Uchwala nr V/9/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 9 stycznia 2007 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Witonia
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku -Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Malgorzata Michalek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Witonia na 2007 rok 2z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy w Witonii
projekt budzetu gminy na 2007 rok obejmujacy uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu , plan dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow zwiazanych
z finansowaniem deficytu budzetu i/lub splata zobowiazann oraz objasnienia. Do
projektu budzetu zalaczona zostala prognoza lacznej kwoty dlugu gminy na koniec
roku budzetowego i lata nastepne oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy projektu budzetu oraz materialow towarzyszacych Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany - co do zasady - zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych ( Dz.U. nr
249, poz.2104 ) i przedlozony Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Lodzi w ustawowo wyznaczonym terminie.

Skiad Orzekajacy zwrocil jednak uwage na  wystepujace w projekcie
uchybienia i nieprawidlowosci , a mianowicie:

* w postanowieniach uchwaly budzetowej brak upowaznienia Wojta do
wykonywania budzetu w zakresie okreslonym w art. 184 ust. 1 pkt. 10 lit.
.,a” ustawy o finansach publicznych, a dotyczacego upowaznienia do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne, ktore zostaly okreslone w zal. nr 14 do projektu uchwaty .



W mysl powolanego wyzej art. 184 ust.1 pkt. 10 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa j.s.t. okresla upowaznienia dla zarzadu
(wojta) do zaciagania zobowiazann na finansowanie wydatkow, jezeli
w stosownym zalaczniku do niej okreslone zostaly limity wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze
srodkow UE i innych srodkow nie podlegajacych zwrotowi ( por. art. 166 ust.
1 ustawy).

planowane zadania inwestycyjne o rocznym cyklu realizacji ujete w zal.
nr 14 do projektu uchwaly zostaly powtornie wykazane w zal. nr 15
dotyczacym inwestycji wieloletnich. Zwraca si¢ zatem uwage na potrzebe
uporzadkowania zadan inwestycyjnych poprzez oddzielne wykazanie
rocznych zadan inwestycyjnych i limitow wydatkow na ich realizacje,
w oddzielnym zas zalaczniku  wykaza¢ nalezy  planowane zadania
wieloletnie, ktorych realizacja rozpoczyna sie¢ i nie konczy w roku 2007,
przy uwzglednieniu danych , o ktorych mowa w art. 166 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

uzupehic¢ nalezy zatacznik nr 16 do projektu uchwaty budzetowej dotyczacy
prognozy dlugu gminy Witonia ustalajac w latach 2008 — 2010 nie tylko
wysokos¢ splat zaciagnietych zobowiazan lecz takze prognozowane w tych
latach zaciaganie nowych zobowiazan pozyczkowo-kredytowych oraz stan
zadluzenia na ostatni dzien kazdego roku budzetowego objetego prognoza.
Prognoza dlugu winna takze zostac¢ skorelowana z wieloletnim programem
inwestycyjnym stanowiacym zal. nr 14 do projektu uchwaly budzetowe;j.
Majac na wzgledzie wynikajacy z art. 180 ustawy o finansach publicznych
obowiazek organu wykonawczego opracowania prognozy dlugu j.s.t. na
koniec roku budzetowego i lata nastepne, Sklad Orzekajacy zalacza do
opinii przykltadowy projekt prognozy dtugu do ewentualnego wykorzystania.

w § 3 pkt. 1 uchwaly budzetowej proponowane postanowienia w zakresie
deficytu budzetu jak i jego pokrycia sa nieprawidlowe. W uchwale
budzetowej deficyt budzetu jest zawsze planowany, zas wysokosé jego
pokrycia nie powinna przekracza¢ kwoty deficytu. Zatem zapisy w tym pkt.
nalezy skonstruowac¢ poprawnie uwzgledniajac przeznaczenie kredytow
i pozyczek stosownie do art. 82 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

w dochodach i wydatkach budzetu w dziale 900 nieprawidlowo zaplanowano
dotacje z gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
i wydatki finansowane tymi srodkami. Przy powyZszym zwraca sie uwage,
ze stosownie do art. 29 ustawy o finansach publicznych Gminny Fundusz
Ochrony Srodowiska jest funduszem powolanym ustawa z dnia 27.04.2001r.
Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. z 2006 r. nr. 129, poz.902 z pozn.
zmianami) , ktorego zZrodla przychodoéw sa okreslone w tej ustawie, zas
wydatki sa przeznaczane na realizacje¢ wyodrebnionych z budzetu zadan



( patrz art. 401, 403 oraz 406 ustawy ). Fundusz ten na szczeblu gminnym
i powiatowym stanowi wyodrebniony rachunek bankowy , a podstawa
gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy obejmujacy biezace
przychody i pozostalosci srodkow z okreséw poprzednich . Zgromadzone na
rachunku srodki finansuja zadania okreslone i przyjete przez rade gminy
w planie finansowym Funduszu bezposrednio z tego rachunku.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na brak wustalenia
w postanowieniach uchwaly budzetowej limitu zobowiazan z tytulu
zaciaganych pozyczek i kredytow dtugoterminowych w kwocie 545.970,00 zt.
oraz kredytow krotkoterminowych w kwocie 100.000,00 zi. Zgodnie bowiem
z art. 184 ust. 1 pkt. 9 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
j-s.t. okresla limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytoéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych 2z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetu , finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
pozyczek i kredytow i emisji papierow wartosciowych. Nadto ustalajac ten
limit uwzglednic¢ nalezy nie tylko kwoty glowne zobowiazan lecz takze ich
koszty jak np. odsetki, prowizje . W konkluzji limit zobowiazan obejmuje
wszystkie Swiadczenia do jakich bedzie zobowiazana gmina w zwiazku
z zawartymi umowami kredytu, czy tez pozyczki.

watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi planowany wydatek w dziale 851,
w rozdz. 85195 dotyczacy zakupu wegla, remontow i napraw w budynku
apteki. Wprawdzie z informacji o stanie mienia komunalnego wynika, Ze jest
to budynek gminy, jednakze klasyfikacja wydatku sugerowa¢ moze, Ze
gmina finansuje dzialalnosé, ktéra nie znajduje podstaw prawnych. Zatem
nalezy wydatek ten sklasyfikowac¢ w dziale 700, w rozdz. 70005 — gospodarka
gruntami i nieruchomosciami.

zgodnie z art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowej gminy okresla sie dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje zadann okreslonych
w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.
W projekcie budzetu dokonano wyodrebnienia dochodow z tego tytutu (zal.
nr 8) jednakze w odniesieniu do wydatkow ujetych w zat. nr 10 do projektu
uchwaly zabraklo wskazania zadan, ktére beda finansowane z tych
dochodow. Okreslenie zadan finansowanych dochodami z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorym mowa
w tym przepisie nie jest tozsame z wyodrebnieniem wydatkow na wydatki
biezace, wynagrodzenia i pozostale ( art. 184 ust. 1 pkt. 2 lit. a i b ustawy
), ktore zostaly w ten sposob dokonane w wydatkach budzetu w dziale 851,
w rozdz. 85154- zal. nr 4 do projektu uchwaty. W zalaczniku nr 10 do
uchwaly budzetowej nalezy zatem wymieni¢ zadania do finansowania w roku
2007 , ktore zostaly przyjete przez Rade Gminy w programie profilaktyki
stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu



w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. z 2002 r. Dz.U. nr 147,
poz. 1231 z p6Zn. zmianami) .

» Sklad Orzekajacy informuje réwniez, Zze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostala ustawa o oplacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) ,
ktora, wprowadzono zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy
innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) zmiana polega na zlikwidowaniu
oplaty administracyjnej, a tym samym likwidacji Zrodlta dochodow gminy
z tego tytutu.

- w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z poézn. zm.)
czynnosci urzedowe w zakresie wydania wypisu i wyrysu ze studium lub
planu zagospodarowania przestrzennego zostaly objete optata skarbowa.

- zmiana, ustawy o oplacie skarbowej z katalogu przedmiotéow objetych
oplata skarbowa wylaczono podania i zalaczniki od podan oraz zniesiono
oplate skarbowa, od urzedowych blankietow wekslowych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy w Witonii
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181
ust.2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy .

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelmego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



