Uchwala nr V/7/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 11 stycznia 2007 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Peczniew na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Peczniew na 2007 rok .

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Peczniew projekt
budzetu gminy na 2007 rok obejmujacy uchwale w sprawie uchwalenia budzetu,
plan dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow zwiazanych
z finansowaniem deficytu budzetu i/lub splata zobowiazann wraz z objasnieniami.
Do projektu budzetu zalaczona zostala prognoza tacznej kwoty dlugu gminy na
koniec roku budzetowego i lata nastepne oraz informacja o stanie mienia
komunalnego.

W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi
Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104) oraz, ze projekt przedlozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym terminie.
Jednakze, majac na wzgledzie zapis § 15 i 16 projektu uchwaty budzetowej , Sktad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 184 ust.1 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych w uchwale budzetowej okresla sie limity zobowiazan z tytutu
zaciaganych Kkredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu, finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek
i kredytow. W zwiazku z tym, ze w budzecie okreslono przychody w wysokosci
1.670.000 zl oraz rozchody w wysokosci 411.245 zt, a zgodnie z § 4 w zwiazku z
§ 16 projektu - deficyt budzetu w wysokosci 1.258.755 zt zaplanowano pokryé
kredytem dlugoterminowym - w limicie zobowiazan (§ 16.1) nalezy rowniez wykazac
limit zobowiazan 2z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz splate rat wczesniej zaciagnietych zobowiazan



z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek dlugoterminowych. Reasumujac, dla
zapewnienia spojnosci zapisow uchwaly budzetowej § 16.1 projektu powinien
otrzymac brzmienie : ,, Okresla si¢ limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i
pozyczek do wysoKkosci ....... , Z tego:

1) na pokrycie planowanego deficytu budzetu do wysokosci..........

2) na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych

kredytow i pozyczek do wysokosci ..............

Sktad Orzekajacy informuje, Zze przy ustalaniu w uchwale budzetowej limitu
zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 184 ust.l1 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych zaciaganych kredytow i pozyczek, na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu, pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
zaciagnietych pozyczek i Kkredytow - nalezy uwzgledni¢, Zze zobowiazania
z powyzszych tytulow obejmuja wszystkie swiadczenia do jakich bedzie zobowiazana
Gmina w zwiazku z zawartymi umowami. W konsekwencji limit zobowiazan,
o ktérym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9 u.f.p. dotyczy wszystkich zobowiazan, jakie
wynika¢ beda, z zawartych umow, tj. zobowiazan o charakterze podstawowym (np.
zobowiazanie do splaty kwoty glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowiazan
zwiazanych z Kkosztami udzielenia kredytu, pozyczki (w szczegolnosci w postaci
prowizji, optat i zabezpieczern ponoszonych w zwiazku z udzielanym kredytem,
pozyczka, itp) ). W zwiazku z powyzszym, ze w projekcie zaklada sie zaciaganie
zobowiazan z tytulu pozyczek krotkoterminowych na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu oraz kredytow dlugoterminowych na pokrycie planowanego
deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan- w limicie zobowiazan
okreslonym w uchwale budzetowej oraz w prognozie dlugu nalezy rowniez
uwzgledni¢ odsetki odpowiednio: od planowanych do zaciagniecia zobowiazan
dlugoterminowych, od planowanych do sptaty w ciagu roku zaciaganych
zobowiazan krotkoterminowych. (patrz tez: art.169 ust.1 pkt 1 u.f.p.)

W zwiazku z zapisem § 17.2 projektu uchwaly, Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze stosownie do postanowien art.18 ust.2 pkt 9 lit i ustawy o samorzadzie gminnym
- do wylacznej kompetencji organu stanowiacego nalezy ustalenie maksymalnej
wysokos¢ poreczen udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym.
Ustalenie przez organ stanowiacy w uchwale budzetowej maksymalnej kwoty
poreczen udzielanych przez Wojta w roku budzetowym 2007 stanowi¢ bedzie
podstawe udzielenia przez organ wykonawczy poreczen konkretnym podmiotom
z zachowaniem warunkow wynikajacych z obowiazujacych przepisow (art.86 ust.2
ustawy o f.p., zgodnie z ktérym poreczenia sa terminowe i udzielane do okreslonej
kwoty).

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze przy prognozowaniu
maksymalnej wysokosci kwot z tytulu udzielanych poreczen na dany rok budzetowy
nalezy pamigta¢ o ograniczeniach wynikajacych z przepisow art. 169 i 170 ustawy
o finansach publicznych oraz koniecznosci wykazywania w prognozie dlugu
wysokosci wymagalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen, potencjalnych
kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia wraz z odsetkami przypadajacymi do



sptaty w kazdym roku budzetowym obejmujacym okres na jaki poreczenie zostato
udzielone ( zgodnie z harmonogramem splat wynikajacych z zawartej umowy
zobowiazaniowej). Reasumujac, zapis §17 projektu uchwaly budzetowej powinien,
stosownie do art.86 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ograniczy¢ sie do
regulacji okreslonej w ust.1 tegoz paragrafu.

Skilad Orzekajacy informuje réwniez, Ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostala ustawa o optacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) , Kktora
wprowadzono zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) polegajace na wyeliminowaniu mozliwosci
wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej

- w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z pozn. Zm.) polegajace na objeciu
oplata skarbowa, czynnosci urzedowych w zakresie wydania wypisu i wyrysu
ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego

- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz.1966 z pozn. Zm.) bedace konsekwencja
braku mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej —
polegajace na wylaczeniu z dochodow budzetu gminy wplywow z oplaty
administracyjnej;

jak rowniez (ustawa, o optacie skarbowej) wykresleniu z katalogu przedmiotow

objetych optata skarbowa, podan i zalacznikow od podan oraz zniesieniu znakow

oplaty skarbowej od urzedowych blankietow wekslowych.

Sklad Orzekajacy informuje, ze w dniu 29 grudnia 2006 roku weszla w Zycie
ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw. W mysl art.25 tej ustawy — ustawa ma zastosowanie do
wykonywania uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2007 z zastrzezeniem ust.2-4 tego artykutu. Oznacza to, ze podzialu dochodow
i wydatkow budzetu odpowiednio: na biezace i majatkowe, w brzmieniu nadanym
przepisami art. 165 a i art. 184 ust.1 pkt 1 ustawy zmienionej w art. 1 cyt. ustawy
stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania uchwaly budzetowej na rok 2008.
Jednakze, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze postanowic
o zastosowaniu przepisow art. 165 a i 184 ust.1 pkt 1 ustawy w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, do opracowania uchwaly budzetowej na rok 2007.

W zwiazku z realizacja zadan gminnych przez jednostki organizacyjne prowadzone
w formie zakladu budzetowego Sklad Orzekajacy informuje, Ze ustawa z dnia
8 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych wprowadzono
zmiany w art.24 u.f.p. dajace mozliwos¢ zaliczania do przychodéw witasnych
zakladow budzetowych dochodow z najmu i dzierzawy oraz innych umow o
podobnym charakterze dotyczacych skladnikow majatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego.



Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Peczniew sformulowana,
w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 wust.2 ustawy
o finansach publicznych Wo¢jt Gminy jest obowiazany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Peczniewie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajqcego

mgr Urszula Wiktorowska



