Uchwala nr V/5/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 12 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Dalikéw
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. mgr Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. mgr Malgorzata Michalek - czlonek
3. mgr Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Dalikow na 2005 rok .

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Dalikow projekt
budzetu gminy na 2005 rok, obejmujacy nastepujace dokumenty :

projekt uchwaly Rady Gminy w Dalikowie w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Dalikow na 2005 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu Gminy Dalikow
na 2005r.,

plan finansowy wydatkow zwiazanych z realizacja, zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy Dalikow
na 2005r.,

zestawienie tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody zwiazane z
pokryciem deficytu budzetu,

plan zadan inwestycyjnych Gminy Dalikow na 2005r.

plan zadan oraz limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne,
plan przychodow i wydatkow srodka specjalnego na 2005 rok,

plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2005r.,

wykaz zadan realizowanych w drodze porozumien zawartych miedzy j.s.t.
czes¢ opisowa, do projektu oraz informacje¢ o stanie mienia komunalnego

W wyniku analizy przedtozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 155, poz.1014 z p6Zn. zm.) oraz, ze projekt przedtozony zostatl
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym terminie.



Jednoczesnie Sklad Orzekajacy ustalil, jak nizej:

w § 5 projektu uchwaly budzetowej, zgodnie z zal. nr 5 jako jedno ze Zrodet
pokrycia deficytu wskazano pozyczke na prefinansowanie zadan realizowanych z
udzialem srodkow pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 1.239.000 zt (w §903).

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze uchwalajac budzet na
2005 rok, wskazanie sSrodkéw z budzetu panstwa na prefinansowanie programow i
projektéow z udzialem sSrodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych badz
Funduszu Spédjnosci w formie tzw. pozyczki na prefinansowanie - mozliwe bedzie
dopiero po zatwierdzeniu programu do realizacji i podpisaniu z instytucja
zarzadzajaca, umowy przedmiotowej pozyczki (patrz: art. 30g ustawy o finansach
publicznych). W przeciwnym przypadku, przychody budzetu Gminy, inne niz
pozyczki z budzetu panstwa, przeznaczane na zabezpieczenie planowanych do
realizacji zadan z udzialem srodkow z funduszy strukturalnych nalezy wskazywac
jako kredyty zwrotne zaciagane w bankach komercyjnych lub pozyczki zwrotne
zaciagane w Narodowym lub Wojewoédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Podobnie, dopiero po podpisaniu umowy o dofinansowanie
projektu lub programu finansowanego z udzialem srodkéw o ktérych mowa w art.3
ust.3 pkt.2 ustawy o finansach publicznych, o ile przewidziana bedzie w roku
budzetowym refundacja poniesionych przez gming¢ (na realizacje danego projektu)
kwalifikowanych kosztéw — w dochodach budzetu, zgodnie z ustalonym z instytucja
posredniczaca harmonogramem przeptywu srodkéw finansowych, mozliwe bedzie
ujecie zrefundowanych srodkow w § 6298.

Sklad Orzekajacy zwraca jednoczesSnie uwage, ze w przypadku realizacji zadan
finansowanych z udzialem srodkéw z budzetu UE nalezy uzupelni¢ klasyfikacje
wydatkow o dodatkowa klasyfikacje dotyczaca obszaré6w , kategorii i
podkategorii funduszy strukturalnych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 21.12.2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz.U. nr 285, poz.2851) oraz zgodnie z art. 124 ust.1 pkt 4 a u.f.p -
w uchwale budzetowej nalezy okresli¢ wydatki na programy i projekty
realizowane ze srodkéw , o ktorych mowa w art. 3 ust.3 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. W zalaczniku zas wykazac¢ realizowane projekty, programy,
kategorie interwencji funduszu, klasyfikacje oraz okreslic wydatki w okresie
realizacji projektu (catkowita wartosS¢ projektu) z wyodrebnieniem Srodkow z
budzetu krajowego( srodki wtasne j.s.t., wspolfinansowanie z budzetu panstwa,
pozyczki , kredyty, obligacje) oraz sSrodki z budzetu UE (pozyczki na
prefinansowanie, pozyczki, kredyty, obligacje, pozostatle).

Watpliwosci Sktadu Orzekajacego budzi fakt braku objasnien nie zaplanowania w
dochodach budzetu srodkow z tytulu optaty targowej. Zgodnie bowiem z art.4
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wplywy z oplaty targowej
stanowia, Zrodlo dochodéw wlasnych gminy. Przy powyzszym, Skilad Orzekajacy
informuje, ze zgodnie ze zmieniona definicja targowiska, okreslona w art.15 ust.2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2002 Dz.U. nr 9, poz.84 z
poZn. zm.) — targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych prowadzony jest handel.
W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze targowiskiem jest teren calej gminy - zatem od
obowiazku ustalenia przez organ stanowiacy wplywow z tytutu optaty targowej nie
zwalnia brak wydzielonego na terenie gminy targowiska.



Z informacji opisowej wynika, Ze zaplanowane w budzecie w dz.926, rozdz.92695
- zaplanowano wydatki biezace , m.in. na finansowanie klub6éw sportowych.
Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w Swietle obowiazujacych
przepisow nie jest mozliwe finansowanie dziatalnosci innych podmiotéw. Mozliwe
jest natomiast, na podstawie art.11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie powierzenie, w sferze o ktorej
mowa w art.4 organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art.3
ust.3 prowadzacych dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie — realizacji zadan
publicznych. Powierzenie zadan odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert. Mozliwe jest réwniez powierzenie realizacji zadan publicznych w
innym trybie, jezeli dane zadanie mozna zrealizowac¢ efektywniej w inny sposob
okreslony w odrebnych przepisach, w szczegolnosci poprzez zakup ustug na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze wybor formy realizacji zadan w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu spoczywa na organie stanowiacym
gminy. Zatem, w budzecie nalezy zaplanowac realizacj¢ tych zadan w oparciu o
formy wspoldzialania wynikajace z przyjetego przez Rade Gminy - rocznego
programu wspotpracy (art.5 ustawy).

Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm uchwalit
ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku (Dz.U. nr 273, poz.2703). Zgodnie
z art.72 i 73 ustawy - Srodki specjalne beda mogly funkcjonowaé przez okres 6
miesiecy, wytacznie w zakresie prowadzenia egzekucji naleznosci i regulowania
zobowiqzan. Po tym dniu nieSciagniete nalezno$ci i nieuregulowane zobowiqzania
przejmie jednostka budzetowa, przy ktoérej funkcjonowaty srodki specjalne, a srodki
pieniezne beda podlegaty odprowadzeniu do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast, srodki specjalne, ktore uzyskujq przychody z tytutow
okres$lonych w art. 18a ust.1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w art.1 — miedzy innymi: z
optat za udostepnienie dokumentacji przetargowej, spadkéw, zapisow i darowizn w
postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej, odszkodowan i wplat za utracone
lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub uzytkowanie, z dziatalnosci
wykraczajacej poza zakres dziatalnosSci podstawowej, okreslonej w statucie,
polegajacej na Swiadczeniu ustug (np. dozywianie dzieci w formie prowadzonych
przy jednostkach oswiatowych stotéwek)- beda mogly funkcjonowaé w zakresie
w jakim zostaly uchwalone do dnia utworzenia rachunku dochodow
wlasnych jednostki budzetowej, nie diuzej jednak niz 3 miesiace od dnia
wejscia w zycie ustawy. W przypadku nieutworzenia rachunku dochodow
wtasnych nastapi przeniesienie dochodow i wydatkéw zgodnie z art. 73 ust.1 tej
ustawy. Zasady gromadzenia dochoddéw na rachunku dochodéw wtasnych jednostici
budzetowej oraz ich wydatkowania okreslaja przepisy dodanego ustawq artykutu
18a.

Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegto brzmienie art.40 a ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 roku nr 71, poz.838 z pdézn.
zm) - zatem optaty okreslone w art.40a ustawy o drogach publicznych (m.in. za
zajecie pasa drogowego) z dniem 1 stycznia 2005 roku nie stanowiq
przychodow srodkow specjalnych odpowiednich zarzadow drog, a
przekazywane sq do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Od dnia 1.01.2005 r. obowiqzuje rowniez nowa regulacja w zakresie pomocy
materialnej uczniom, mtodziezy i dorostym, stuchaczom publicznych kolegiow
nauczycielskich oraz  kolegiow pracownikéw stuzb spolecznych ze Srodkoéow
przeznaczonych na ten cel w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego
wprowadzona ustawaq z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie



oSwiaty oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych ( Dz. U.
nr 281, poz.2781). Powyzsza regulacja zwiqzana jest z utratq z dniem 31 grudnia
2004 roku mocy obowiqzujacej rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 4 .08.1993
roku w sprawie warunkow , form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci
pomocy materialnej dla uczniow w zwiqzku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 26.04.2004 r. o jego niezgodnosci z Konstytucjq RP.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze utrata mocy obowiqzujacej powotanego
rozporzadzenia, na podstawie ktérego udzielane byly dotychczas Swiadczenia w
zakresie pomocy materialnej - nie spowodowata przerwania ciggtosci przyznanych
do dnia 31.12.2004 roku Swiadczen ( np. korzystanie z positicow w stotéwce szkolnej
- bowiem zgodnie z art.3 ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty ...(...)
uczniowie zachowujg je w dotychczasowej wysokosci do korica okresu na jaki
zostaly przyznane.

Ponadto, od 1 stycznia 2005 roku rozpoczeto realizacje Rzaqdowego Programu
»Positel dla potrzebujacych” (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika
2004 roku w sprawie szczegotowych warunkow realizacji w 2005 roku Rzqgdowego
Programu , Positek dla potrzebujacych” — Dz.U. nr 236, poz.2363) — dotyczacego takze
dzieci i mtodziezy. Pomoc, o ktérej mowa w programie, jest udzielana w formie
bezptatnego positku dla uczniow z rodzin najubozszych, w ktérych dochdéd na osobe
w rodzinie nie przekracza 474 zt.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Dalikow
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust.2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Dalikowie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelego sktadu Kolegium.
Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



