UCHWALA NR V/004/05

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 14 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Wojewodztwa
Lodzkiego na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U.
nr 55, poz.b77 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Malgorzata Michatek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu na 2005 rok Wojewodztwa Lodzkiego
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego uchwala nr 699/04 z dnia
18.11.2004 r. przedtozyl Sejmikowi Wojewodztwa Lodzkiego oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lodzi projekt uchwaly budzetowej Wojewodztwa
Lodzkiego na 2005 rok. W dniu 13 stycznia 2005 roku do RIO wplyneta
autopoprawka do projektu budzetu wojewodztwa wprowadzona uchwata
nr 20/05 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 11.01.2005 r. w sprawie
przedtozenia autopoprawki do projektu budzetu wojewodztwa todzkiego.

Projekt budzetu obejmuje nastepujace dokumenty :

- projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia
budzetu Wojewodztwa na 2005 rok;

- zestawienie projektowanych dochodow budzetu wg. wazniejszych Zrodet
oraz w ukladzie dzialow i rozdziatow - zal. Nr 11i 2;

- zestawienie wydatkow wg dziatow klasyfikacji budzetowej — zat. Nr 3 ;



- zestawienie wydatkow  wg. dzialow, rozdzialow z wyodrebnieniem
wydatkow zadan wilasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;j.
W ramach rozdzialow wyodrebniono wydatki biezace, wynagrodzenia
i pochodne, dotacje, wydatki majatkowe , wydatki na obstuge dlugu -
zal. Nr 4;

- rezerwy w budzecie wojewodztwa z wyodrebnieniem kwot rezerwy ogolnej
i rezerw celowych ze wskazaniem zadan , na finansowanie ktorych
sa, one tworzone. Wysokos¢ rezerw jest zgodna z art. 116 ustawy
o finansach publicznych, bowiem kwota rezerwy ogélnej wynosi 0,15 %
tj. nie przekracza 1 % wydatkow budzetu, zas suma rezerw celowych
stanowi 4,08 % tj. nie przekracza 5 % wydatkow budzetu — zal. nr 5;

- przychody zwiazane z finansowaniem deficytu budzetu oraz rozchody
zwiazane ze splata zobowiazan - zal. nr 6 ;

- plan nakladow i wydatkow na inwestycje w 2005 roku — zal. Nr 7;

- wykaz planowanych dotacji z budzetu wojewodztwa na realizacje
biezacych zadan wlasnych - zal. Nr 8 ;

- plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wynikajacy z kwot dotacji okreslonych dla

samorzadu wojewodztwa — zal. Nr 9;

- plan finansowy dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja,
zadan z zakresu administracji rzadowej — zat. Nr 10;

- plan przychodow i wydatkow zakltadow budzetowych , gospodarstw
pomocniczych -zat. Nr 11. 12, 13;

- plan przychodow i wydatkow Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych
Wojewodztwa Lodzkiego — zat. Nr 14;

- wydatki biezace i majatkowe na programy i projekty ze srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci- zat. nr 15;

- relacja dlugu publicznego i jego splaty ( sptata wraz z odsetkami) do
dochodow budzetu wojewodztwa w latach 2005 - 2010 —tabelanr 1i 2 ;

- objasnienia do projektu dochodow i wydatkow budzetu;
- informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej oraz
materialow towarzyszacych projektowi Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze



Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego wypelnil obowiazek wynikajacy z art.
119, 120 i 121 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U.nr 155, poz.1014 z poézZzn. zmianami) w zakresie
sporzadzenia projektu budzetu wraz z objasnieniami i informacja
o stanie mienia oraz przedlozenia go Sejmikowi Wojewodztwa.

W wyniku analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej wraz
z autopoprawka do projektu oraz objasnieniami i informacja o stanie
mienia wojewodztwa Sklad Orzekajacy wniosl nastepujace uwagi:

1. zakres objasnien do projektu budzetu w zakresie wydatkow nie
uwzglednia opisow, ktore winny byé zawarte w objasnieniach
zgodnie z § 5 pkt.2 uchwaly nr XII/151/2003 z dnia 15 lipca 2003
roku w sprawie ustalenia trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, rodzaju i szczegolowosci materialow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu wojewodztwa lédzkiego. Sejmik
Wojewodztwa Lodzkiego ustalit bowiem, ze objasnienia do projektu
uchwatly budzetowej, miedzy innymi, winny zawiera¢ opis planowanych
kwot wydatkéow z podaniem podstawy prawnej ich finansowania oraz
zasad ich kalkulowania w poszczegolnych dziatach Kklasyfikacji
budzetowej. W wigkszosci jednak planowanych wydatkow nie podaje sie
podstaw ich kalkulacji oraz nie podaje si¢ przewidywanego wykonania
roku 2004 stanowiacego punkt odniesienia przy ocenie projektowanego
zakresu realizacji zadan. W zakresie wynagrodzen osobowych nie podaje
sie planowanego poziomu zatrudnienia oraz planowanego wzrostu
wynagrodzen w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2004.

Wskazane braki formalno-prawne moga w konsekwencji
utrudnié realizacje wylacznej kompetencji Sejmiku do uchwalenia
budzetu i kreowania w nim zadan, jak rowniez utrudnié
sprawowanie skutecznej kontroli nad prowadzeniem gospodarki
finansowej wojewodztwa.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze planowaniu
finansowemu podporzadkowane jest planowanie rzeczowe. Ustalenie
w budzecie kwot wydatkow poprzedza¢ winno przeliczenie, przelozenie
zakresu rzeczowego zadan na wydatek, wielkos¢ ta podlega¢ winna
nastepnie weryfikacji pod katem mozliwosci finansowych i realnosci
zamierzen. Zatem bez podania podstaw kalkulacji projektowanych kwot
dochodow i wydatkow - np. projektowany stan zatrudnienia
w jednostkach organizacyjnych oswiaty, w urzedzie marszalkowskim, jak
rowniez zakres rzeczowy projektowanych zadan inwestycyjnych
i remontowych — nie jest mozliwa wszechstronna ocena przez Sejmik
Wojewodztwa projektu budzetu, zaréwno co do pelmego ujecia Zrodet
dochodow jak i realizacji niezbednego zakresu obligatoryjnych zadan
wojewodztwa oraz  mozliwosci podejmowania zadan fakultatywnych,
a nade wszystko celowego planowania i efektywnego wydatkowania
srodkow publicznych.



Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy zaklada,
ze w procesie uchwalania budzetu roku 2005 Zarzad Wojewodztwa
przedstawi radnym niezbedne uzasadnienie do projektowanych kwot
wydatkow w budzecie, zas w przyszlosci projekt budzetu wojewodztwa
w pelni uwzglednial bedzie postanowienia Sejmiku Wojewodztwa
Lodzkiego zawarte w uchwale w sprawie procedury uchwalania budzetu
zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa.

. Zalacznik Nr 7 do projektu uchwaly budzetowej - plan nakladow
i wydatkow na inwestycje w 2005 roku - zawiera imiennie wskazane
zadania inwestycyjne oraz limity wydatkow sklasyfikowanych wylacznie
w dzialach. Zgodnie z art. 124 ust.1 pkt. 2 ustawy o finansach
publicznych uchwala budzetowa okresla wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji
wydatkow w odniesieniu nie tylko do wydatkow biezacych lecz takze
wydatkow majatkowych. Nalezy zatem uzupelic¢ zalacznik przypisujac
do planowanych zadan inwestycyjnych rozdzial klasyfikacji budzetowe;.

. Projektowana kwota wydatkow budzetu z przeznaczeniem na realizacje
zadan okreslonych ~w  Wojewodzkim Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych odpowiada kwocie dochodow
z tytulu optat za wydawane zezwolenia na hurtowy obrot napojami
alkoholowymi stosownie do art. 9 (3) ust.1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1992 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj.
z 2002 r. Dz. U. nr 147, poz. 1231 z pd6zn. zmianami). Jednakze w celu
identyfikacji planowanych w budzecie wydatkow z zadaniami ujetymi
w Wojewodzkim Programie wskazane byloby opracowanie odpowiedniego
zalacznika, z ktorego mozna byloby ustalic rodzaje zadan oraz kwoty
wydatkéw planowanych w budzecie na ich realizacje, a finansowanych
dochodami z tytulu oplat za wydawane zezwolenia. Biorac pod uwage
okreslone w art. 4 wust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi zadania do realizacji przez samorzad
wojewodztwa  ujecie w budzecie zestawienia planowanych dochodow
i wydatkow zwiazanych z realizacja, Wojewodzkiego Programu usprawni
takze kontrole prawidtowego wykorzystania srodkéw finansowych.

. Zalacznik nr 8 do uchwaly budzetowej zawiera dotacje planowane do
udzielenia na realizacje zadan wlasnych w 2005 roku sklasyfikowane
odpowiednio do rodzaju dotowanej dzialalnosci. Biorac jednak pod uwage
art. 69 ust. 4 pkt. 2 w zwiazku z art. 111 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, z ktorego wynika charakter prawny dotacji podmiotowych
nalezy sporzadzi¢ dodatkowy odrebny wykaz stanowiacy zalacznik do
uchwaly budzetowej, w ktorym wymienione zostana imiennie podmioty
oraz przypisane im kwoty dotacji podmiotowych na dofinansowanie



dzialalnosci biezacej wraz ze wskazaniem podstawy prawnej ich
dotowania ( por. takze art. 73 ust.2 ustawy).

. Zalacznik nr 15 - wydatki biezace i majatkowe na programy i projekty
realizowane z udzialem srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci - nie obejmuje wydatkow  zwiazanych ze wsparciem
zarzadzania Sektorowego Programu Operacyjnego - Rozwo6j Zasobow
Ludzkich, dziatanie 3.1, 3.2 , 3.3 oraz wydatkow na wdrazanie ZPORR
w ramach dzialtan 4.1, 4.2 i 4,3. Przy powyzszym przypomina sig,
ze zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt. 4 ,a” ustawy o finansach publicznych
w budzecie wyodrebnia sie wydatki na programy i projekty realizowane
ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust.3 pkt. 2 tej ustawy tj.
ze srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Do funduszy strukturalnych zalicza sie¢ stosownie
do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21.06.1999 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych
(art. 2): Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) - Sekcja Orientacji oraz Instrument Finansowy Orientacji
Rybolowstwa(IFOR). Zatem wszystkie wydatki zwiazane z realizacje
programow i  projektow  planowanych do  wspolfinansowania
z wymienionych funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci winny
zosta¢ wykazane w odrebnym zataczniku do uchwaly budzetowe;j.

. Opracowana w dniu 11.01.2005 r. przez Zarzad Wojewodztwa
autopoprawka do projektu budzetu uwzglednia wprowadzona 2z dniem
1.01.2005 roku ustawa, z dnia 25 listopada 2004 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. nr 273,
poz.2703) likwidacje Srodkoéw specjalnych jako odrebnej formy
organizacyjno prawnej prowadzonej dzialalnosci (poprzez wykreslenie art.
21 ustawy o finansach publicznych).

Przedlozona autopoprawka nie stanowi, iz w miejsce dotychczas
gromadzonych przez jednostki budzetowe przychodow na rachunkach
srodkow specjalnych podjeta zostata — lub zostanie podjeta - na mocy art.
18 a ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych uchwata, w ktorej Sejmik
okreslit Zzrodta dochodow wiasnych jednostek budzetowych gromadzonych
na wydzielonym rachunku dochodow wilasnych oraz ich przeznaczenie.
W przypadku natomiast dochodow , o ktorym mowa w art. 18 a ust.1
ustawy brak informacji, czy Sejmik wskazal w uchwale jednostki
budzetowe, ktorych kierownicy utworza rachunek dochodow wlasnych
z tytulow wymienionych w tym przepisie. Konsekwencja, bowiem takiej
uchwatly bylby wprowadzony zalacznik do projektu uchwaly budzetowe;j,
ktory okreslalby plan dochodow wilasnych jednostek budzetowych
i wydatkéow nimi finansowanych (art.124 ust.1 pkt.5 ustawy o finansach
publicznych). Tym samym stosownie do art. 73 ust. 1 powolanej wyzej
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie



niektorych ustaw z dniem 1 stycznia 2005 r. winno nastapic
przeniesienie = przychodow  zlikwidowanych  sSrodkéw  specjalnych
do dochodow budzetu wojewodztwa zas wydatkow srodkow specjalnych
do wydatkow budzetu. Przez okres 6 —ciu miesiecy od dnia wejScia
w zycie ustawy zgodnie z art. 72 wust.1 Srodki specjalne moga
funkcjonowa¢ w zakresie egzekwowania naleznosci i regulowania
zobowiazan. Po tym terminie nieSciagniete naleznosci i nieuregulowane
zobowiazania przejmuje jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowaty
srodki specjalne, zas pozostate srodki pieniezne podlegaja odprowadzeniu
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze wprowadzona autopoprawka
do projektu budzetu wojewodztwa likwidacja rachunkéw Srodkow
specjalnych- planowanych przychodow i wydatkow - skutkowa¢ winna
jednoczesnym = zwiekszeniem = planowanych  dochodéw  budzetu
wojewodztwa o laczna kwote 5.363.806,00 zt. oraz planowanych
wydatkéow o kwote 5.645.349,00 zl. sklasyfikowanych odpowiednio
do zZrodel dochodow i rodzajow dziatalnosci (por. kwoty okreslone
w pierwotnym zalaczniku nr 14 do projektu uchwaly budzetowej) .

Przy powyzszym nadmieni¢ nalezy, ze stosownie do art. 18 a ust.4
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze w kazdym czasie podjac
uchwale, w ktorej okresli Zrodlta dochodéw wlasnych oraz ich
przeznaczenie oraz wskaze jednostki budzetowe, ktore utworza rachunek
dochodow wtasnych .

Przy powyzszej opinii Sklad Orzekajacy jednoczesnie informuje :

o koniecznosci uzupemienia klasyfikacji wydatkow zwiazanych
z finansowaniem programow i projektow 2z udzialem funduszy
strukturalnych o dodatkowa, klasyfikacje dotyczaca obszarow, kategorii
i podkategorii funduszy strukturalnych zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow 2z dnia 21.12.2004 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji wydatkow strukturalnych (Dz.U. nr 285, poz.2851).

o wprowadzonych z dniem 1.01.2005 r. ustawa, z dnia 16 grudnia 2004 r.
o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych ( Dz. U. nr 281, poz.2781) formach
pomocy materialnej i zasadach ich wudzielania uczniom, mlodziezy
i doroslym, shluchaczom publicznych kolegiow nauczycielskich oraz
kolegiow pracownikow stuzb spotecznych ze Srodkow przeznaczonych
na ten cel w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsza
regulacja zwiazana jest z utrata z dniem 31 grudnia 2004 roku mocy
obowiazujacej Rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 4 .08.1993 roku
w sprawie warunkow , form, trybu przyznawania i wyptacania oraz
wysokosci pomocy materialnej dla uczniow w zwiazku 2z orzeczeniem



Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26.04.2004 r. o jego niezgodnosci
z Konstytucja, RP.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Wojewodztwa
Lodzkiego, sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji
normy art.121 ust.2 ustawy o finansach publicznych Zarzad Wojewodztwa
jest obowiazany przedstawi¢ - przed uchwaleniem budzetu - Sejmikowi
Wojewodztwa Lodzkiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sthuzy Zarzadowi
Wojewodztwa odwotlanie do pelnego skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



