Uchwala nr V/2/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 11 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Peczniew
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. mgr Urszula Wiktorowska - przewodniczacy
2. mgr Malgorzata Michalek - czlonek
3. mgr Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Peczniew na 2005 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Wojta Gminy Peczniew projekt
budzetu gminy na 2005 rok, obejmujacy nastepujace dokumenty :

projekt uchwaly Rady Gminy w Peczniewie w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Peczniew na 2005 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodéw budzetu Gminy Peczniew
na 2005r.,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy Peczniew
na 2005r.,

wykaz dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

zestawienie tabelaryczne okreslajace przychody i rozchody zwiazane z
pokryciem deficytu budzetu,

plan zadan inwestycyjnych Gminy Peczniew na 2005r oraz plan wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne.

wykaz wydatkéw na programy i projekty wspoétfinansowanych z srodkow
funduszy strukturalnych i Funduszy Spoéjnosci

przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2005r.,

wykaz dochodow i wydatkéw zwiazane z realizacja zadan wspolnych z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

plan przychodow i wydatkow srodka specjalnego w 2005 r.,

plan przychodow i wydatkow zaktadu budzetowego na 2005 rok,

czes¢ opisowa, do projektu oraz informacje¢ o stanie mienia komunalnego

W wyniku analizy przedtozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat opracowany zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 155, poz.1014 z p6zn. zm.) oraz, ze projekt przedtozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowo wyznaczonym terminie.



Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

1/ w projekcie uchwaly budzetowej nie ustalono wysokosci deficytu budzetu na
2005 rok, ktory biorac pod uwage wielkosci planowanych w budzecie dochodow
(5.841.611 zl) oraz wydatkow (7.365.478 zl) powinien wynosi¢ 1.523.867 zt (por:
art.112 ustawy o finansach publicznych). Skilad Orzekajacy przypomina, ze ze
wzgledu na wartos¢ relacji lacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto (obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 24 maja 2004
r. w sprawie ogloszenia kwot i relacji, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych M.P. nr 23, poz. 403) przy uchwalaniu budzetu na 2005r.
nalezy uwzgledni¢ obowiazujace reguly ostroznosciowe, o ktéorych mowa w art. 45
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi relacja deficytu
budzetu Gminy do jej dochodéw, z zastrzezeniem art. 45 ust.2 pkt 2 u. f.p., nie
moze przekroczy¢ 29,3%. Biorac pod uwage wprowadzone ograniczenia, kwote
planowanego deficytu budzetu Gminy - stanowiacego odniesienie dla
obowiazku stosowania regul ostroznosciowych - nalezy ustali¢, stosownie do
dyspozycji art. 112 ustawy o finansach publicznych jako réznice pomiedzy
planowanymi dochodami i wydatkami budzetu Gminy. Majac na wzgledzie
powyzsze, nalezy takze zmieni¢ brzmienie § 4 projektu nastepujaco: 1. ,Ustala si¢
deficyt budzetu w wysokosci ....z1.". 2.”Ustala sie plan przychodéw w wysokosci ....zt
i plan rozchodow w wysokosci ....zt, zgodnie z zalacznikiem nr ... do niniejszej
uchwaly”.

2/w § 15 wust.2 projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie
dla Wojta Gminy do lokowania w bankach srodkow budzetowych w trakcie realizacji
budzetu 2005 roku. Upowaznienie to pozostaje w sprzecznosci z art. 134 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Rada Gminy moze upowaznic¢
Wojta Gminy do lokowania wolnych srodkoéw budzetowych w innych bankach, tj.
innych niz bank prowadzacy obsluge budzetu Gminy. Z przepisu jednoznacznie
wynika, ze upowaznienie nie musi by¢ udzielone w przypadku lokowania wolnych
srodkow w banku prowadzacym obsluge budzetu. Natomiast z §15 ust.2 uchwatly
wynika, ze wojt zostal upowazniony do lokowania wolnych srodkow budzetowych we
wszystkich bankach, w tym w banku prowadzacym obstuge budzetu. Majac na
wzgledzie powyzsze nalezy zapis §15 ust.2 projektu uchwaly budzetowej dostosowac
do dyspozycji normy prawnej zawartej w art. 134 ust.3 ustawy o finansach
publicznych.

3/ w § 4 projektu uchwaly budzetowej, zgodnie z zal. nr 8 jako jedno ze Zrodet
pokrycia deficytu wskazano pozyczke (§903) na wydatki nie znajdujace pokrycia
w planowanych dochodach Gminy w kwocie 1.110.000 zt. Z informacji opisowej
oraz zalacznika nr 15 do projektu wynika, Ze w paragrafie tym ujeto planowana
pozyczke na prefinansowanie, ktéora Gmina zabezpiecza Srodki niezbedne do
realizacji zadan finansowanych przy udziale srodkoéw z funduszy strukturalnych.
Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze uchwalajac budzet na
2005 rok, wskazanie sSrodkoéw z budzetu panstwa na prefinansowanie programow i
projektéow z udzialem sSrodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych badz
Funduszu Spédjnosci w formie tzw. pozyczki na prefinansowanie - mozliwe bedzie
dopiero po zatwierdzeniu programu do realizacji i podpisaniu z instytucja
zarzadzajaca, umowy przedmiotowej pozyczki (patrz: art. 30g ustawy o finansach
publicznych). W przeciwnym przypadku, przychody budzetu Gminy, inne niz
pozyczki z budzetu panstwa, przeznaczane na zabezpieczenie planowanych do
realizacji zadan z udzialem srodkow z funduszy strukturalnych nalezy wskazywac
jako kredyty zwrotne zaciagane w bankach komercyjnych lub pozyczki zwrotne
zaciagane w Narodowym lub Wojew6édzkim Funduszu Ochrony Srodowiska



i  Gospodarki Wodnej. Podobnie, dopiero po podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu lub programu finansowanego z udzialem sSrodkéw o
ktorych mowa w art.3 ust.3 pkt.2 ustawy o finansach publicznych, o ile
przewidziana bedzie w roku budzetowym refundacja poniesionych przez gming (na
realizacje danego projektu) kwalifikowanych kosztow - w dochodach budzetu,
zgodnie z ustalonym z instytucja posredniczaca harmonogramem przeplywu
srodkoéw finansowych, mozliwe bedzie ujecie zrefundowanych srodkéw w § 6298.

Sklad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze w przypadku realizacji zadan
finansowanych z udzialem srodkéw z budzetu UE nalezy uzupelni¢ klasyfikacje
wydatkow o dodatkowa klasyfikacje dotyczaca obszaré6w , kategorii i
podkategorii funduszy strukturalnych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 21.12.2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz.U. nr 285, poz.2851).

Nadto, w przypadku zaciagania kredytow, badZ pozyczek na realizacje zadan
finansowanych z udzialem Srodkéw z budzetu UE - w prognozie dlugu , majac na
wzgledzie prawidlowe ustalenie wskaznikow w zakresie mozliwosci sfinansowania
deficytu oraz lacznej kwoty dltugu Gminy - nalezy wydzieli¢ te Zrodta zobowiazan od
pozostalych, uwzgledniajac przepisy art. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych.

4/ Majac na wzgledzie zaplanowane do poniesienia w rozdz. 75023 - wydatki
inwestycyjne w wysokosci 24.563 zl na zadanie pn: “informatyzacja urzedow
Powiatu Poddebickiego” (patrz tez informacja opisowa str 5) - realizowanego przez
Powiat w ramach zawartego z nim porozumienia i braku wyodrebnienie w budzecie
tego zadania w rubryce nr 8 zal. nr 4 ,wydatki budzetu gminy na 2005 rok”- Skiad
Orzekajacy przypomina o wlasciwym sklasyfikowaniu tego wydatku, tj. w § 6620.

5/ Ze wzgledu na zmiane obowiazujacej od 1 stycznia 2005 roku regulacji art.136
ustawy o finansach publicznych ( zm. w Dz.U. nr 273, poz.2703), Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ dokonania odpowiedniej zmiany zapisu zawartego w §
16ust. 1lit. ,b” projektu uchwaly budzetowej .

6/ Na podstawie § 13 projektu uchwatly budzetowej rada gminy upowaznita wéjta do
zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru
budzetowego, przy ustaleniu maksymalnej wysokosci, do ktorej zobowiazania z
powyzszych tytulow moga byc¢ zaciagane. Majac na wzgledzie dyspozycje art.18
ust.2 pkt. 9 lit. ,d” ustawy o samorzadzie gminnym, Sklad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ doprecyzowania zawartego w § 12 projektu upowaznienia poprzez
konkretne okreslenie rodzaju zobowiazan objetych upowaznieniem, tj. ,, (...) ... do
zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych... (...)".

7/ z informacji opisowej wynika, ze zaplanowane w budzecie w dz.926, rozdz.92695
- wydatki w kwocie 7.000 zl przeznaczone sa na dzialalnos¢ LKS ,,SAZAN".

Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w Swietle obowiazujacych
przepisow nie jest mozliwe finansowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Mozliwe jest natomiast, na podstawie art.11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie powierzenie, w sferze o ktorej
mowa w art.4 organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art.3
ust.3 prowadzacych dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie - realizacji zadan
publicznych. Powierzenie zadan odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert. Mozliwe jest réowniez powierzenie realizacji zadan publicznych w
innym trybie, jezeli dane zadanie mozna zrealizowac¢ efektywniej w inny sposob
okreslony w odrebnych przepisach, w szczegolnosci poprzez zakup ustug na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze wybor formy realizacji zadan w zakresie



upowszechniania kultury fizycznej i sportu spoczywa na organie stanowiacym
gminy. Zatem, w budzecie nalezy zaplanowac realizacj¢ tych zadan w oparciu o
formy wspoldzialania wynikajace z przyjetego przez Rade Gminy - rocznego
programu wspotpracy (art.5 ustawy).

Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm uchwalit
ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku (Dz.U. nr 273, poz.2703). Zgodnie
z art.72 i 73 ustawy - Srodki specjalne bedaq mogty funkcjonowaé przez okres 6
miesiecy, a ich dysponenci w tym okresie beda prowadzi¢ egzekucje naleznoSci i
regulowac¢ zobowiazania. Po tym dniu niesciggniete naleznosci i nieuregulowane
zobowiqzania przejmie jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowalty sSrodki
specjalne, a srodki pieniezne beda podlegaty odprowadzeniu do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast, Srodki specjalne, ktore uzyskuja przychody z
tytutéw okreslonych w art. 18a ust.1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w art.1 — miedzy
innymi: z optat za udostepnienie dokumentacji przetargowej, spadkow, zapisow i
darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowej, odszkodowan i wplat
za utracone lub uszkodzone mienie oddane w zarzad lub uzytkowanie, z dziatalnosci
wykraczajacej poza zakres dziatalnoSci podstawowej, okreslonej w statucie,
polegajacej na Swiadczeniu ustug (np. dozywianie dzieci w formie prowadzonych
przy jednostkach oswiatowych stotéwek)- beda mogly funkcjonowaé w zakresie
w jakim zostaly uchwalone do dnia utworzenia rachunku dochodow
wlasnych jednostki budzetowej, nie diuzej jednak niz 3 miesiace od dnia
wejscia w zycie ustawy. W przypadku nieutworzenia rachunku dochodow
wtasnych nastapi przeniesienie dochodow i wydatkéw zgodnie z art. 73 ust.1 tej
ustawy. Zasady gromadzenia dochoddéw na rachunku dochodéw wtasnych jednostici
budzetowej oraz ich wydatkowania okreslajq przepisy dodanego ustawaq artykutu
18a.

Zgodnie z art.6 ustawy - zmianie ulegto brzmienie art.40 a ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 roku nr 71, poz.838 z pozn.
zm) - zatem optaty okreslone w art.40a ustawy o drogach publicznych (m.in. za
zajecie pasa drogowego) z dniem 1. stycznia 2005 roku nie stanowiq
przychodow srodkow specjalnych odpowiednich zarzadow drog, a
przekazywane sq do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Od dnia 1.01.2005 r. obowiqzuje rowniez nowa regulacja w zakresie pomocy

materialnej uczniom, mtodziezy i dorostym, stuchaczom publicznych kolegiow
nauczycielskich oraz  kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych ze Srodkéw
przeznaczonych na ten cel w budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego
wprowadzona ustawaq z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych ( Dz. U. nr
281, poz.2781). Powyzsza regulacja zwigzana jest z utratq z dniem 31 grudnia 2004
roku mocy obowiqzujqcej rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 .08.1993 roku w
sprawie warunkow , form, trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci pomocy
materialnej dla uczniow w zwiqzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26.04.2004 r. o jego niezgodnosci z Konstytucja RP.
Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze utrata mocy obowiqzujacej powotanego
rozporzadzenia, na podstawie ktérego udzielane byly dotychczas Swiadczenia w
zakresie pomocy materialnej - nie spowodowata przerwania ciggtosci przyznanych
do dnia 31.12.2004 roku Swiadczen ( np. korzystanie z positikow w stotéwce szkolnej
- bowiem zgodnie z art.3 ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty ...(...)
uczniowie zachowujg je w dotychczasowej wysokosci do korica okresu na jaki
zostaly przyznane.



Ponadto, od 1 stycznia 2005 roku rozpoczeto realizacje Rzqdowego Programu
»Positek dla potrzebujacych” (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika
2004 roku w sprawie szczegotowych warunkow realizacji w 2005 roku Rzqdowego
Programu , Positek dla potrzebujacych” — Dz.U. nr 236, poz.2363) — dotyczacego takze
dzieci i mtodziezy. Pomoc, o ktorej mowa w programie, jest udzielana w formie
bezptatnego positku dla uczniow z rodzin najubozszych, w ktérych dochdéd na osobe
w rodzinie nie przekracza 474 zt

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Peczniew
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121
ust. 2 ustawy o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowiazany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Peczniewie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



