Uchwala nr V/001/07
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 8 stycznia 2007 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Inowlédz
na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,

poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Urszula Wiktorowska - przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Beata Kaczmarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Inowltédz na 2007 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Inowtédz projekt

budzetu gminy na 2007 rok, obejmujacy nastepujace dokumenty :

projekt uchwaly Rady Gminy Inowlédz w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2007 rok;

zestawienie tabelaryczne planowanych dochodow budzetu Gminy Inowtodz
na 2007r.,

zestawienie tabelaryczne planowanych wydatkow budzetu Gminy Inowtodz
na 2007r.,

plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, dotacji celowych
na 2007r.,

plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

przychody i wydatki Zakladu Ustug Komunalnych w Inowlodzu

wykaz dotacji przedmiotowych z budzetu Gminy na rok 2007

wykaz dotacji podmiotowych z budzetu Gminy na 2007 rok

plan nakladow inwestycyjnych na 2007r.,

informacje¢ w zakresie prognozy dlugu publicznego na lata 2007 — 2012
czes¢ opisowa, do projektu oraz informacje o stanie mienia komunalnego



W wyniku analizy przedlozonego projektu wraz z materialami towarzyszacymi
Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostat opracowany zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, niemniej jednak zwraca
uwage na nastepujace kwestie:

Majac na wzgledzie zawarte zapisy § 15 projektu uchwaly budzetowej w zakresie
upowaznien organu wykonawczego, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art.
184 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 18 ust.2 pkt 9 lit.
.d” ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienie Wojta Gminy do zaciagania
zobowiazan na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu powinno wskazywac
jednoznaczne tytuly tych zobowiazan odzwierciedlone w tresci przedlozonego
projektu. Projekt uchwaly budzetowej wskazuje zrodla planowanych do zaciagniecia
zobowiazan ktorymi sa pozyczki i kredyty, nie przewiduje emisji papierow
wartosciowych — zatem, § 15 projektu uchwaly powinien brzmiec: , Upowaznia si¢-
Wojta Gminy do:

1. zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na  pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
500.000 zt

2. zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkéow do wysokosci kwot
zapisanych w budzecie na rok 2007

3. zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania gminy i termin zaptaty
uplywa w roku nastepnym

4. dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dzialami.”

Sklad Orzekajacy informuje rowniez, ze zawarcie upowaznienia dla wojta do

zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie przejsciowego

deficytu budzetu wiaze sie z mozliwoscia ustalenia przez rade gminy
maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciaganych

przez wojta w roku budzetowym ( art. 18 ust.2 pkt 9 lit. d).

Nadto, dla zapewnienia spojnosci zapisow uchwaty , Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze:

- majac na wzgledzie przychody okreslone w zal. nr 4 do projektu - w § 3
projektu uchwaly nalezy wskaza¢ Zrodlo pokrycia deficytu budzetu gminy
odpowiadajace zapisom tegoz zalacznika.

- w § 15pkt 2 lit a) projektu wprowadzono upowaznienie dla Wojta Gminy nie
majace odzwierciedlenia w tresci przedtozonego projektu budzetu

- w § 14 projektu nalezy ustali¢ limity zobowiazan z tytulu zaciaganych a)
kredytow i pozyczek kréotkoterminowych na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci ...... b) kredytow dlugoterminowych na pokrycie



planowanego deficytu do wysokosci ..... c) splate rat wczesniej zaciagnietych
pozyczek dtugoterminowych do wysokosci ......

Sklad Orzekajacy informuje, ze przy ustalaniu w uchwale budzetowej limitu
zobowiazan, o ktorym mowa w art. 184 ust.l1 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych zaciaganych kredytow i pozyczek, na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu, pokrycie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan 2z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow - mnalezy uwzgledni¢, ze zobowiazania z
powyzszych tytulow obejmuja, wszystkie swiadczenia do jakich bedzie zobowiazana
Gmina w zwiazku z zawartymi umowami. W konsekwencji limit zobowiazan,
o ktérym mowa w art. 184 ust.1 pkt 9 u.f.p. dotyczy wszystkich zobowiazan, jakie
wynika¢ beda z zawartych umow, tj. zobowiazan o charakterze podstawowym
(np. zobowiazanie do splaty kwoty glownej kredytu, pozyczki) oraz zobowiazan
zwiazanych z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki (w szczegdlnosci w postaci
prowizji, oplat i zabezpieczeni ponoszonych w zwiazku z udzielanym kredytem,
pozyczka, itp) W zwiazku z powyzszym, ze w projekcie zaklada sie zaciaganie
zobowiazan z tytulu pozyczek krotkoterminowych na pokrycie przejSciowego
deficytu budzetu oraz kredytow dlugoterminowych na pokrycie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan—- w limicie zobowiazan
okreslonym w uchwale budzetowej oraz w prognozie dlugu nalezy rowniez
uwzgledni¢ odsetki odpowiednio: od planowanych do zaciagniecia zobowiazan
dlugoterminowych, od planowanych do sptaty w ciagu roku zaciaganych
zobowiazan krotkoterminowych. (patrz tez: art.169 ust.1 pkt 1 u.f.p.)

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 166 oraz art.184 ust.1 pkt 2 lit.b i
pkt 5 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej nalezy okresli¢
odrebnie limity wydatkow inwestycyjnych planowanych do realizacji na dany rok
budzetowy oraz limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne
(w przypadku planowania do realizacji zadan inwestycyjnych wieloletnich).
Natomiast z § 3 projektu wynika, ze ustalone zostaly limity wydatkow na wieloletnie
programy inwestycyjne w latach 2007-2009 obejmujace jednoczesnie limity
wydatkow inwestycyjnych planowanych do realizacji na 2007 rok, co nie znajduje
odzwierciedlenia w tresci zapisow zawartych w zalacznikach 3 i 3a do projektu.
Z przedlozonego projektu budzetu wynika, Ze gmina realizowac¢ bedzie w roku
budzetowym 2007 tylko zadania inwestycyjne roczne. Zatem, zapis § 3 projektu
uchwaly budzetowej jest wadliwy — powinien odnosic¢ si¢ tylko do okreslenia limitow
wydatkow inwestycyjnych realizowanych w roku 2007.

Zgodnie z § 4 projektu uchwaly Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na 2007r.- Zrodltem pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy ustalonego na
kwote 399.408 zl beda kredyty i pozyczki. Z § 14 projektu wynika, ze deficyt w
wysokosci 399.408 zt pokryty bedzie kredytami i pozyczkami w kwocie 399.408 zt.



Z zalacznika o nr 4 wynika, ze Gmina planuje zaciagnac¢ kredyt w wysokosci
449.408 z1, i planuje splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan w wysokosci 50.000
zl. Oznacza to, ze planowany do zaciagniecia kredyt bankowy w kwocie 449.408 zl.
ma shuzy¢ jednoczesnie pokryciu planowanego deficytu oraz splacie rozchodow
budzetu. W zwiazku z powyzszym, nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z zapisami § 3
i 8§14 projektu uchwaly postanowienia zalacznika nr 3a w zakresie planowanych
przychodow budzetu, bowiem z postanowien tych zapisow wynika, ze planowany do
zaciagniecia kredyt w wysokosci 449.408 zt stluzy¢ bedzie realizacji zadan
inwestycyjnych z zakresu budowy Sciezki rowerowej i bodowy kanalizacji sanitarnej
w Spale Osiedle Ogrod. Natomiast w § 3 projektu uchwaly postanowiono, ze
zaciagany kredyt zostanie przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu, ktory wynosi
399.408 zl, z czego wynika, ze pozostala kwota zaciaganego kredytu w wysokosci
50.000 zt (449.408 zt -399.408 zl) powinna zostac przeznaczona na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan. Niezgodny z postanowieniami projektu uchwaty Rady
Gminy pozostaje zalacznik nr 3a - plan inwestycyjny na 2007r. w ktorym w
Zzrodlach finansowania inwestycji wskazano kredyt dlugoterminowy w lacznej
kwocie 449.408 zt. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze planowany
deficyt budzetu moze zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi ze sprzedazy
papierow wartosciowych emitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
kredytow i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegltych lub
wolnych srodkéw (art. 168 ust.2 ustawy).Ustawa o finansach publicznych okresla
rowniez cele na jakie jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i
pozyczki.

Art. 82 wustawy o finansach publicznych pozwala jednostkom samorzadu
terytorialnego na zaciaganie kredytow i pozyczek wylacznie na finansowanie
planowanego deficytu budzetu, pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu
zaciagnietych kredytow i pozyczek. Oznacza to, ze przeznaczajac planowany do
zaciagniecia kredyt dlugoterminowy w catosci na realizacje zadan inwestycyjnych,
brak jest pokrycia wykazanych w budzecie rozchodéw, co prowadzi do naruszenia
zasady rownowagi budzetowej okreslonej w art. 168 u.f.p. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy wskazuje rowniez, ze brak precyzyjnosci zapisow uchwaly budzetowej
stanowi naruszenie przepisow art. 184 ustawy o finansach publicznych.

Z informacji opisowej jak i planu wydatkéw budzetu ujetych w dz.010,
rozdz.01095 wynika, ze zaplanowano wydatki na wapnowanie gleb w wysokosci
1.500 zl. Zgodnie z art.20 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (t.j. z 2004 roku Dz.U. nr 121, poz.1266 z pozn. Zm.) osoba
powodujaca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow jest obowiazana
do ich rekultywacji na wtasny koszt. Rekultywacji na cele rolnicze gruntow
potozonych na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zdewastowanych lub
zdegradowanych przez nieustalone osoby , w wyniku klesk zywiotowych lub ruchow
masowych ziemi dokonuje organ wymieniony w art.5 ustawy przy wykorzystaniu



srodkow Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Z powyzszego wynika, ze
planowanie wydatkow na wapnowanie gleb jest mozliwe tylko w sytuacji uzyskania
srodkow na ten cel z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Jak wynika z
przedlozonego projektu w dochodach budzetu nie przewidziano otrzymania dotacji
z Funduszu, zatem ujety w rozdziale 01095 wydatek na wapnowanie gleb nie
znajduje podstaw prawnych.

Ponadto, Sklad Orzekajacy podkresla, ze w swietle obowiazujacych w tym
wzgledzie przepisow - obowiazek rekultywacji gruntow polegajaca na poprawieniu jej
wlasciwosci chemicznych obciaza osobe, ktora spowodowala utrate albo
ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow (tj. wlasciciela tego gruntu). Od obowiazku
tego wilasciciel gruntu nie moze sie uwolni¢ — niezaleznie od przyjetego systemu
realizacji rekultywacji, poniesionych kosztéw, zawartych umoéw i innych
okolicznosci prawnych i faktycznych. Jest to bowiem obowiazek bezwzgledny,
ktorego nie mozna przenies¢ na inny podmiot (bez przeniesienia praw do gruntow).

Skilad Orzekajacy informuje réwniez, Ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostala ustawa o optacie skarbowej (Dz.U. nr 225, poz.1635) , Kktora
wprowadzono zmiany obowiazujace od 1 stycznia 2007 roku, miedzy innymi:

- w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U z 2006r. nr 121, poz.844) polegajace na wyeliminowaniu mozliwosci
wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej

- w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. nr 80 poz,717 z pozn. Zm.) polegajace na objeciu
oplata skarbowa, czynnosci urzedowych w zakresie wydania wypisu i wyrysu
ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego

- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz.1966 z pozn. Zm.) bedace konsekwencja
braku mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy optaty administracyjnej —
polegajace na wylaczeniu z dochodow budzetu gminy wplywow z oplaty
administracyjnej;

jak rowniez (ustawa, o optacie skarbowej) wykresleniu z katalogu przedmiotow

objetych optata skarbowa, podan i zalacznikow od podan oraz zniesieniu znakow

oplaty skarbowej od urzedowych blankietow wekslowych.

Sklad Orzekajacy informuje, ze w dniu 29 grudnia 2006 roku weszla w Zycie
ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw. W mysl art.25 tej ustawy — ustawa ma zastosowanie do
wykonywania uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2007 z zastrzezeniem ust.2-4 tego artykulu. Oznacza to, ze podzialu dochodow i
wydatkow budzetu odpowiednio: na biezace i majatkowe, w brzmieniu nadanym
przepisami art. 165 a i art. 184 ust.1 pkt 1 ustawy zmienionej w art. 1 cyt. ustawy
stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania uchwaly budzetowej na rok 2008.
Jednakze, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze postanowic o



zastosowaniu przepisow art. 165 a i 184 ust.1 pkt 1 ustawy w brzmieniu nadanym
niniejsza, ustawa, do opracowania uchwaly budzetowej na rok 2007.

Majac na wzgledzie ustawowy obowiazek organu wykonawczego w zakresie
opracowania prognozy dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan, o ktéorym mowa w art. 180
u.f.p., w szczegolnosci w zakresie zobowiazan zwiazanych z kosztami udzielanych
jednostce samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek), Sklad Orzekajacy zalacza
do opinii zmieniony w tym zakresie projekt prognozy dlugu do ewentualnego
wykorzystania.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Inowl6dz sformutowana,
w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2 ustawy o
finansach publicznych W6jt Gminy jest obowiazany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Inowlodzu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

mgr Urszula Wiktorowska



