Uchwata Nr 1V /2442007
Skfadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 19 grudnia 2007 roku
w sprawie opinii 0 projekcie budzetu Gminy Czastary na 2008 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sktadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Jadwiga Chwiatkowska - czionek
3. Barbara Polowczyk - czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku,
Dz.U.Nr 55, poz. 577 z p6zn. zmianami) wyraza opini @ z istotnymi uwagami
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Czastary projekcie budzetu na 2008 rok.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2007 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi —
Zespotu Zamiejscowego w Sieradzu wptynat projekt budzetu wraz z objasnieniami,
prognozag tacznej kwoty diugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne oraz
informacjg o stanie mienia komunalnego. Skiad Orzekajacy zapoznat sie z
przedtozonymi dokumentami. W wyniku dokonanej analizy tychze materiatow
ustalono, co nastepuje:

1. Zalgczniki nr 1 o dochodach budzetu oraz nr 2 o wydatkach opracowano
niezgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 184 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.). W Swietle tej regulacji uchwata budzetowa jednostki samorzadu

terytorialnego okresla:



1. prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug
zrodet i dziatdow klasyfikacji w podziale na dochody: biezgce i majgtkowe;
2. wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy i
rozdzialy klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:
a) wydatkéw biezacych, w tym w szczegolnosci:

- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

- dotacji,

- wydatkéw na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwaranciji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

b) wydatkéw majatkowych;

Zatgczniki o dochodach i wydatkach do projektu budzetu nie wyodrebniajg tych
elementdw, o ktérych mowa w powotanym przepisie prawa.

Deficyt budzetu wynosi 1.853.009,00 zt, a jako zrodto jego pokrycia wskazano
pozyczke w wysokosci 913.009,00 zt i kredyt w kwocie 940.000,00 zt. Przychody
budzetu zaplanowano w wysokosci 2.210.102,00 zi, z tego 940.000,00 zi
przypada na kredyty, a 1.270.102,00 zt na pozyczki. Z dokonanej analizy wynika,
ze na sptate zobowigzanh z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow planuje sie
zaciggng¢ pozyczke. Z objasnien do projektu budzetu wynika, ze planuje sie
zaciggna¢ kredyt na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa sali gimnastycznej z
zapleczem i tacznikiem przy Gimnazjum w Czastarach” oraz pozyczke na
zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Czastary.” Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania stosownej
analizy planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Natomiast uchwaty organu
stanowigcego dotyczace zaciggania dtugoterminowych kredytéw i pozyczek
winny jednoznacznie wskazywac przeznaczenie tychze kredytow i pozyczek - na
finansowanie planowanego deficytu budzetu badz na spltate wczesnie]
zaciggnietych zobowigzan.

W § 11 uchwaly ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu, na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na spfate

wczesniej zaciggnietych pozyczek w kwotach, ktore nie obejmujg kosztéw



obstugi tychze zobowigzan. W ocenie Kolegium Izby, limity zobowigzah o
ktorych mowa w art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych, winny uwzglednia¢ zarowno kwoty planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek jak i koszty zwigzane z zaciggnieciem tychze
zobowigzan.

4. W dochodach do projektu budzetu zaplanowano wptywy z podatku od
posiadania pséw. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 2
lit. ,c” ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203 poz. 1966 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2008 roku
dochodem gminy sg wplywy z optaty od posiadania pséw. Na podstawie art. 18a
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych
(tekst jednolity z 2006 roku, Dz.U. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) rada gminy
moze wprowadzi¢ optate od posiadania psow oraz zgodnie z art. 19 powotane;j
ustawy okreslic zasady ustalania, poboru, terminy ptatnosci i wysokosc¢ stawki
tejze optaty.

5. Nie zaplanowano rezerwy celowej na zadania wlasne z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzagdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590) w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci do 1% biezacych
wydatkdéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge diugu.

6. W zalgczniku nr 3 pt. ,Przychody i rozchody budzetu w 2008 roku” zaplanowano
wytgcznie spiaty pozyczek w kwocie 357.093,00 zt. Natomiast w przedtozonej
prognozie diugu zaplanowano sptaty pozyczek w wysokosci 292.093,00 zt oraz
kredytow w kwocie 65.000,00 zt. Z powyzszego wynika, ze wystepuje
rozbieznos¢ miedzy zatacznikiem dotyczgacym przychodow i rozchodoéw budzetu
a prognozg dtugu.

Skfad Orzekajacy ocenit powyzsze i postanowit jak w sentenciji.
Ponadto, Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z



pozn. zm.) przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy. Zatem, w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego winny by¢ zaplanowane wydatki na ten
cel w odpowiednim dziale i rozdziale tj. dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85153 —
Zwalczanie narkomanii. W $wietle art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 roku
Dz.U. Nr 70 poz. 473 z pézn. zm.) dochody uzyskiwane przez gminy z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych winny by¢ wykorzystywane
na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii.

Opinie Skiadu Orzekajgcego o projekcie budzetu sformutowang w niniejszej
uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu,
Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego

skiadu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi.



Sieradz, dnia 20.12.2007 r.

WIAS/ Si/ 0031 - 39 / 2007

Urzad Gminy

Czastary

Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi Zespdt Zamiejscowy w Sieradzu

w zatgczeniu przesyta Uchwate Nr [V / 244 |/ 2007 z dnia 19 grudnia 2007 roku

w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie budzetu Gminy Czastary na 2008 rok.

zat. Uchwata



