Uchwata Nr 1Vv/223/2007
Skfadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 10 grudnia 2007 roku
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Wierzchlas na 2008 rok.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sktadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Jadwiga Chwiatkowska - czionek
3. Barbara Polowczyk - czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku,
Dz.U.Nr 55, poz. 577 z p6zn. zmianami) wyraza opini @ z istotnymi uwagami
o przedtozonym przez Waéjta Gminy Wierzchlas projekcie budzetu na 2008 rok.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2007 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi —
Zespotu Zamiejscowego w Sieradzu wptynat projekt budzetu wraz z objasnieniami,
prognozag tacznej kwoty diugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne oraz
informacjg o stanie mienia komunalnego. Skiad Orzekajacy zapoznat sie z
przedtozonymi dokumentami. W wyniku dokonanej analizy tychze materiatow
ustalono, co nastepuje:

1. Dochody i wydatki budzetu zawarte w zalgcznikach nr 1,2 i 3 do projektu
budzetu nie spetniajg wymogow wynikajgcych z art. 184 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zmianami). W Swietle tej regulacji uchwala budzetowa jednostki

samorzadu terytorialnego okresla:



1. prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug
zrodet i dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na dochody: biezace i
majatkowe;

2. wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy i
rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:

a) wydatkdéw biezacych, w tym w szczegolnosci:

- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

- dotaciji,

- wydatkéw na obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwaranciji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

b) wydatkéw majatkowych;

W zatgcznikach o dochodach i wydatkach do projektu budzetu niewlasciwie
wyodrebniono poszczegodlne elementy, o ktorych mowa w powotanym przepisie
prawa.

W tresci uchwaly budzetowej nie ustalono limitu zobowigzan z tytutu
planowanego do zaciggniecia kredytu na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 420.000,00 zt. Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla limity zobowigzan z tytutu planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu
budzetu. Sktad Orzekajgcy wskazuje nadto, ze w ocenie Kolegium Izby kwota
limitu zobowigzan wynikajaca z przytoczonego przepisu winna obejmowac
zarowno kwoty zacigganych zobowigzan jak i koszty obstugi tychze zobowigzan.
W projekcie budzetu nie zaplanowano rezerwy celowej na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w
Swietle regulacji zawartej w art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (DZ.U. Nr 89 poz. 590) w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci do 1% biezacych

wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego pomniejszonych o



wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dtugu.

4. Niewfasciwie w projekcie budzetu jako zrodio dochodu wskazano podatek od
posiadania psow. Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 2 lit. ,c” ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr 203 poz.
1966 z pozn. zm.) od 1 stycznia 2008 roku dochodem gminy sg wplywy z optaty
od posiadania psow. Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2006 roku, Dz.U. Nr
121, poz. 844 z p6zn. zm.) rada gminy moze wprowadzi¢ optate od posiadania
pséw oraz zgodnie z art. 19 powotanej ustawy okresli¢ zasady ustalania, poboru,
terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawki tejze optaty.

5. W wydatkach budzetu niewtasciwie ujeto w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo
wydatki na zadanie pn. ,Budowa wielofunkcyjnego boiska sportowego wraz z
drogg dojazdowg”. Zgodnie z obowigzujgca klasyfikacjgq budzetowg wydatki
przeznaczone na realizacje powyzszego zadania winny by¢ wykazane w dziale
926 — Kultura fizyczna i sport.

6. W zalgczniku dotyczacym limitu wydatkéw na wieloletnie zadania inwestycyjne
wykazano zadania, ktérych okres realizacji konczy sie w 2008 roku. Zgodnie z
art. 166 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych zatgcznik ten zawiera wysokos¢ naktadéw w roku budzetowym oraz
w dwodch kolejnych latach. Zatem w zataczniku nr 6 do projektu budzetu winny
by¢ zamieszczone tylko te zadania, ktére realizowane sg w cyklu
przekraczajacym rok budzetowy.

7. Stwierdzono btedy rachunkowe:

- w zalgczniku nr 1 o dochodach w dziale 756 — Dochody od os6b prawnych, od
0os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem,

- w zatgczniku nr 2 o wydatkach w poz. ,Pozostate wydatki” oraz w poz.
,Obstuga diugu”.

Skfad Orzekajacy ocenit powyzsze i postanowit jak w sentenciji.
Ponadto, Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z



pozn. zm.) przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wtasnych gminy. Zatem, w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego winny by¢ zaplanowane wydatki na ten
cel w odpowiednim dziale i rozdziale tj. dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdz. 85153 —
Zwalczanie narkomanii. W $wietle art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 roku
Dz.U. Nr 70 poz. 473 z pézn. zm.) dochody uzyskiwane przez gminy z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych winny by¢ wykorzystywane
na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii.

Opinie Skiadu Orzekajgcego o projekcie budzetu sformutowang w niniejszej
uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu,
Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego

skiadu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi.



Sieradz, dnia 11.12.2007 r.

WIAS/ Si/ 0031 - 39 / 2007

Urzad Gminy
Wierzchlas

Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi Zespdt Zamiejscowy w Sieradzu

w zatgczeniu przesyta Uchwate Nr [V / 223 / 2007 z dnia 10 grudnia 2007 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Wierzchlas na 2008 rok.

zat. Uchwata



