Uchwata Nr [IV/ 61 /2006

Sktadu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 kwietnia 2006 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Patnow

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2005 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577 z p6zn. zmianami) po rozpoznaniu
sprawozdania Wojta Gminy Patnéw z wykonania budzetu za 2005 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicz 3gca
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Wanda Magacz - czionek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje negatywnie sprawozdanie Wojta Gminy Patnow

z wykonania budzetu za 2005 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat

przedmiotowg opinie, biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:



1. sprawozdania statystyczne opracowane w oparciu 0 przepisy
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.Nr 170 poz. 1426),

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu,

3. uchwaly i zarzadzenia organdw Gminy Patnow, dotyczace budzetu na
2005 rok.

W oparciu o przediozone materiaty, Sklad Orzekajacy ustalit, iz
planowane kwoty dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow wykazane
w sprawozdaniach statystycznych oraz w informacji opisowej sg zgodne
z wielkosciami wynikajacymi z podjetych uchwat i zarzadzen organéw gminy.
Dochody budzetu zostaly zrealizowane w 95,78%, natomiast wydatki
wykonano w 94,58%. Diug jednostki na koniec roku 2005 uksztattowat sie na
poziomie 1.654.393 zi, co stanowito 12,39% wykonanych dochodéw budzetu.
Relacja ta spetnia wymogi art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104) w Swietle ktérego, taczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddw ogétem tej jednostki w tym
roku budzetowym. Obcigzenie dochodow budzetu Gminy splatami rat
kredytow wraz z naleznymi odsetkami wyniosto 2.363.416 zi. Relacja tej
kwoty do planowanych dochodow budzetu ksztattuje sie na poziomie 16,96 %.

Na wysokosci tego wskaznika zawazyt fakt, iz w 2005 roku Gmina
sptacita kredyty w kwocie 1.282.269 zi, zaciggniete na realizacje zadan
inwestycyjnych w latach 2003 — 2004, z udzialem srodkéw pochodzacych
z Programu SAPARD. Srodki te wplynely do budzetu Gminy w roku 2005
| zostaly przeznaczone na sptate tychze kredytow
Zgodnie z art. 169 ust.1 ustawy o finansach publicznych, tgczna kwota

przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, zaciggnietych na finansowanie

planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, jak



rowniez na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzahn z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek
zaciggnietych na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji

papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez na sptate wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow wraz z naleznymi odsetkami
I dyskontem od papieréow warto$ciowych emitowanych na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze splate wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz

zaciggnietych pozyczek i kredytow,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji

- nie moze przekroczyé¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto ustalono, ze na koniec okresu sprawozdawczego wystapity
zobowigzania wymagalne w kwocie 329.993 zt, z czego 137.620 zt przypada
na  zobowigzania  wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Od nieuregulowanych w terminie zobowigzan zaptacono odsetki w wysokosci
87.953 zt.



Sktad Orzekajgcy przypomina, ze w $wietle art. 35 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wydatki publiczne mogg byé ponoszone na cele
I w wysokoéci ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob umozliwiajgcy
terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (pkt 2 i 3 ust. 3 art. 35 wymienionej
ustawy).

Przy wykonywaniu budzetu Gminy Patnéw nie zachowano wyzej
wymienionych zasad gospodarki finansowej, naruszajgc dyscypline finansow
publicznych. Na podstawie art. 14 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.
z 2005 roku, Nr 14 poz. 114 z p6zn. zm.) naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych jest nieoptacenie przez jednostke sektora finansow publicznych:
1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
3) skladek na Fundusz Pracy,
4) skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
5) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

- albo ich optacenie w  kwocie nizszej niz  wynikajgca

z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty.

Natomiast niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Swietle art. 16 ust. 1 wyzej

wymienionej ustawy.

Analizujgc powyzsze, Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze na koniec

okresow sprawozdawczych w latach 2002 — 2004 takze wystepowaly odsetki



od niezaptaconych w terminie zobowigzan oraz zobowigzania wymagalne.
Zatem wskazuje sie na konieczno$¢ dokonania stosownej analizy
| przestrzegania zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa
w powotanych wyzej przepisach art. 35 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy

o finansach publicznych.
Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono jak w sentenciji.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych  przez jednostke dokumentow i dotyczy jedynie
formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze byé¢
uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci

catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego

Sktadu Kolegium Izby.



