Uchwata Nr IV/ 48 /2008

Sktadu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 kwietnia 2008 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Waéjta Gminy Patnéw
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2007 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr
55, poz. 577 z p6zn. zmianami) po rozpoznaniu sprawozdania Wéjta Gminy Patnéw z wykonania
budzetu za 2007 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicz aca
2. Jadwiga Chwialkowska - czionek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

uchwala, co nast epuje:
opiniuje sie negatywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Patnéw z wykonania budzetu za 2007 rok.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydal przedmiotowg opinie,
biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

1. sprawozdania statystyczne sporzgdzone na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.Nr 115 poz. 781 z pozn.
Zmianami),

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu,

3. uchwaly i zarzadzenia organéw Gminy, dotyczace budzetu na 2007 rok.

Na podstawie dokonanej analizy, Sktad Orzekajacy ustalit, iz planowane kwoty dochoddw,
wydatkoéw, przychodéw oraz rozchodéw wykazane w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne z
wielkosciami wynikajacymi z podjetych uchwat i zarzadzen organ6w gminy.Planowane dochody budzetu
wykonano w wysokosci 13.658.323,91 zi, co stanowi 92,76%. Wydatki budzetu zrealizowano w kwocie
14.771.175,40 z, tj. 84,55% planu. Deficyt budzetu na etapie wykonania wyniost 1.112.851,49 z.
Zrealizowane rozchody budzetu wynosza 634.409,96 zt Wykonane przychody budzetu ksztattujg sie w
wysokosci 1.652.893,97 zi. Kwota niezbedna na sfinansowanie deficytu budzetu oraz rozchodow
budzetu wynosi 1.747.261,45 zti jest wyzsza od uzyskanych przychoddw, co oznacza niedobér budzetu
w wysoko$ci 94.367,48 zi. Planowane wydatki majgtkowe, wynoszace 3.520.323,50 zt zostaly
wykonane w wysokosci 2.063.083,04 zt (58,60% planu).

Dlug jednostki na koniec okresu sprawozdawczego uksztattowat sia na poziomie 3.956.300,62
zl, co stanowito 28,97% wykonanych dochodéw budzetu.Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zmianami) tgczna kwota
dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Na zadluzenie Gminy sktadajg sie:

- zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych w kwocie 2.446.405,08
i,

- zobowigzania z tytutu niesptaconego kredytu krotkoterminowego w kwocie 500.000,00 zt,

— zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.009.895,54 zi, z tego 982.555,54 zt przypada na
zobowigzania powstate w roku 2007, a 27.340,00 zt na zobowigzania powstate w latach ubiegtych.
W stosunku do roku budzetowego 2006 nastapit wzrost zobowigzan wymagalnych o kwote
380.945,12 zi.

Analizujgc powyzsze, Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze kredyty krétkoterminowe podlegajg
splacie w tym roku budzetowym, w ktérym zostaly zaciagniete. Zgodnie z art. 82 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac¢ papiery warto$ciowe na pokrycie wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zaciggniete zobowigzania, o ktérych mowa w powotanym przepisie



podlegajg sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaty zaciggniete lub wyemitowane (art.
82 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze powstanie zobowigzan wymagalnych stanowi
naruszenie obowigzujacych zasad gospodarki finansowej. W $wietle art. 35 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktadéw;

2) w sposOb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;

3) wwysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W ogélnej kwocie zobowigzan wymagalnych - 150.907,96 zt stanowig zobowigzania wobec
Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych. Wystgpienie tych zobowigzan stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DZ.U. Nr 14, poz 114 z pézn. zm) naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest nieoptacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych :

1) sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

2) skiadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) skiadek na Fundusz Pracy,

4) skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
- albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem
terminu zaptaty.

Kolejnym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, do ktérego doszio w trakcie realizaciji
budzetu jest zaptata odsetek od nieuregulowanych w terminie zobowigzarh w wysokosci 27.921,23 zi.
Zgodnie z art. 16 ust 1 powotanej wczesniej ustawy, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar lub opfat.

Na podstawie sprawozdania Rb - 33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej ustalono, ze przekroczono planowane wydatki w § 4300 —
zakup ustug pozostatych o kwote 5300,00 zi. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 138 pkt 3
ustawy o finansach publicznych dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw.

Sktad Orzekajacy oceniajgc powyzsze, wskazuje na wystepujace nieprawidtowosci w trakcie
realizacji budzetu. Natomiast do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu gminy oraz podejmowanie uchwaty w sprawie absolutorium, co wynika z regulaciji
prawnych zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 199 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac stan faktyczny i prawny postanowiono jak w sentenciji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentow [ dotyczy jedynie
formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem nie moze by¢ uwazana za rbwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowos$ci catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego Skfadu Kolegium Izby.



