Uchwata Nr IV/ 36 /2006

Sktadu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 21 marca 2006 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Sokolniki

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2005 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55, poz. 577 z p6zn. zmianami) po rozpoznaniu
sprawozdania Wojta Gminy Sokolniki z wykonania budzetu za 2005 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Barbara Polowczyk - przewodnicz 3ca
2. Stanistaw Cie sla - cztonek
3. Ewa Spionek - czionek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje z istotnymi uwagami sprawozdanie Wojta Gminy Sokolniki
z wykonania budzetu za 2005 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat
przedmiotowg opinie, biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:
1. sprawozdania statystyczne,

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu,



3. uchwaly i zarzgdzenia organéw gminy.

W oparciu o przediozone materiaty, Sklad Orzekajacy ustalit, iz
planowane kwoty dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow wykazane
w sprawozdaniach statystycznych oraz w informacji opisowej sg zgodne
z wielkosciami wynikajacymi z podjetych uchwat i zarzadzen organow gminy.
Dochody budzetu zostaly zrealizowane w 94,06%, natomiast wydatki
wykonano w 93,25%. Diug jednostki na koniec roku 2005 uksztattowat sie na
poziomie 4.614.245 zi, co stanowito 47,28% wykonanych dochodéw budzetu.
Relacja ta spetnia wymogi art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104) w Swietle ktérego, taczna
kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddow ogétem tej jednostki w tym

roku budzetowym.

Ponadto, w wyniku analizy sprawozdan statystycznych, Skiad

Orzekajacy ustalit, ze:

1. na koniec okresu sprawozdawczego wystgpity zobowigzania wymagalne
w wysokosci 453.203 zt (sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdbw dluznych oraz gwarancji i poreczen). Z wymienionej kwoty
161.964 1zt przypada na zobowigzania wykazane w ,grupie lI”
sprawozdania Rb-Z. Sg to zobowigzania wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze w $wietle art. 35 ust. 1
ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne mogg byé ponoszone
na cele i w wysokosci ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych. Zgodnie z ust. 3 tegoz art. 35 wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w sposéb celowy i 0szczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych

naktadow, w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz



w wysokosci i terminach wynikajagcych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan. Nieuregulowanie w terminie wyzej wymienionych
zobowigzan stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych na
podstawie art. 14 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz.U. z 2005 roku, Nr 14 poz. 114 z pOzn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest

nieoptacenie przez jednostke sektora finanséw publicznych:

1) sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

2) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3) skladek na Fundusz Pracy,

4) skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

5) wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

albo ich  optacenie w  kwocie nizszej niz  wynikajgca
z prawidtowego obliczenia lub z przekroczeniem terminu zaptaty.

. w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 - Szkoty
podstawowe, 8 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow,

przekroczono planowane wydatki o kwote 28.623 zi.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w toku wykonywania budzetu
obowigzujg zasady gospodarki finansowej. W mys$l art. 138 pkt 3 ustawy
o finansach  publicznych  dokonywanie = wydatkbw  nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Wydatki ujete
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego i planach finansowych
jednostek budzetowych stanowig nieprzekraczalny limit (art. 34 ust. 1 pkt

2 wustawy o finansach publicznych). Przekroczenie planowanych



wydatkow stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych, co wynika
z art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Wedtug wymienionej normy prawnej naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkow
publicznych bez upowaznienia albo =z przekroczeniem zakresu

upowaznienia.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w tymze dziale
801 — Oswiata i wychowanie, zaangazowanie srodkéw budzetowych
przekracza kwote, ustalonego na rok budzetowy planu wydatkow
o 207.765 zt (Plan — 3.600.511 zi, Zaangazowanie — 3.808.276 z}).
Ogodlna kwota zobowigzan w tym dziale na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosta 576.020 zt, z czego 296.403 zt stanowity

zobowigzania wymagalne.

Z powyzszego wynika, iz naruszone zostaly zasady gospodarki
finansowej okreslone w cytowanym wczesniej przepisie art. 35 ust. 11 3
ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy wskazuje na
konieczno$¢ dokonania wnikliwej analizy realizacji budzetu. W przypadku
stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, nalezy o tym

fakcie zawiadomi¢ rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono jak w sentenciji.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych  przez jednostke dokumentow i dotyczy jedynie
formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze by¢
uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci

catoksztattu gospodarki finansowej Gminy.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego
Sktadu Kolegium Izby.



