Uchwata Nr 1V/27/2006

Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 lutego 2006 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Galewice
na 2006 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowczyk - czionek
3. Stanistaw Ciesla - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku,
Dz.U.Nr 55, poz. 577 z pdzn. zmianami) wyraza opinie z istotnymi uwagami
o przedtozonym przez Waéjta Gminy Galewice projekcie budzetu na 2006 rok.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2006 roku do Regionalnej lIzby Obrachunkowej w todzi
Zespdt Zamiejscowy w Sieradzu wptynat projekt budzetu Gminy Galewice na 2006
rok.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003r. Dz.U.Nr 15, poz. 148 z pdzn.
zmianami) projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz informacje o stanie
mienia komunalnego Wojt winien przedstawi¢ regionalnej izbie obrachunkowej —
celem zaopiniowania, najpézniej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Wéjt Gminy Galewice ponownie nie dopetnit obowigzku wynikajgcego
z przytoczonego przepisu, bowiem projekt budzetu przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi Zespdt Zamiejscowy w Sieradzu dopiero w dniu 23 stycznia
2006 roku.



W wyniku przeprowadzonej analizy nadestanych dokumentow Skiad

Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W § 1 ust. 3 projektu uchwaty ustalono niedobér budzetowy jako réznica pomiedzy
planowanymi dochodami pomniejszonymi o przypadajgce do sptaty w 2006 roku
raty kredytu i pozyczki, a planowanymi wydatkami Gminy. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z
dnia 26 listopada 1998 roku (art. 184 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r.) uchwata budzetowa jednostki samorzgdu terytorialnego
okre$la zrodta pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie do dyspozycji art. 112 ustawy o finansach
publicznych z dnia 26 listopada 1998 roku (art. 168 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku) réznica miedzy dochodami a wydatkami
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Iub deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierbw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

2) kredytow,

3) pozyczek,

4) prywatyzacji majgtku jednostki samorzadu terytorialnego,

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

6) wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym wynikajacych z rozliczeh
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Majac na wzgledzie powyzsze, w uchwale budzetowej na 2006 rok nalezy ustali¢
kwote planowanego deficytu jako roznice pomiedzy planowanymi dochodami
i wydatkami budzetu oraz wskazaé zrodta jego pokrycia w ten sposéb aby
spetnione zostaty wymogi wynikajgce z ustawy o finansach publicznych.

W § 3 ust. 1 projektu uchwaty upowaznia sie¢ Wéjta Gminy do zaciggania kredytow
i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku niedoboru budzetowego w
wysokosci 500.000 zt. Zgodnie z art. 124 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z



dnia 26 listopada 1998 roku (art. 184 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 roku), uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
moze zawiera¢, m.in. upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jak wskazano w projekcie
uchwaty ,niedoboru budzetowego”.

Zatem uchwalajgc budzet na 2006 rok nalezy powyzsze postanowienie uchwaty
doprowadzi¢ do zgodnosci ze wskazanym przepisem ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych z dnia 26
listopada 1998 roku (art. 184 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych z 30
czerwca 2005 roku), uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
okresla wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dziaty i
rozdziaty klasyfikacji  wydatkbw z wyodrebnieniem wydatkdw majgtkowych.
Wymdég ten zostat spetniony poprzez wyszczegdlnienie w budzecie zaplanowanych
wydatkéw inwestycyjnych — zatgcznik nr 4  Wykaz gminnych inwestyciji
realizowanych w roku 2006”. Jednakze w zatgczniku nr 5 dotyczacym ,Wieloletnich
programow inwestycyjnych” kwota wydatkéw inwestycyjnych zadania pod nazwg
,Budowa (modernizacja) drogi gminnej Biadaszki - Foluszczyki” przewidzianych do
realizacji w 2006 roku jest niezgodna z kwotg wydatkéw inwestycyjnych wynikajaca
z wyzej wymienionego zatgcznika nr 4 o gminnych inwestycjach realizowanych w
roku 2006. Wobec powyzszego wskazuje sie na konieczno$¢ dokonania
stosownych zmian, w taki sposéb, by kwoty wydatkdw inwestycyjnych na
poszczeglblne zadania przewidziane do realizacji w roku 2006, zawarte w
zatgcznikach do uchwaty budzetowej, byty zgodne.

W dochodach budzetu nie zaplanowano wptywéw z optaty targowej. Zwraca sie
uwage, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. ,b” ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.Nr 203, poz. 1966),
zrédtem dochoddw wiasnych gminy sg wptywy z optaty targowej. Na podstawie art.
15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity z 2002 roku Dz.U.Nr 9, poz. 84 z p6zn. zmianami), optate targowa pobiera
sie od o0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajagcych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.



Targowiskami sg wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzony handel. Optacie
targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach Ilub czesSciach
budynkéw, z wyjatkiem targowisk pod dachem oraz hal uzywanych do targéw,
aukcji i wystaw. Rada Gminy, w drodze uchwaty okre$la zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci i wysokosé stawek optaty targowej (art. 19 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych). W $wietle przedstawionych uregulowan
prawnych w budzecie nalezy zaplanowac dochody z tego tytutu.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono jak w sentenciji.

Sktad Orzekajacy informuje o stanowisku Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi, zajetym w 2005 roku, w nastepujacych kwestiach:

1.

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym, nie ma przepisow ustawowych, ktore
upowazniatyby gmine do wprowadzenia optat za przytaczenie do sieci
wodociggowej, w drodze regulacji prawnych powszechnie obowigzujgcych.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz.U.Nr 72, poz. 747 z
pdzn. zmianami), realizacje budowy przytaczy do sieci oraz studni wodomierzowej,
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtéwnego i urzadzenia
pomiarowego zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajgca sie o przytaczenie
nieruchomoéci do sieci. Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy, rada gminy uchwala
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekbw obowigzujgcy na terenie
gminy. W regulaminie tym, zgodnie z ust. 2 pkt 4 tego przepisu, okredla sie
warunki przytgczania do sieci. Przepis ten nie daje jednak radzie gminy
uprawnienia do wprowadzenia odptatnosci za przytaczenia poszczegblnych
nieruchomoéci do sieci wodociggowe;.

W przypadku udzielania przez gmine poreczen, zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowigcy, w uchwale budzetowej okre$la taczng
kwote poreczen i gwarancji. Nastepnie dziatajgc w oparciu o przepis art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ,i” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz.U.Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zmianami), rada gminy
upowaznia wojta gminy do udzielenia poreczen do okreslonej kwoty, ktéra nie
moze by¢ wyzsza od ustalonego w uchwale budzetowej limitu poreczen,
przewidzianego na dany rok budzetowy.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2006 roku weszta w zycie
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz.
2104), co oznacza, iz przy uchwalaniu budzetu w 2006 roku nalezy stosowac przepisy
tejze ustawy. Informacje o zmianach wynikajacych z nowej ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych zawiera zatgcznik do uchwaty.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu sformutowang w niniejszej
uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych Wéjt Gminy Galewice jest obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem
budzetu, Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.



