Uchwata Nr 1V/22/2007

Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 stycznia 2007 roku
w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie budzetu Miasta Sieradz na 2007 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sktadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Jadwiga Chwiatkowska - czionek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku,
Dz.U.Nr 55, poz. 577 z pdzn. zmianami) wyraza opinie¢ pozytywng z istotnymi
uwagami zawartymi w uzasadnieniu o przedtozonym przez Prezydenta Miasta
Sieradz projekcie budzetu na 2007 rok.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta przedtozyt Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w todzi projekt
budzetu wraz z objadnieniami, informacje o stanie mienia komunalnego oraz
prognoze tacznej kwoty dlugu na koniec roku 2007 oraz lata nastgpne.
Przedmiotowg opinig, Sktad Orzekajacy wydat w oparciu o nastepujace dokumenty:

- projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami,

- zestawienie planowanych dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu,

- zestawienie planowanych dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych gminie ustawami,

- planowane dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego,



- planowane dochody =z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz wydatki na realizacje zadan okreSlonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,

- plan przychodéw i wydatkéw Miejskiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

- plan przychodéw i wydatkbw gospodarstwa pomocniczego,

- plan przychodéw i wydatkbw rachunku dochodéw witasnych jednostek
budzetowych,

- wykaz inwestycji planowanych do realizacji w roku budzetowym, limity wydatkéw
na wieloletnie programy inwestycyjne oraz wydatki na programy i projekty
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

- wykaz dotacji udzielanych z budzetu,

- prognoze diugu,

- informacje o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy dokonat oceny przediozonych materiatbw. W  wyniku

przeprowadzonej analizy stwierdzono, co nastepuje:

1. Na podstawie projekiu uchwaty budzetowej ustalono, ze dochody budzetu

zaplanowano w wysokoéci 99.980.317,77 zi, a wydatki w wysokosci
154.447.336,95 zt. Deficyt budzetu wynosi 54.467.019,18 zi. Rozchody budzetu
zwigzane ze sptatg zaciggnietych kredytéw i pozyczek zaplanowano w kwocie
4.296.718,32 zt. Przychody budzetu zaplanowano w wysokos$ci 58.763.737,50 zt
z czego 44.040.369,73 zt stanowig przychody z tytutu planowanych do
zaciggniecia pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.
Z zatagcznika nr 13 dotyczacego prognozy diugu wynika, ze przewidywana kwota
zobowigzah pozostatych do sptaty na dzien 31.12.2007 roku wyniesie
81.508.841,77 zt. Relacja tej kwoty do prognozowanej kwoty dochodéw wynosi
81,52%. Odliczajac od ogdlnej kwoty zadtuzenia zobowigzania z tytutu pozyczki
na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, dtug jednostki na koniec 2007 roku wyniesie
38.221.091,77 zi, co stanowi 38,23 % prognozowanych dochodéw budzetu.

W $wietle art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pézn. zmianami), taczna kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze



przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym, a w trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec kwartalu nie moze przekraczaé 60%
planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.
Powyzszych ograniczen, na podstawie art. 170 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych nie stosuje sie do emitowanych papierow warto$ciowych, kredytéw
I pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym
Srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi
zwrotowi $érodkami z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. Zatem, warunkiem odliczenia od
prognozowanej kwoty zadtuzenia, pozyczki na finansowanie zadan realizowanych
z udziatem srodkdéw unijnych jest podpisanie stosownej umowy.
Z uwagi na planowany wysoki deficyt budzetu, stanowiacy 54,48%
prognozowanych dochodéw, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$c
dokonania wnikliwej analizy mozliwosci realizacji zaplanowanych przedsiewziec
inwestycyjnych.
. Z §12 ust. 2 projekiu uchwaty budzetowej oraz z zatgcznika nr 12 do tejze uchwaty
budzetowej wynika, iz zaplanowano dotacje przedmiotowe dla:
1. jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na:

- realizacje zadan objetych Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych,

- realizacje zadan w obszarze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

- organizacje imprez sportowych, dofinansowanie sportu dzieci i mtodziezy,
2. pozostatych jednostek finanséw publicznych na realizacje zadan objetych

Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dotacje przedmiotowe, w Swietle art. 174 ust.
1 i 2 ustawy o finansach publicznych, moga byé udzielane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dla zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych, a takze innym podmiotom, o ile tak stanowig odrebne przepisy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, dotacje, o ktérych mowa w § 12 ust. 2 projektu
uchwaty budzetowej nie sg dotacjami przedmiotowymi, ale stanowig dotacje na
finansowanie zadan gminy zlecanych do realizacji innym podmiotom. Zgodnie z
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 142, poz. 1591 z po6zn. zmianami) w celu



wykonywania zadan gmina moze tworzyé jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi.

W Swietle art. 176 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy
ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie, tryb postepowania o udzielenie
dotacji, sposéb jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego
zadania okre$la w drodze uchwaly organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie
dotacji i jej rozliczenia.

3. Na podstawie zatacznika nr 3 do projektu uchwaty budzetowej pt. ,Wydatki
inwestycyjne miasta na rok 2007” ustalono, ze na realizacje zadan inwestycyjnych
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania z tytutu:

- pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokoéci 44.040.369,73 zi,
- innych pozyczek na kwote 6.723.367,77 zi,
- planowanych do wyemitowania obligacji na kwote 8.000.000 zt.
taczna kwota tych zobowigzan wynosi 58.763.737,50 zi. Planowana kwota
deficytu wynosi 54.467.019,18 zt. W Swietle regulacji zawartej w art. 82 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzgdu terytorialnego moga
zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow. Z przedstawionego unormowania wynika, ze
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaC kredyty i pozyczki oraz
emitowaC papiery warto$ciowe na realizacje zadan inwestycyjnych wytacznie
w ramach ustalonego deficytu. Zatem Miasto Sieradz moze zaciggaé ww.
zobowigzania na finansowanie realizowanych zadan inwestycyjnych do
wysokosci ustalonego deficytu.

4. W przedtozonej informacji o stanie mienia komunalnego nie zawarto danych
0 zmianach, jakie zaszty w stanie mienia komunalnego, od dnia ztozenia
poprzedniej informacji. W $wietle art. 180 ustawy o finansach publicznych
informacja o stanie mienia komunalnego winna zawierac:

1) dane dotyczgace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wtasnosci,



2) dane dotyczace:

a) innych niz wiasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegdlnosci o
ograniczonych  prawach  rzeczowych, uzytkowaniu  wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach,

b) posiadania,

3) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okre$lonym w pkt

112, od dnia ztozenia poprzedniej informaciji,

4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania,

5) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wptyw na stan mienia
komunalnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentenciji.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 2z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Limity, o ktérych mowa w
powotanym przepisie, winny obejmowa¢ kwoty zacigganych zobowigzan wraz
z odsetkami oraz wszelkie koszty zwigzane z zaciggnieciem tych zobowiazan.
Wobec powyzszego nalezy dokonaé stosownej analizy ustalonych w projekcie
budzetu tychze limitow na 2007 rok.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze:

1. w Swietle ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz.U.Nr 225
p0z.1635) z dniem 1 stycznia 2007 roku czynno$¢ urzedowa polegajgca na
wydaniu wypisu lub wyrysu ze studium Ilub planu zagospodarowania
przestrzennego podlega optacie skarbowej, a nie jak dotychczas, optacie
administracyjnej wynikajgcej z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2006 roku Dz.U.Nr 121, poz 844). Zatem
nalezy dokonac¢ stosownej korekty strony dochodowej budzetu.



2. zgodnie z art.35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach
rolniczych (tekst jednolity z 2002 roku, Dz.U.Nr 101, poz. 927 z p6zn. zmianami)
dochody izb pochodzg z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu
podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby. Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu wptywy z podatku rolnego stanowigce dochody izb, gminy odprowadzaja
na rachunki bankowe wtasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa
termin ptatnoéci danej raty podatku rolnego. Wobec powyzszego, wydatek
zaplanowany w budzecie gminy winien spetniaC wymogi wynikajace
Z powotanego przepisu prawa.

3. z dniem 1 stycznia 2006 roku weszta w zycie ustawa z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych. Zatem zachodzi koniecznos¢ dostosowania uchwat
o procedurze uchwalania budzetu, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U.Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zmianami) do zgodnosci z aktualnie obowigzujgcym
stanem prawnym.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu sformutowang w niniejszej
uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem
budzetu, Radzie Miasta.

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.



