UCHWALA Nr 1ll/ 276/2004
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi
z dnia 20 grudnia 2004 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Lowicza
na 2005 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, p0z.577 z
pdzn. zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - przewodniczaca
2. Danuta Kocemba - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda — cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Miasta Lowicza na 2005 rok, wraz z objasnieniami
oraz informacjg o stanie mienia komunalnego

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta towicza na 2005 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Projekt budzetu Miasta towicza na 2005 rok, z objadnieniami i informacjg o
stanie mienia komunalnego, Burmistrz Miasta przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi, Zespo6t w Skierniewicach, stosownie do tredci art. 121 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 1998r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z
2003r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) w dniu 15 listopada 2004 roku.

W wyniku analizy przedtozonego projekitu uchwaty budzetowej oraz materiatéw
towarzyszacych projektowi, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze Burmistrz Miasta
towicza wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 119 i 121 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zakresie opracowania projektu budzetu wraz z objasnieniami i
przedtozenia go Radzie Miasta w ustawowo wyznaczonym terminie. Projekt budzetu
zostat opracowany z zachowaniem zasad okreSlonych w przepisach ustawy o
finansach publicznych. Forma i zakres objasnien w sposdb wyczerpujacy prezentuje
najwazniejsze informacje dotyczgce zrédet dochodow budzetu oraz przeznaczenie
wydatkoéw z uwzglednieniem zakresu rzeczowego realizowanych zadan.

Z formalno-prawnego punktu widzenia opracowane objasnienia pozwolg Radzie
Miasta na wszechstronng ocene planowanych w budzecie dochodéw i wydatkow w
sposbb zapewniajacy realizacje ustawowo okreslonych zadan dla Miasta towicza.



Z danych zawartych w projekcie budzetu wynika miedzy innymi, ze;

- budzet Miasta w 2005 roku zamkniety zostanie deficytem w wysokosci
2.699.015 zt, co stanowiC bedzie 6,07% planowanych na 2005 rok dochodow.
Taka relacja deficytu do planowanych dochoddw oznacza, ze mieSci sie ona
w ustalonej w oparciu o art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach
publicznych, granicznej wielkosci ustalonej na poziomie 29,3% dochoddw.

- kwota planowanych spfat kredytéw i pozyczek wyniesie 2.795.985 zi. oraz
naleznych odsetek od kredytéw i pozyczek w wysokoéci 560.000 zt, kwoty te
stanowi¢ beda 7,54% planowanych na 2005 rok dochodéw. Oznacza to, ze
taczna kwota przypadajagcych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami nie przekroczy wyznaczonej
przez art. 113 ustawy o finansach publicznych granicy 15%.

- faczna kwota diugu Miasta w trakcie roku budzetowego nie przekroczy 60%
planowanych dochodéw ( art. 114 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych), i
tak, z uwzglednieniem kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze
Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej, dtug
Miasta na koniec 2005 roku wyniesie 10.197.477 zi, co stanowiC bedzie
22,93% planowanych dochoddw, natomiast bez uwzglednienia tych Srodkéw
diug wyniesie 6.752.477 zt. i stanowiC bedzie 15,18% planowanych
dochodéw.

- przychody budzetu wyniosg 5.495.000 zt, bedg pochodzity z zaciggnietych
kredytow i pozyczek i zostang przeznaczone na pokrycie niedoboru
budzetowego oraz sptate rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami. W planowanej kwocie w wys. 5.495.000 zt kredytow i pozyczek -
3.445.000 zt. to pozyczki (na prefinansowanie) na finansowanie zadan
realizowanych z wudziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Analiza zapis6w zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, pozwala na
sformutowanie nastepujacych uwag:

przepisy ustawy o finansach publicznych w art. 48 ust. 1 pkt 3 przewidujg
mozliwos¢é zaciggania kredytdw na sptate wczeéniej zaciggnietych pozyczek i
kredytéw, w zwigzku z powyzszym nalezatoby doprowadzi¢ zapisy zawarte w § 5
projektu uchwaty do zgodnosci ze stanem faktycznym i tym przepisem. Tresé
zapisu tego paragrafu i zatgcznika powinna odzwierciedlaé nastepujgce fakty
wynikajace z projektu budzetu: deficyt w wysokosci 2.699.015 =z oraz
przypadajace do sptaty raty kredytébw w wysokoéci 1.970.364 zt. i pozyczek w
wysokosci 825.621 zt. zostang pokryte przychodami pochodzgcymi z
zaciggnietych kredytow i pozyczek ( 360.000 zt.) w wysokosci - 5.495.000 zt.

w uchwale budzetowej brak zapisébw i zatgcznika odnosnie dotacii
przekazywanych placowkom oswiatowym o statusie publicznym i niepublicznym.



- przekazywania dotacji dla Komendy Wojewddzkiej Policji jest mozliwe na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002r Nr 7,
poz. 58 z pdzn. zm.), z ktdérego wynika mozliwos¢ dla jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczenia w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych oraz
kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, nie jest to
realizacja ,zadan wspélinych".

Zatgczona do projektu uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego
Miasta towicza zostata opracowana zgodnie z art. 120 ustawy o finansach
publicznych. Informacja ta obrazuje warto§¢ majgtku Miasta, udziaty Miasta w
spoétkach, posiadane akcje, dochody uzyskane z mienia, zmiany w wartosci srodkdéw
trwatych w tym w jednostkach Miasta. Sporzadzona w ten sposob informacja o stanie
mienia komunalnego daje mozliwo$¢ Radzie Miejskiej petnej oceny wielkosci tego
majatku, przyrostu w danym roku oraz sposobu jego wykorzystania.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dniu 25 listopada 2004 roku
wprowadzono zmiany do ustawy o finansach publicznych, obowigzujgce od 1 stycznia
2005 roku w ktérych uchylono art. 21 ustawy o finansach publicznych (odnosnie
Srodkéw specjalnych) oraz znowelizowano tres¢ art. 18 ust. 1 ustawy. Zgodnie ze
znowelizowana ustawg jednostkami budzetowymi sg takie jednostki organizacyjne
sektora finansow publicznych, ktdére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio budzetu
panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem art. 18 a ust. 1-3.
W mysl art. 72 ust. 2 ustawy zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych, Srodki
specjalne, ktére uzyskiwaty przychody okres$lone w art. 18 a ust. 1 i 2 ustawy
zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych i z ktérych finansowane byty wydatki o
ktéorych mowa w art. 18 a ust. 6 tej ustawy , mogg funkcjonowaé w tym zakresie do
dnia utworzenia rachunku dochoddw wtasnych nie dtuzej niz 3 miesigce od dnia
wejdcia w zycie tej ustawy.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w mysl art. 92 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
w toku realizacji budzetu obowigzuje zasada zgodnie z ktérg wydatki na
wspotfinansowanie programéw i projektow realizowanych ze $rodkoéw funduszy
strukturalnych moga by¢ dokonywane po podpisaniu uméw finansowych z dawcg
Srodkéw, a w odniesieniu do projektow realizowanych z Funduszu Spojnosci od dnia
otrzymania przez Komisje Europejskg wniosku o dofinansowanie projektu
spetniajgcego wymogi okreslone w odrebnych przepisach.

Opinie Sktadu Orzekajgcego o0 projekcie budzetu Miasta towicza
sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 121
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Burmistrz jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu Radzie Miasta.

Od opinii wyrazonej w uchwale stuzy Burmistrzowi Miasta towicza odwotanie
do petnego sktadu Kolegium Izby na mocy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.



