Uchwala nr II11/46/2008
z dnia 14 marca 2008 roku

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Oporéw na 2008 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 55,
poz. 577 z pozn. zm.) Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi:

1. Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczacy
2. Jozefa Lucyna Michejda - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje

Opiniyje pozytywnie przedlozony projekt budzetu Gminy Oporow na 2008 rok
z dnia 15 listopada 2007 roku, wraz z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Oporow
projekt budzetu Gminy Oporéw na 2008 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego i prognoza lacznej kwoty diugu.

W wyniku analizy przedmiotowego projektu budzetu wraz z informacjq o stanie
mienia komunalnego i prognoza lacznej kwoty dlugu Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze opracowane materialy wypelniaja wymogi obowigzujacych w tym
zakresie przepisow prawa tj. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) z nastepujacymi uwagami:

1.W 815 pkt2 projektu uchwaly zamieszczono upowaznienie dla Wojta
Gminy miedzy innymi do: ,zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych na pokrycie planowanego deficytu budzetu i
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan do wysokosci 1.215.000 zt”. Na
podstawie analizy projektu budzetu oraz zalacznikow wustalono, ze
zaplanowany  do zaciagniecia  kredyt bedzie zobowiazaniem
dlugoterminowym. Zatem powinien by¢ zaciagniety przez organ
stanowigcy Gminy Oporow na podstawie art.18 ust.2 pkt9 lit.c ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001
roku Dz. U. nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), wobec powyzszego brak jest
podstawy prawnej do przekazania upowaznienia w tym zakresie dla
organu wykonawczego.

2. W zalacznikach do projektu uchwaly budzetowej: nr 4 pn. ,Zadania
inwestycyjne w 2008r.”, nr 9 pn. ,Plan zadan realizowanych w drodze
porozumien i umow miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w roku



20087, nr 10 pn. , Dotacje celowe na zadania wlasne gminy realizowane
przez podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych w
2008r.”, nr 11 ,Dotacje podmiotowe w 2008r.” i nr 13 ,Limity wydatkow
na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008-2010” dotyczacych
poszczegolnych wydatkow okreslono je w pelnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej (tzn. dzial, rozdziat i paragraf). Zgodnie z art.184
ust.1 pkt2 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla wydatki budzetu w podziale na dziaty i
rozdzialy, z wyodrebnieniem wydatkow biezacych w podziale na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacje, wydatkow na
obshuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, wydatkow
przypadajacych do splaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz wydatkow majatkowych.

. W przedlozonym projekcie uchwaty zaplanowano dochody z tytutu oplaty
od posiadania psow w wysokosci 100 zi. Ustalono, ze jednostka nie
podjeta uchwaty o wprowadzeniu takiej oplaty na podstawie art.18a ust.1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity z 2006 roku Dz. U. nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Wobec
powyzszego nie ma podstaw prawnych do zaplanowania w uchwale
budzetowej dochodow z powyzszego tytulu.

. W zalaczniku nr 8 pn. opracowano prognoze dtugu Gminy Oporow na lata
2008-2013, analiza dokumentu wykazala, Zze na koniec 2013 roku
zadluzenie jednostki wynosi¢ bedzie 252.647 zt. Zgodnie z art.180 ustawy
o finansach publicznych prognoza dlugu powinna obejmowac caty okres,
na jaki zostaly zaciagniete zobowiazania.

.W 8§17 ust.4 projektu zamieszczono bledny zapis o tresci ,Ustala sie
splate zobowiazan z tytulu wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow w
kwocie 342.154,00 zl”, wskazac¢ nalezy, iz splata taka jest rozchodem
budzetu i zostala zapisana w prawidlowej tresci w §7 ust.2 projektu.
Rowniez bledny zapis zamieszczono w §17 ust.1 dotyczacy upowaznienia
dla Wojta, ,Ustala sie limit zobowiazan z tytulu zaciagania pozyczek i
kredytow oraz odsetek ...”. Zgodnie z art.184 ust.1 pkt9 ustawy o
finansach publicznych, upowaznienie takie dotyczy limitu zobowiazan z
tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art.82 ust.1 ww. ustawy.

.W 812 zapisano ,Ustala si¢ dotacje celowa z budzetu w kwocie na
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom, w
wysokosci 3.600 zt zgodnie z zalacznikiem nr 10”7, zapis ten powinien
odpowiadac¢ prawidlowemu tytulowi zalgacznika nr 10 pn. ,Dotacje celowe
na zadania wlasne gminy realizowane przez podmioty nalezace i
nienalezace do sektora finansow publicznych w 2008 r.”. Ponadto Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze w zalaczniku nr 10 zaplanowano do realizacji
zadanie z zakresu pomocy spolecznej polegajace miedzy innymi na



»-..niedopuszczeniu do marnotrawstwa zywnosci”, ktére to zadanie nie
jest zadaniem wlasnym gminy.

7. W 82 projektu uchwaly okreslono wydatki w ogo6lnej wysokosci 6.403.846
zl, nie dokonujac ich podzialu na wydatki biezace i majatkowe, wymog
taki wynika z przepisu art.165a ustawy o finansach publicznych.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Oporow sformutowana
w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 181 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych W¢ojt Gminy jest obowigzany przedstawic przed
uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Woéjtowi Gminy odwotanie
do pelnego sktadu Kolegium.



