UCHWALA Nr lll/ 33 /2005

Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 lutego 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Jezéow
na 2005 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, p0oz.577 z
pdzn. zm.) Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi :

1. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - przewodniczaca
2. Danuta Kocemba - cztonek
3. Jo6zefa Lucyna Michejda - cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Jezéw na 2005 rok, wraz z objasnieniami
oraz informacjg o stanie mienia komunalnego

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Jezéw na 2005 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt budzetu Gminy Jezéw na 2005 rok, z objadnieniami i informacjg o
stanie mienia komunalnego, Wo¢jt Gminy przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi, Zespdt w Skierniewicach, stosownie do tredci art. 121 ust.
1 ustawy z dnia 28 listopada 1998r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z
2003r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), projekt wptynat do RIO w dniu 16 listopada
2004 roku.

W wyniku analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowej oraz materiatow
towarzyszgcych projektowi, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze Wojt Gminy Jezdw
wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 119 i 121 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie opracowania projektu budzetu wraz z objasnieniami i przediozenia go
Radzie Gminy w ustawowo wyznaczonym terminie. Projekt budzetu zostat
opracowany z zachowaniem zasad okreSlonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych. Forma i zakres objasnien w sposdb wyczerpujacy prezentuje
najwazniejsze informacje dotyczace zrdédet dochoddéw budzetu oraz przeznaczenie
wydatkoéw z uwzglednieniem zakresu rzeczowego realizowanych zadan.

Z formalno-prawnego punktu widzenia opracowane objasnienia pozwolg Radzie
Gminy na wszechstronng ocene planowanych w budzecie dochodow i wydatkéw w
sposbb zapewniajgcy realizacje ustawowo okreslonych zadan dla Gminy Jezow.



Z danych zawartych w projekcie budzetu wynika miedzy innymi, ze;

budzet w 2005 roku zamkniety zostanie deficytem w wysokosci 1.261.649 zi,
co stanowi¢ bedzie 20,79% planowanych na 2005 rok dochodéw. Taka relacja
deficytu do planowanych dochodéw oznacza, ze miesci sie ona w ustalonej w
oparciu o art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych, graniczne;j
wielko$ci okre$lonej na poziomie 29,3% dochoddw jednostki samorzadu.

powyzszy deficyt budzetu oraz sptaty rat otrzymanych pozyczek planuje sie
pokryC z przychodbéw pochodzgcych z zaciggnietych kredytdw i pozyczek w
wysokosci 1.666.845 z. W  tej kwocie 1.616.691 zi. to pozyczki na
prefinansowanie. Z trescig przepisu art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, znowelizowanego ustawg z dnia 25 listopada 2004r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw ( DZ.U. NR
273, poz. 2703) wynika, ze przy obliczaniu relacji deficytu do dochodéw
budzetu, nalezy w obliczeniu kwoty deficytu uwzgledni¢ kwoty deficytu
sfinansowane zaciggnietymi kredytami i pozyczkami w zwigzku ze $rodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej. Po uwzglednieniu
wydatkéw  sfinansowanych  pozyczkami na  prefinansowanie  zadan
realizowanych ze $rodkoéw Unii Europejskiej, budzet nie wykaze deficytu.

Analiza zapisbw zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, pozwala na
sformutowanie nastgpujacych uwag:

tre$¢ § 7 powinna byé nastepujaca: uchwala sie plan przychodéw i wydatkow
funduszy celowych.

przepisy ustawy o finansach publicznych w art. 48 ust. 1 pkt 3 przewidujg
mozliwos¢ zaciggania kredytdw na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i
kredytow, w zwigzku z powyzszym nalezatoby doprowadziC zapisy zawarte w §
12 i § 13 projektu uchwaty do zgodnosci ze stanem faktycznym i tym
przepisem. Tre$C¢ zapisu tego paragrafu i zatgcznika ( zatacznik zostat
sporzadzony prawidtowo) powinna odzwierciedlaé nastepujgce fakty wynikajace
z projektu budzetu: deficyt w wysokoéci 1.261.649 zi. oraz przypadajace do
sptaty raty pozyczek dtugoterminowych w wysokosci 405.196 zt. zostang
pokryte przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw w wysokosci —
1.666.845 zt.

zbedne jest upowaznienie dla Wojta zawarte w § 18 projektu uchwaty. Przepis
art. 128 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jest samoistng podstawg
prawng do tego typu dziatania dla Woijta.

przepisy ustawy o finansach publicznych w art. 124 stanowig co okresla
uchwata budzetowa jednostki samorzgdu terytorialnego. Z tresci tego przepisu
nie wynika aby cze$¢ opisowa mogta by¢ zatacznikiem do uchwaty budzetowe;.
Przyjecie takiej formuty powodowatoby, iz przy zmianie budzetu w ciggu roku
nalezatoby zmieniaé za kazdym razem rowniez tre$¢ objasnien zawartych w
czesci opisowe).

w dochodach budzetu w dziale 852 rozdziat 85214 i 85219 zapisano niepetng
nazwe § 2030.

przekazanie dotacji dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
poprzedzone powinno by¢ podjeciem przez Rade Gminy uchwaty na podstawie
art. 111 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w sprawie udzielenia



pomocy finansowej dla Powiatu Brzezinskiego na funkcjonowanie Strazy
Pozarnej.

- w wydatkach budzetowych suma dziatu 900 to kwota 989.400 zi, a nie jak to
zapisano 889.400 zt.

Zatgczona do projekiu uchwaly budzetowej informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy Jezéw zostata opracowana zgodnie z art. 120 ustawy o
finansach publicznych. Informacja ta obrazuje dane odnosnie przystugujgcych
Gminie praw wtasnosci, wykaz mienia komunalnego, dochody uzyskane z mienia.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy informuje, ze ustawg z dnia 25 listopada 2004
roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 273), uchylono art. 21 ustawy o finansach publicznych oraz znowelizowano tre$¢
art. 18 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z nig jednostkami budzetowymi sg takie jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposdrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z zastrzezeniem art. 18a ust. 1-3. Zasady gromadzenia dochodéw na
rachunku dochodow wtasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania okre$lajg
przepisy dodane ustawg artykutu 18a. Ustawa zmieniajgca ustawe o finansach
publicznych wprowadza w art. 72 i 73 regulacje dotyczace zamkniecia rachunkdw i
likwidacji funkcjonowania $rodkéw specjalnych, jak rowniez rozliczenia naleznosci i
zobowigzan. Zgodnie z art. 6 ustawy — zmianie ulegnie rowniez brzmienie art. 40 a
ustawy z dnia 21 marca 1985r o drogach publicznych (Dz.U. z 2000r Nr 71, poz. 838
z pézn. zm.) — zatem optaty okresSlone w art. 40a ustawy o drogach publicznych
(m.in. za zajecie pasa drogowego) bedg przekazywane do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Z uwagi na powyzsze w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego na 2005 rok moga byé wprowadzone zmiany, ktére uwzglednig
postanowienia art. 18a oraz art. 124 ust. 1 pkt 5 znowelizowanej ustawy o finansach
publicznych w zakresie dochodéw wtasnych jednostek budzetowych. W przeciwnym
przypadku majg zastosowanie przepisy art., 72 ust. 2 pkt 2 i 73 ust. 1 ustawy
zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Jezéw sformutowang
W niniejszej uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 121 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, Wéjt jest obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem
budzetu Radzie Gminy.

Od opinii wyrazonej w uchwale stuzy Wojtowi Gminy Jezéw odwotanie do
petnego skfadu Kolegium Izby na mocy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.



