Uchwala nr I11/25/2006
z dnia 15 lutego 2006 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Zduny
na 2006 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1 .Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczacy
2. Danuta Kocemba - czlonek
3. J6zefa Lucyna Michejda - cztonek

Opiniuje pozytywnie przedtozony projekt budzetu Gminy Zduny na 2006 rok wraz z objasnieniami
oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Projekt budzetu Gminy Zduny na 2006 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia
komunalnego opracowany przez Wéjta Gminy Zduny przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Yodzi Zesp6t Zamiejscowy Skierniewice w dniu 17 listopada 2005 r.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Wéjta Gminy Zduny projekt budzetu Gminy na 2006
rok oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Przypominamy réwniez, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego uchwalanym na 2006 rok
(podobnie jak w roku poprzednim) obowiazuja ograniczenia wysokosci deficytu wynikajace z procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych zawartych w ustawie o finansach publicznych z ktérych wynika, ze
relacja deficytu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodéw jaka moze byé
uchwalona w budzecie 2006 roku nie moze przekroczy¢ 20% (ograniczenie to dotyczy réwniez zmian
budzetu dokonywanych w trakcie roku budzetowego 2006).

Jednocze$nie w zataczniku do niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wskazuje na najistotniejsze zmiany, ktére
zostaly wprowadzone ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249
poz.2104) i obowiazuja od dnia I stycznia 2006 roku (zwanej dalej ustawa). Z uwagi na obowigzujace
przepisy, ktére winny by¢é uwzglednione przy uchwalaniu budzetu w 2006 roku, Gminy Sklad Orzekajacy
wskazuje na potrzebg dokonania zmiany tresci projektu uchwaty budzetowej Gminy w nastgpujacy sposob:
- w podstawie prawnej nalezy zamies$ci¢ m.in. art.165, 166 i 184 ustawy;
- nalezy okresli¢ limit zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek o ktérych mowa w
art.82 ust. | ustawy;
- uchwata budzetowa winna zawiera¢ réwniez upowaznienia dla Wéjta do zaciggania zobowigzan;
a) na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 166 ust. I;
b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym;
- tre$¢ § 19 projektu winna zosta¢ zmieniona w sposob uwzgledniajacy postanowienia:
a) art. 198 ustawy z ktérego wynika, ze W4jt przedstawia Radzie Gminy i regionalnej izbie
obrachunkowej informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze péirocze w
terminie do dnia 31 sierpnia w szczeg6towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, zakres i
formeg tej informacji okresla Rada Gminy
b) art. 199 ustawy z ktérego wynika, ze Wajt przedstawia, w terminie do dnia 20 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, Radzie Gminy i regionalnej izbie obrachunkowej
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i
wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczeg6towosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie przedktadane przez
organ wykonawczy obejmuje réwniez wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyty rachunki
dochoddéw wiasnych oraz zestawienie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.



Skiad Orzekajacy informuje, ze organowi wykonawczemu przedktadane bedzie takze sprawozdanie

roczne z wykonania planu finansowego jednostek kultury, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej i innych jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawna (poza spétkami prawa handlowego) w
szczeg6towosci nie mniejszej niz w planie finansowym w terminie do dnia 28 lutego roku nastgpujacego po
roku budzetowym (sprawozdanie to organ wykonawczy przedstawia Radzie Gminy do dnia 20 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym). Jednostki te poza powyzszymi sprawozdaniami beda sktadaé takze
(organowi wykonawczemu) do 31 lipca roku budzetowego informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze potrocze, uwzgledniajaca w szczegdlnosci stan naleznosci i
zobowiazai, w tym wymagalnych. Zakres i formg¢ tej informacji okresla organ stanowiacy (por. art. 197-
199 ustawy.)
Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustawa z dnia 17 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz o zmianie ustawy o systemie o§wiaty (Dz.U. nr
131. poz. 1091) dokonano zmian w wymienionych ustawach. Zgodnie z art. 28 ust. Ib tej ustawy, z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje dla paistwowych instytucji
kultury na zadania wazne z punktu widzenia regionalnej polityki kulturalnej, w tym dotacje na wydatki
inwestycyjne. W art. 79 ustawy o systemie o$wiaty dodano ust. 1c, z ktérego wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga planowaé w swoich budzetach wydatki, w tym wydatki inwestycyjne, na
rzecz szkét i placowek artystycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Natomiast w dniu 29 lipca 2005 roku uchwalono ustawe o sporcie
kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, poz. 1298). Ustawa ta wprowadzono istotne zmiany w ustawie 18 stycznia
1996 roku o kulturze fizycznej (art. 62) , jak réwniez w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 67). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przy realizacji zadan
dotyczacych upowszechniania kultury fizycznej i sportu przepiséw dziatu II ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie nie stosuje si¢ do klubéw sportowych bedacych spétkami dzialajacymi na
podstawie przepiséw ustawy o kulturze fizycznej ( por. art. 4 ust. 4 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie).

Sktad Orzekajacy informuje réwniez, ze stosownie do postanowiei art. 18 ust. 2 pkt 9 lit i ustawy o
samorzadzie gminnym, organ stanowiacy ustala maksymalna wysokos$¢ poreczen udzielanych przez organ
wykonawczy w roku budzetowym, co stanowi podstawe do udzielenia przez organ wykonawczy poreczen,
pod warunkiem okre§lenia w uchwale budzetowe] lacznej kwoty porgczer. Skilad przypomina, Ze
poreczenia sa terminowe - art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (dawny art.
52 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych).

Opinie¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu sformulowang w niniejszej uchwale stosownie
do dyspozycji normy sformulowanej w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jest obowiazany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu organowi stanowiacemu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust. | ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stuzy organowi wykonawczemu odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



