UCHWALA Nr lll/ 4 /2005

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 stycznia 2005 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Powiatu Rawskiego
na 2005 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, p0oz.577 z
pdzn. zm.) Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi :

1. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - przewodniczaca
2. Danuta Kocemba - cztonek
3. Jo6zefa Lucyna Michejda - cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Powiatu w Rawie Mazowieckiej na 2005 rok, wraz z
objadnieniami oraz informacja o stanie mienia komunalnego

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Powiatu Rawskiego na 2005 rok, z
uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt budzetu Powiatu Rawskiego na 2005 rok, z objasnieniami i informacjg o
stanie mienia komunalnego, Zarzad Powiatu przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi, Zespdt w Skierniewicach, stosownie do tredci art. 121 ust.
1 ustawy z dnia 28 listopada 1998r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U. z
2003r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) w dniu 15 listopada 2004 roku. W dniu 7
stycznia 2005r. wptyneta Uchwata Nr 120/2005 Zarzgdu Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej w sprawie wprowadzenia zmian do projektu budzetu powiatu na 2005r.
(autopoprawka).

W wyniku analizy przedtozonego projekitu uchwaty budzetowej oraz materiatéw
towarzyszgcych projektowi, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze Zarzgd Powiatu
Rawskiego wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 119 i 121 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zakresie opracowania projektu budzetu wraz z objasnieniami i
przediozenia go Radzie Powiatu w ustawowo wyznaczonym terminie. Projekt
budzetu zostat opracowany z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach ustawy
o finansach publicznych. Forma i zakres objasnien w sposéb wyczerpujacy
prezentuje najwazniejsze informacje dotyczace Zzrédet dochoddéw budzetu oraz
przeznaczenie wydatkédw z uwzglednieniem  zakresu rzeczowego realizowanych
zadan.



Z formalno-prawnego punktu widzenia opracowane objasnienia pozwolg Radzie
Powiatu na wszechstronng ocene planowanych w budzecie dochodéw i wydatkéw w
sposbb zapewniajacy realizacje ustawowo okredlonych zadan dla Powiatu
Rawskiego.

Z danych zawartych w projekcie budzetu ( po uwzglednieniu autopoprawki) wynika

miedzy innymi, ze;

- budzet w 2005 roku zamkniety zostanie deficytem w wysokosci 3.184.665 zi,
co stanowi¢ bedzie 10,3% planowanych na 2005 rok dochoddw. Taka relacja
deficytu do planowanych dochodéw oznacza, ze miesci sie ona w ustalonej w
oparciu o art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych, granicznej
wielkoéci ustalonej na poziomie 29,3% dochoddw jednostki samorzadu.

- kwota planowanych sptat kredytdw i pozyczek wyniesie 2.801.235 zt. oraz
naleznych odsetek od kredytow i pozyczek w wysokos$ci 741.000 zt, kwoty te
stanowi¢ bedg 11,46% planowanych na 2005 rok dochoddw. Oznacza to, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami nie przekroczy wyznaczonej przez art.
113 ustawy o finansach publicznych granicy 15%.

- taczna kwota dtugu Powiatu w trakcie roku budzetowego nie przekroczy 60%
planowanych dochodow ( art. 114 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych),
dtug na dzien 31.12.2005r. wyniesie 12.857.209 zt. i stanowi¢ bedzie 41,60%
planowanych dochoddw.

- przychody budzetu wyniosg 5.985.900 zi, bedg pochodzity z zaciggnietych
kredytobw i pozyczek i =zostang przeznaczone na pokrycie niedoboru
budzetowego oraz sptate rat kredytdéw i pozyczek.

Analiza zapiséw zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, pozwala na

sformutowanie nastepujacej uwagi:

- przepisy ustawy o finansach publicznych w art. 48 ust. 1 pkt 3 przewiduja
mozliwosé zaciggania kredytdéw na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i
kredytow, w zwigzku z powyzszym nalezatoby doprowadzi¢ zapis zawarty w § 4
projektu uchwaty do zgodnosci ze stanem faktycznym i tym przepisem. Tres¢
zapisu tego paragrafu i zatgcznika powinna odzwierciedla¢ nastepujace fakty
wynikajgce z projektu budzetu: deficyt w wysokos$ci 3.184.665 zt. ( wydatki —
dochody) oraz przypadajace do sptaty raty kredytéw i pozyczek w wysokosci
2.801235 zt zostang pokryte przychodami pochodzacymi z zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci — 5.985.900 zt.

Zatgczona do projektu uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia komunalnego
Powiatu Rawskiego zostata opracowana nie w petni zgodnie z art. 120 ustawy o
finansach publicznych. Informacja ta obrazuje warto$¢ mienia Powiatu, nie zawiera
natomiast danych ( art. 120 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych ) o zmianach w
stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz o
dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania praw wtasno$ci i innych praw
majagtkowych. Sporzadzona w ten sposob informacja o stanie mienia komunalnego
nie daje mozliwos¢ Radzie Powiatu na dokonanie petnej oceny przyrostu lub



spadku w danym roku warto$ci mienia oraz oceny dochodéw uzyskiwanych z jego
posiadania.

Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dniu 25 listopada 2004 roku
wprowadzono zmiany do ustawy o finansach publicznych, obowigzujace od 1
stycznia 2005 roku w ktoérych uchylono art. 21 ustawy o finansach publicznych
(odno$nie srodkdw specjalnych) oraz znowelizowano tres¢ art. 18 ust. 1 ustawy.
Zgodnie ze znowelizowana ustawg jednostkami budzetowymi sg takie jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki
bezposérednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio budzetu panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, z
zastrzezeniem art. 18 a ust. 1-3.

W mysl art. 72 ust. 2 ustawy zmieniajacej ustawe o finansach publicznych, $rodki
specjalne, ktoére uzyskiwaty przychody okreslone w art. 18 a ust. 1 i 2 ustawy
zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych i z ktorych finansowane byty wydatki o
ktorych mowa w art. 18 a ust. 6 tej ustawy , moga funkcjonowaé w tym zakresie do
dnia utworzenia rachunku dochodow wtasnych nie dtuzej niz 3 miesigce od dnia
wejécia w zycie tej ustawy.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w mysl art. 92 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych w toku realizacji budzetu obowigzuje zasada zgodnie z ktérg wydatki na
wspoffinansowanie programéw i projektow realizowanych ze $rodkéw funduszy
strukturalnych mogag by¢ dokonywane po podpisaniu uméw finansowych z dawcag
$rodkoéw, a w odniesieniu do projektow realizowanych z Funduszu Spéjnoséci od dnia
otrzymania przez Komisje Europejska wniosku o dofinansowanie projektu
spetniajgcego wymogi okreslone w odrebnych przepisach.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Powiatu Rawskiego
sformutowana w niniejszej uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 121
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Powiatu jest obowigzany przedstawié,
przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu.

Od opinii wyrazonej w uchwale stuzy Zarzadowi Powiatu w Rawie
Mazowieckiej odwotanie do petnego skfadu Kolegium Izby na mocy art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.



