Uchwata I1/316/2006

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia
14 grudnia 2006 roku w sprawie opinii projektu budzetu wraz z informacjg
o stanie mienia komunalnego Gminy Zarnéw na 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzniejszymi zmianami/ - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi:

1. Wojciech Newerenczuk — przewodniczacy,
2. Pawel Jaskiewicz — czlonek,
3. Bogdan Lagwa — cztonek,

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie negatywnie projekt budzetu Gminy Zarnéw na rok 2007 wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2006 roku zbadat

nastgpujace dokumenty:

- Zarzadzenie Wéjta Gminy Zarnéw Nr 30/06 z dnia 14 listopada 2006 roku
w sprawie budzetu gminy na 2007 rok i1 projektu uchwaly budzetowej na
2007r.,

- projekt uchwaty Rady Gminy Zarnéw w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Zarnéw na 2007 rok,

- plan dochodow 1 wydatkow budzetu gminy na 2007 rok,

- plan przychodow i rozchodéw budzetu w 2007 roku,

- plan naktadow inwestycyjnych realizowanych w 2007 roku,

- wykaz wieloletnich programéw inwestycyjnych realizowanych w 2007 roku,

- plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej na 2007 rok,

- plan dotacji udzielonych z budzetu gminy dla stowarzyszen,

- plan dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami,

- plan dochodéw 1 wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych w programie
profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych na 2007 rok

- plan dochodéw 1 wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych gminie,



plan dotacji dla samorzadowej instytucji kultury ,
prognoze kwoty dtugu 1 sptat na 2007 rok i lata nastgpne,
informacj¢ o stanie mienia komunalnego,

objasnienia do projektu budzetu na 2007 rok.

W  wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, ze budzet

w ksztalcie zaproponowanym w przedstawionym projekcie jest niekompletny,
narusza obowigzujace przepisy i1 wykazuje niezgodnosSci z objasnieniami,
a mianowicie:

tekst projektu uchwaty budzetowej nie zawiera postanowieni, ktoére zgodnie
z przyjeta chronologia zapisOw powinien by¢ oznaczony § 9;

plan przychodéw projektu budzetu okreslony w §4 oraz w zataczniku Nr 3 do
projektu uchwaty przewiduje zaciagnigcie pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z wudzialem <Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie; w kwocie 1.257.771 zt. Wydatki zaplanowane na te zadania
maja pokrycie w planowanych dochodach, poniewaz projekt budzetu Gminy
Zarnéw na 2007 roku zaktada uzyskanie nadwyzki w kwocie 1.867.477,
ktéra przeznacza si¢ na sfinansowanie planowanych w 2007 roku sptat rat
pozyczek 1 kredytow zaciagnig¢tych w latach ubiegtych. Majac na uwadze, ze
art. 82 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr
249, poz.2104 z pdézniejszymi zmianami/ dopuszcza zaciaganie pozyczek
1 kredytéw wylacznie na sfinansowanie planowanego deficytu lub na splate
przypadajacych w danym roku rat pozyczek 1 kredytéw zaciagnigtych
w latach ubiegtych planowana jako przychdd budzetu 2007 roku pozyczka
w kwocie 1.257.771 nie posiada uzasadnienia prawnego i1 faktycznego.
Ponadto na stronie 6 i 16 objasnieri do projektu budzetu wskazano, ze w 2007
roku planuje si¢ zaciagna¢ pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego
w Lodzi na prefinansowanie zadan realizowanych z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie innej niz to
zaplanowano w budzecie, a mianowicie w kwocie 1.702.795 zt co jest
niezgodne z zatozeniami budzetu, gdzie jak wspomniano wyzej zaplanowano
pozyczki na kwote 1.257.771 zi. Rozbieznos¢ ta wystepuje rowniez
w prognozie dtugu;

przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej dokumenty dotyczace
projektu budzetu Gminy Zarnéw na 2007 roku nie obejmuja planu wydatkéw
na programy 1 projekty realizowane ze Srodkéw funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci pomimo, ze zostaty przewidziane w § 8 ust. 3 jako
zalacznik Nr 7 uchwaty budzetowe;j;

projekt uchwaly budzetowe] nie okreS§la limitu zobowigzahh z tytulu
zaciagganych pozyczek 1 kredytow co narusza postanowienia zawarte
w art.184 ust.1 pkt 9 ustawy o finansach publicznych. Réwniez w projekcie
uchwaly budzetowej nie przewidziano upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowiazan na finansowanie wydatkow na



wieloletnie programy inwestycyjne oraz na programy i projekty realizowane
ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;
- objasnienia do projektu budzetu na stronie 2 zawieraja kwot¢ planu
dochodéw rozdziatu 010 niezgodna z kwota tego dzialu przedstawiona
w zalaczniku Nr 1, podobnie na stronie 15 wykazano planowane wydatki
dziatu 926 w kwocie innej niz w zataczniku nr 2.
W tej sytuacji budzet przyjety w proponowanym ksztalcie nie mogtby byc
realizowany przez organ wykonawczy.
Majac na uwadze, iz ranga przedstawionych nieprawidtowosci pozwala
w sposob uzasadniony zalozyC, ze treS¢ uchwaly budzetowe) przyjetej przez
organ stanowiacy w ksztalcie zgodnym z przedstawionym projektem bytaby
podstawa wszczecia postgpowania nadzorczego postanowiono jak w sentencji.

Opini¢ sktadu orzekajacego o projekcie budzetu Gminy sformutowana
w niniejszej uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 181 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Wojt Gminy obowiazany jest przedstawic przed
uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy W¢jtowi Gminy odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



