Uchwata 11/295/2004

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 14
grudnia 2004 roku w sprawie opinii projektu budzetu wraz z informacjq o stanie
mienia komunalnego Miasta Belchatow na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zwiazku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych / Tekst. jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 z pdézin. zm./ - sklad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Wojciech Newerenczuk — przewodniczacy,
2. Pawel Jaskiewicz — czlonek,
3. Bogdan Lagwa — cztonek,

uchwala co nastepuje:

W zwiazku z niezgodnoscia z art. 109 ust. 2 pkt 1; 124 ust.1 pkt 2 ppkt b pkt
4 i 4 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych /Dz. U.
z 2003 roku Nr 15 poz. 148 z poézn. zm./. opiniuje si¢ negatywnie projekt
budzetu Miasta Belchatow na rok 2005, doreczonym Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Y.odzi wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Uzasadnienie:

Sktad orzekajacy na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2004 roku zbadat

nastepujace dokumenty:

- projekt uchwaly Rady Miejskiej Belchatow w sprawie budzetu Gminy
Miasto Betchatow na 2005 rok,

- plan dochodow 1 wydatkéw budzetu Gminy Miasto na rok 2005,

- plan dochodéw 1 wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych gminie na rok 2004,

- wydatki majatkowe Gminy-Miasto Betchatéw na 2005 rok,

- wieloletni program inwestycyjny na lata 2005-2008,

- zestawienie programOéw 1 projektow realizowanych ze Srodkéw funduszy
strukturalnych 1 Funduszy Spdjnosci,

- plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej na 2005 rok,

- plan przychodéw i wydatkéw srodkéw specjalnych na 2005 rok,

- informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Analiza wskazanych wyzej dokumentéw wskazuje, ze w projekcie uchwaty
budzetowej nie ujeto wydatkow budzetu na 2005 r. w kwocie 1.048.406 zt



zwigzanych z finansowaniem "budowy sieci wodociagowej, kanalizacji
sanitarnej 1 deszczowej w os. Olsztynskim" .Zamiar dokonywania tych
wydatkow wynika z zalacznikow do projektu uchwaty budzetowej na 2005 rok
obejmujacych:

- wydatki majatkowe Gminy — Miasto Belchatow na 2005 rok /zat. nr 3/;

- wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2005 — 2008 /zal. nr 4/,

- zestawienie programdw i projektow realizowanych ze Srodkéw funduszy
strukturalnych i funduszu spdjnosci /zat. nr 13/.

Ponadto w objasnieniach do projektu budzetu na 2005 rok na stronie 14
wskazano, ze ,,Ponadto w 2005 roku wydatki majatkowe obejmujace zdanie
dotyczace budowy sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej w o0s.
Olsztyriskim, realizowane beda poza budzetem miasta ze Srodkéw
pochodzacych z EFRR w wysokosci 1.048.406 zt.”

Taki ksztalt uchwaty budzetowe;j jest niezgodny z postanowieniami art. 109
ust.2 pkt 1; 124 ust.1 pkt 2 ppkt b pkt 4 1 4 a ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych /Dz. U. z 2003 roku Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm./.
Postanowiono tam, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw 1 wydatkéw tej jednostki, a uchwata budzetowa okresla m.in.
wydatki majatkowe, wydatki zwiazane 2z wieloletnimi programami
inwestycyjnymi , z wyodregbnieniem wydatkéw na finansowanie poszczegdlnych
programéw oraz wydatki na programy 1 projekty realizowane ze Srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spdjnosci. Budzet
w ksztalcie zaproponowanym w projekcie wyklucza mozliwos¢ dokonywania
wydatkbw w  granicach kwot okreSlonych w planie finansowym
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien 1 zgodnie
z planowanym przeznaczeniem co jest normatywna zasada wykonywania
budzetu zgodnie z art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129 ust 1 cytowanej wyzej
ustawy o finansach publicznych. Przedstawiony wyzej stan faktyczny 1 prawny
jest uzasadnieniem negatywnej opinii o projekcie budzetu.

Ponadto zwraca si¢ uwage, iz uchwata budzetowa okresla plan przychodow
1 wydatkow Srodkow specjalnych, a nie plan finansowy. W oparciu o § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegOtowych zasad 1 termindéw rocznych rozliczen 1 wptat do budzetu przez
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych /Dz. U.
Nr 122, poz. 1333/, sporzadzanie planéw przychodéw i1 wydatkéw tych
srodkéw nalezy do kompetencji kierownikéw jednostek budzetowych przy
ktérych Srodki te zostaly utworzone. Réwniez watpliwosci sktadu orzekajacego
budzi upowaznienie Prezydenta Miasta zaproponowane w paragrafie 11 ust.1
pkt 6 tekstu projektu uchwaty budzetowej. Upowaznienie to odnosi si¢ do
dokonywania przeniesien planu wydatkéw pomiedzy zadaniami inwestycyjnymi
w ramach dzialu. Redakcja tego upowaznienia jest na tyle nieprecyzyjna, iz nie



wyklucza w drodze przeniesien planu wydatkéw catkowitego odstapienia od
finansowania w danym roku budzetowym danego zadania inwestycyjnego jak
rOwniez wprowadzania nowych czy tez 1inaczej okreSlonych zadan
inwestycyjnych. Majac na uwadze, ze tego typu decyzje wykraczaja poza zakres
zwyktego zarzadu kompetencje w tym zakresie ustawowo przypisane zostaty
organowi stanowiacemu.

Roéwniez zwraca si¢ uwage na fakt, ze budzet w zaproponowanym ksztalcie
nie posiada wyodrgbnionych w postaci odregbnych zatacznikéw planow
finansowych zadan zleconych i powierzonych. Wyodrebnienie tych planow
wynika wylacznie z oznaczenia poszczegdlnych pozycji budzetu klasyfikacja
budzetowy.

Opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie sformutowana w niniejszej uchwale,
stosownie do postanowien zawartych w art. 121 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych Prezydent Miasta w Belchatowie obowiazany jest przedstawié
przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta.

Od opinii wyrazonej w niniejsze] uchwale na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



