Uchwalta Il/ 32 /2006

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia
8 lutego 2006 roku w sprawie opinii projektu budzetu wraz z informacja

o stanie mienia komunalnego Gminy Paradyz na 2006 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 3 w zwiazku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
/tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm./- Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Wojciech Newerenczuk — przewodniczacy,
2. Pawel Jaskiewicz — czlonek,

3. Bogdan Lagwa — cztonek,

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie projekt budzetu Gminy Paradyz na rok 2006 wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego wnoszac uwagi zawarte w

uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2006 roku zbadat nastgpujace

dokumenty:

- Zarzadzenie Wojta Gminy Paradyz Nr 1/120/2005 z dnia 14 listopada 2005
roku w sprawie ustalenia projektu budzetu Gminy Paradyz na 2006 rok oraz

projektu uchwaty budzetowej;



projekt uchwaty Rady Gminy Paradyz w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Paradyz na 2006 rok,

projekty planow dochodéw i1 wydatkéw na 2006 rok,

projekt planu przychodéw i rozchodéw zwigzanych z rozdysponowaniem
nadwyzki budzetowej za 2006 rok ,

projekt planu inwestycji na 2006 roku,

wykaz wieloletnich programéw inwestycyjnych do realizacji w latach 2006-
2009,

projekt planu dotacji przedmiotowych do przekazania z budzetu gminy na
realizacje zadan w ramach kultury fizycznej i sportu na 2006 rok,

projekty planow rachunku dochodéw witasnych Gminy Paradyz na 2006 rok
z oplat za korzystanie przez uczniow z positkow w stotéwkach szkolnych,
projekt planu przychodéw 1 wydatkow na 2006 rok Srodki celowe -
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Gminy
Paradyz,

projekt planu finansowego dochodow 1 wydatkow na 2006 r zwiazanych z
realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

projekt plany dochodéw i1 wydatkdw na realizacje zadan okreSlonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
na 2006 rok,

prognoze kwoty dlugu Gminy Paradyz,

projekt planu przychodéw 1 rozchodéw zwiazanych z finansowaniem
deficytu budzetowego na rok 2006,

projekt planu wydatkow na programy i projekty realizowane ze Srodkow
funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spéjnosci,

informacj¢ o stanie mienia komunalnego,

zarzadzenie Nr I/126/2005 Wéjta Gminy Paradyz z dnia 30 grudnia 2005 roku

w sprawie  zmiany projektu budzetu Gminy Paradyz na 2006 roku oraz

projektu uchwaty budzetowe;,



- propozycje zadan gospodarczo-finansowych w projekcie budzetu Gminy

Paradyz na rok 2006.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw stwierdzono co nastepuje:
1.Zatacznik na 3 do projektu uchwaty budzetowej nazwano jako projekt planu
przychodow 1 rozchodéw zwiazanych z rozdysponowaniem nadwyzki
budzetowej] za 2006 rok. Zalacznik ten zawiera wyszczegllnienie
poszczegdllnych przychodoéw i rozchodéw 1 wbrew swojej nazwie nie dotyczy
nadwyzki budzetowej za 2006 rok poniewaz projekt budzetu takowej nie
przewiduje. Ponadto dane zawarte w tym zalaczniku powtérzone zostaly w
zalaczniku Nr 11 do projektu uchwaly budzetowej ktéry nazwano jako projekt
planu przychodow 1 rozchodow zwiazanych z finansowaniem deficytu
budzetowego na rok 2006. Wskazany stan faktyczny nie narusza
obowigzujacych przepiséw, niemniej jednak zdaniem Sktadu Orzekajacego
dublowanie danych jest zb¢dne a nazwa zatacznika powinna odpowiadaé jego
tresci. Rowniez zatacznik do projektu uchwaty budzetowej oznaczony numerem
6 nazwano jako projekt planu dotacji przedmiotowych do przekazania z
budzetu gminy na realizacje zadan w ramach kultury fizycznej 1 sportu na 2006
rok. Zatacznik ten w swojej tresci zawiera prawidlowe dane, ktére odnosza si¢
do dotacji celowych. Tym samym nazwa zatacznika jako projekt planu dotacji
przedmiotowych jest bledna jako ze zgodnie z obowiazujacym porzadkiem
prawnym dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielane z budzetu gminy wylacznie
dla zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych w oparciu o kalkulacjg
stawek jednostkowych ustalonych przez organ stanowiacy.
2.Projekt budzetu Gminy na 2006 rok zaktada uzyskanie dochodéw w kwocie
8.056.862 zt oraz wydatkowanie sumy 12.891.058 zi. Tym samym deficyt
wynosi 4.833.196 zt co stanowi 60 % planowanych dochodéw. Stosownie do
postanowien art.79 ust.1 pkt 1 lit.b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o

finansach publicznych /Dz.U.Nr 249 poz.2104/ deficyt budzetu jednostek



samorzadu terytorialnego na 2006 roku nie moze przekroczy¢ progu 20 %
planowanych dochodéw. Jednakze zgodnie z art. 79 ust.2 pkt 2 ograniczenia
tego nie stosuje si¢ do tych kwot deficytu jednostki samorzadu terytorialnego
ktore finansowane sa m. in. pozyczkami i kredytami w zwiazku ze Srodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spoéjnosci Unii Europejskiej. Deficyt budzetu
Gminy Paradyz na 2006 roku w czeSci odnoszacej si¢ do kwoty 3.548.788 zi
sfinansowany zostanie zgodnie z zapisami projektu uchwaly budzetowe;j
pozyczkami krétkoterminowymi na prefinansowanie zadan realizowanych z
udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Faktem jest ze
tekst uchwaly budzetowej okresla blednie te pozyczki jako pozyczki
krétkoterminowe, kiedy to z uktadu budzetu wynika jednoznacznie iz jest to
pozyczka dlugoterminowa /t. j. na sfinansowanie planowanego deficytu/.
Niemniej jednak uznaé nalezy, ze deficyt w czgsci odnoszacej si¢ do kwoty
3.548.788 zt nie podlega ograniczeniom wynikajacym 2z postanowien
wspomnianego art.79 ust.1 pkt 1 lit.b. Deficyt po odliczeniu czgsci nie
podlegajacej ograniczeniu 20 % relacji stanowi kwote 1.284.297 zt i stanowi
15,9 % planowanych dochodéw 1 jest zgodny z obowigzujagcym stanem
prawnym.

3.Prognoza dlugu zataczona do projektu budzetu na 2006 rok pomija zadluzenie
wynikajace z pozyczek na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej co nie posiada uzasadnienia
prawnego. O ile zadluzenie z tego tytulu nie podlega normatywnym
ograniczeniom to jednak powinno by¢ one wykazane w prognozie dlugu
zalaczonej do projektu budzetu.

4. Projekt budzetu na 2005 rok opracowany zostal w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych /Dz.U.Nr 15
poz.148 z p6zn. zm./. Z dniem 1 stycznia 2006 roku weszta w zycie ustawa z

dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych /Dz.U. Nr 249 poz.2104/.



Poniewaz budzet gminy na 2006 rok musi odpowiada¢ wymogom wynikajacym
z obowiazujacych przepisOw zwraca si¢ uwage na sprzecznos¢ zapisu zawartego
w 8 4 ust.1 projektu uchwaty budzetowej. Postanowiono tam, ze z dochodow
2006 roku sptacone zostang raty pozyczek w kwocie 80.904 zt pomimo
zaplanowanego deficytu. Zgodnie z art. 82 ust.] obowiazujacej ustawy o
finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac
dlugoterminowe pozyczki i kredyty tylko na sfinansowanie deficytu lub na
sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan m.in. z tytulu zaciagnigtych
uprzednio pozyczek i kredytow.

Ponadto tekst projektu uchwatly budzetowej nie zawiera upowaznien dla organu
wykonawczego niezb¢dnych do wykonania budzetu a okre§lonych m.in. w
art.184 ust.1 pkt 10 oraz nie okreSlono limitu zobowigzan, o ktérym mowa
tamze w pkt.9.

Biorac pod uwage, ze projekt budzetu opracowany zostal w innym stanie
prawnym oraz zakladajac, ze powyzsze uwagi uwzglednione zostana przy
uchwaleniu budzetu na 2006 rok postanowiono jak w sentencji.

Opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy sformutowang
w niniejszej uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 181 ust. 2
ustawy o finansach publicznych W§jt Gminy obowiazany jest przedstawi¢ przed

uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do

pelnego sktadu Kolegium Izby.



