Uchwata Nr /175 /06
z dnia 20 grudnia 2006r.

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Dobron na 2007 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr
55, poz.577 z pézniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska - cztonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt budzetu
Gminy Dobron na 2007 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Dobron
projektu budzetu Gminy na 2007 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i prognoza kwoty dtugu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do postanowienia art. 184 ust.1
pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2005
r., Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami) uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 82 ust.1, przeznaczonych na
sfinansowanie: wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu zacigqgnietych pozyczek i kredytéow i emisji papierow wartosciowych.
Zaciggane zobowigzania z wyzej wskazanych tytutldw oznaczajg zobowigzania
wynikajgce ze stosunkow (czynnosci) prawnych. W zwigzku z tym nalezy uznaéd, ze
limit zobowigzan, o ktorym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach




publicznych, dotyczy wszystkich zobowigzan jakie tacza sie z tymi czynnosSciami
prawnymi, tj. zaréwno zobowigzan o charakterze podstawowym (np.
zobowigzanie do sptaty kwoty gtéwnej kredytu, pozyczki), jak i zobowigzan
zwigzanych z kosztami udzielenia kredytu, czy pozyczki (w szczegdlnosci w
postaci prowizji, optat i zabezpieczen ponoszonych w zwigzku z udzielanym
kredytem, pozyczka). Zatem w §11 projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2007
rok nalezy wskazaé¢ nie tylko wysokos$¢ zobowigzan podstawowych, ale réwniez
kwoty zobowigzan zwigzanych z kosztami udzielenia Gminie kredytéw i pozyczek.

W 8§13 projektu uchwaty budzetowej Gminy ustalono dotacje podmiotowe
miedzy innymi dla: Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Wojciecha w Dobroniu na
renowacje barokowego ottarza w nawie gtéwnej i w kapliczkach oraz dla
Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej na dofinansowanie zakupu samochodu
specjalnego - podnosnika hydraulicznego. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze stosownie do art. 81 i 82 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ) organ
stanowigcy gminy moze dofinansowaé¢ w formie dotacji prace konserwatorskie
i restauratorskie Iub roboty budowlane, ktére moga obejmowaé nakfady
konieczne (art. 77 wskazanej ustawy) przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw. Dotacja powinna zosta¢ przekazana na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Jak z powyzszego wynika dotacja ta ma
charakter dotacji celowej, a nie podmiotowej. Nie jest ona przeznaczana na
dofinansowanie dziatalnosci biezgacej danego podmiotu, a na okreslony cel -
wskazane w ustawie prace przy zabytku wpisanym do rejestru. Taki charakter tej
dotacji znajduje réwniez odzwierciedlenie w przyjetej klasyfikacji budzetowej
(por. §§: 272 273 - rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddow
i rozchoddéw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych — Dz.U. Nr 107,
poz. 726). Natomiast w odniesieniu do zaplanowania dotacji dla Komendy
Powiatowej Strazy Pozarnej, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze brak podstaw
prawnych do planowania_dotacji bezposrednio dla takiego podmiotu. Prawnie
dopuszczalng mozliwoscig jest zaplanowanie pomocy dla Powiatu, ze wskazaniem
celu na jaki ma ona zosta¢ przeznaczona (por. art. 167 ust. 2 pkt 5 i 175 ustawy
o finansach publicznych).

Stad w opinii Sktadu, w tym zakresie nalezy zmienié¢ zapis § 13 projektu
uchwaty budzetowej.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostata ustawa o optacie skarbowej ( Dz. U. Nr 225, poz. 1635).
Ustawg tq wprowadzono miedzy innymi zmiany w:

- ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z pbzniejszymi zmianami) polegajace na
wyeliminowaniu mozliwosci  wprowadzenia przez rade gminy  opfaty
administracyjnej,

- ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U Nr 80 poz. 717 z podzniejszymi zmianami), zwigzane
z objeciem optatg skarbowg czynnosci urzedowej w postaci wydania wypisu lub
wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego,

- ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 z po6zniejszymi zmianami) - bedace



konsekwencjgq braku mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy optaty
administracyjnej, jak roéwniez wykresleniu z katalogu przedmiotéw objetych
optatg skarbowg podan i zatacznikédw do podan oraz zniesieniu znakéw optaty
skarbowej od urzedowych blankietéw wekslowych.

W konsekwencji tych zmian od 1 stycznia 2007 roku dochodem budzetu
gminy _nie bedg wptywy z optaty administracyjnej poniewaz wszystkie czynnosci
urzedowe zostaty objete optatg skarbowg. W zwigzku z powyzszym po stronie
dochodowej budzetu nie powinny znalezé sie wptywy =z tytutu optaty
administracyjnej.

Z przepisdw 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 roku w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakfaddéw
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno - prawng (Dz.U. Nr 116, poz. 783)
wynika, ze plany finansowe dochodéw wiasnych samorzadowych jednostek
budzetowych stanowig prognoze gromadzonych dochodéw wiasnych i wydatkéw
nimi finansowanych- zatacznik nr 10 do projektu budzetu nalezy uzupetnié o strone
wydatkowa.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Dobron
sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art. 181
ust.2 ustawy o finansach publicznych, Woéjt Gminy jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wodjtowi Gminy Dobron
odwotanie do petnego skfadu Kolegium.



