Uchwata NrI / 173 /06
z dnia 15 grudnia 2006 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta todzi na 2007 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. Nr 55,
poz.577 z pdzniejszymi zmianami) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska - cztonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje :

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt budzetu Miasta
todzi na 2007 rok.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta todzi
projektu budzetu Miasta todzi na 2007 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i prognoza tacznej kwoty dtugu.

W dniu 16 listopada 2006 roku uchwalona zostata ustawa o opfacie
skarbowej ( Dz. U. Nr 225 , poz. 1635). Ustawg tg wprowadzono miedzy innymi
Zmiany w:

- ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ( tj.
z 2006 r. Dz.U. Nr 121, poz. 844 1z pdzniejszymi zmianami) polegajace na
wyeliminowaniu mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy  opfaty
administracyjnej,

- ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami) zwigzane z



objeciem optatg skarbowa czynnosci urzedowej w postaci wydania wypisu lub
wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego,

- ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 z pdzniejszymi zmianami) bedace
konsekwencjq braku mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy opftaty
administracyjnej, jak réwniez wykresleniu z katalogu przedmiotéw objetych optatg
skarbowg podan i zatgcznikdéw do podan oraz zniesieniu znakdéw optaty skarbowej od
urzedowych blankietow wekslowych.

W konsekwencji tych zmian od 1 stycznia 2007 roku dochodem budzetu
gminy nie beda wptywy z optaty administracyjnej poniewaz wszystkie czynnosci
urzedowe zostaty objete optatg skarbowa.

Stosownie do postanowienia art. 184 ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z
pdzniejszymi zmianami) uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o
ktérych mowa w art. 82 ust.1 - na sfinansowanie : wystepujgcego w cigqgu roku
przejsSciowego deficytu budzetu, planowanego deficytu budzetu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw i
emisji papierow wartosciowych. Zaciggane zobowigzania z powyzej wskazanych
tytutdw oznaczajg zobowigzania wynikajace ze stosunkéw (czynnosci) prawnych.
Zatem znaczenia sformutowania , limit zobowigzan ” nalezy upatrywac¢ w definicji
tych instytucji okreslonych w przepisach prawa materialnego ( por. § 8 pkt 4,5,6
projektu uchwaty budzetowej). Przychody z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki
srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy zaklasyfikowac¢ w § 955 ( zatgcznik nr 16 projektu).

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - obowigzujacego na dziern wydania
niniejszej opinii - do przychodéw wiasnych zaktadéw budzetowych nie zalicza sie
dochoddw z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze
dotyczacych sktadnikéw majgtkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. W ocenie Sktadu Orzekajacego tres¢ §17 pkt. 1 i 2
projektu uchwaty budzetowej, jest powtdrzeniem przepisow § 46 ust. 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng
forme organizacyjno - prawng (Dz.U. Nr 116, poz. 783). Nadto zdaniem Skfadu
Orzekajacego postanowienia §17 projektu uchwaly budzetowej nie precyzujq
przychodéw zaktaddéw budzetowych z tytutu wptywow zaktadéw budzetowych
zwigzanych ze $wiadczonymi przez zaktad budzetowy_ustugami zwigzanymi z
administrowaniem, zarzadzaniem nieruchomosciami w zakresie obejmujgcym najem
i dzierzawe sktadnikow majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
umow o podobnym charakterze jak réwniez nie okreslajg zasad ustalania dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego stanowigcych réznice pomiedzy wptywami z tych
ustug, a kosztami ich uzyskania. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy informuje,ze
w art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw ( ustawe te przekazano do podpisu




Prezydenta RP ) nadano nowe brzmienie ust. 2 art. 24 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, iz do przychodéw witasnych zaktadéw budzetowych
nie zalicza sie dochoddw z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym
charakterze dotyczacych sktadnikdw majgtkowych Skarbu Panstwa. Przepisy
znowelizowanej ustawy o finansach publicznych ( po podpisaniu przez Prezydenta
RP ustawy) wejdq w zycie z dniem ogtoszenia i bedgq miaty zastosowanie do
wykonywania uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2007
(por. art. 25 ust.1 i art. 26 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 roku).

Skfad Orzekajacy przypomina, ze w dniu 29 lipca 2005 roku uchwalono
ustawe o sporcie kwalifikowanym (Dz.U.Nr 155,p0z.1298 z pdzniejszymi zmianami).
Przepisy ustawy o sporcie kwalifikowanym zawierajg delegacje dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ( por. art. 35 i 37ustawy) do
ustalenia w drodze uchwaty warunkdéw i trybu przyznawania, wstrzymywania i
pozbawiania stypendidw sportowych jak rowniez rodzajow wyrdznien i nagréd oraz
wysokosci nagrod pienieznych przyznawanych zawodnikom posiadajgcym licencje
uprawniajacq do uczestnictwa we wspoétzawodnictwie sportowym. Z tresci projektu
budzetu zawartej na str. 274 i 275 nie wynika fakt podjecia przez Rade Miejskg w
todzi stosownej uchwaty .

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta tLodzi
sformutowang w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181 ust.2
ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta +todzi jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w todzi.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta Lodzi
odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



