Uchwalanr I/172/05
z dnia 20 grudnia 2005 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Konstantynowa
Lodzkiego na 2006 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr
55, poz.577 z pozn. zm.) Skltad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi:

1.Ewa Spionek - przewodniczacy
2.Wieslawa Labinska - czlonek
3.Iwona Kopczynska - czlonek

§1

Opiniuje pozytywnie 2z wuwaga projekt budzetu Miasta Konstantynowa
Lodzkiego na 2006 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Miasta
Konstantynowa Lodzkiego projekt budzetu Miasta na 2006 rok wraz
z autopoprawka, oraz informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku analizy przeslanych dokumentow Sklad Orzekajacy zwraca
uwage na wysoki stopien relacji deficytu do planowanych na 2006 rok
dochodéw. Wynosi on 19,77%. W tym miejscu Sklad Orzekajacy pragnie
przypomniec¢, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego uchwalanym
na 2006 rok (podobnie jak w roku poprzednim) obowiazuja ograniczenia
wysokosci deficytu wynikajace 2z procedur ostroznosciowych i sanacyjnych
zawartych w ustawie o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 roku.
Stosownie do postanowienia art. 45 ust. 1 tej ustawy w przypadku gdy wartosc
relacji tacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego powigkszonej o kwote
przewidywanych wyptat z tytulu poreczen i gwarancji, udzielonych przez
podmioty sektora finanséw publicznych do produktu krajowego brutto jest
wieksza od 50%, a nie przekracza 55 % (jak wynika z obwieszczenia Ministra
Finansoéw z dnia 18 maja 2005 roku M.P Nr 30 poz. 429 powyzsza relacja
wyniosta 50,2%) to relacja deficytu kazdej jednostki samorzadu



terytorialnego do jej dochodow jaka moze by¢é uchwalona w budzecie 2006
roku nie moze przekroczy¢ 20% (ograniczenie to dotyczy réwniez zmian
budzetu dokonywanych w trakcie roku budzetowego 2006). Ograniczenia
tego nie stosuje sie do kwot deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sfinansowanych nadwyzka budzetowa, z lat poprzednich, a takze
sfinansowanych emisja papierow wartosciowych, zaciagnietymi kredytami i
pozyczkami w zwiazku ze sSrodkami okreslonymi w umowie zawartej z
podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spojnosci Unii Europejskiej - art. 45 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych znowelizowany ustawa, z dnia 25 listopada 2004 roku w o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.N r273
poz. 2703).

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku
uchwalenia deficytu na poziomie wynikajacym z projektu budzetu, nalezy
zachowaé¢ szczegolna ostroznos¢ przy zmianach budzetu w trakcie roku
2006.

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
stosownie do art. 120 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze_ustawa z dnia 17 czerwca
2005 roku o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej oraz o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. nr 131, poz.1091)
dokonano zmian w wymienionych ustawach. Zgodnie z art. 28 ust. 1b tej
ustawy z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego moga byc¢ udzielane
dotacje dla panstwowych instytucji kultury na zadania wazne z punktu
widzenia regionalnej polityki kulturalnej, w tym dotacje na wydatki
inwestycyjne. W art. 79 ustawy o systemie oswiaty dodano ust. 1c, z ktorego
wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga planowa¢ w swoich
budzetach wydatki, w tym wydatki inwestycyjne, na rzecz szkol i placowek
artystycznych prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego.
Natomiast w dniu 29 lipca 2005 roku uchwalono_ustawe o sporcie
kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, poz.1298). Ustawa ta wprowadzono istotne
zmiany w ustawie 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (art. 62) , jak
rowniez w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (art. 67). Skltad Orzekajacy zauwaza, ze przy
realizacji zadann dotyczacych upowszechniania kultury fizycznej i sportu
przepisow dzialu II ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
nie stosuje sie do klubow sportowych bedacych spoétkami dziatajacymi na
podstawie przepisow ustawy o kulturze fizycznej( por. art. 4 ust. 4 pkt 6 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Sklad Orzekajacy informuje réwniez, ze stosownie do postanowien art. 18
ust. 2 pkt 9 lit i ustawy o samorzadzie gminnym (odpowiednio art. 12 pkt 8 lit d



ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 18 pkt 19 lit d ustawy o samorzadzie
wojewodztwa), organ stanowiacy ustala maksymalna wysokos¢ poreczen
udzielanych przez organ wykonawczy w roku budzetowym, co stanowi podstawe
do udzielenia przez organ wykonawczy poreczen, pod warunkiem okreslenia w
uchwale budzetowej lacznej kwoty poreczen. Sklad przypomina, ze poreczenia
sa terminowe (art. 52 ustawy 2z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych, art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych).

Jednoczesnie w zalaczniku do niniejszej opinii Sktad Orzekajacy wskazuje
na najistotniejsze zmiany, ktére maja zosta¢ wprowadzone ustawa z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych i beda obowiazywaty po jej wejsciu
w Zycie.

Opinie¢ Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu sformulowana w
niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.121 ust.2 ustawy o
finansach publicznych Burmistrz Miasta jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy Burmistrzowi Miasta
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.



Zalacznik
do opinii zawartej w
Uchwale Nr1/172/05

Najistotniejsze zmiany wynikajace z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych:

- zmianie uleglt zakres tytuléw sktadajacych sie¢ na panstwowy dlug publiczny. Zgodnie z art. 11
pkt 4 panstwowy dlug publiczny tworza réwniez wymagalne zobowiazania:

a) wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,

b) uznane za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych,
bedaca dluznikiem.

- z art. 24 ust. 2 wynika, ze do przychodéw wilasnych, zakladéw budzetowych nie zalicza sie
dochodéw z najmu i dzierZawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze dotyczacych
sktadnikow majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Takze stosownie do art. 26 ust. 2 do przychodoéw wlasnych gospodarstwa pomocniczego nie
zalicza sie dochodéw z najmu i dzierzawy oraz innych umoéw o podobnym charakterze
dotyczacych skladnikéw majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

- w art. 25 ust. 5 wyraZznie wskazano, ze przeksztalcenie zakladu budzetowego w inna forme
organizacyjno-prawna wymaga uprzednio jego likwidacji. Rowniez z art. 27 ust. 4 wynika, zZe
przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w inna forme organizacyjno-prawna wymaga
uprzedniej jego likwidacji.

- w art. 30 jasno wskazano, ze ze Srodkéw publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji.

- nowa ustawa nie postuguje sie pojeciem wydatkoéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach oraz pojeciem niedoboru budzetu w ciagu roku.

Zgodnie z art. 82 ust.1 Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;
3) splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow.
Stosownie do ust. 2 tego przepisu zaciagniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
wartosciowe, z przeznaczeniem na cel, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja sptacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub wyemitowane.

- stosownie do art.83 wust. 2 w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu
terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych, organ wykonawczy tej jednostki
jest obowiazany uzyskac¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu
lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

- z postanowien art. 167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 wynika, ze uszczegoélowione zostaly zasady



udzielania pomocy innym jednostkom finanséw publicznych. Z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pomoc finansowa innym jednostkom samorzadu
terytorialnego w formie dotacji celowej albo pomoc rzeczowa. Podstawa, przekazania srodkéw na
realizacje pomocy, jest umowa okreslajaca przeznaczenie i zasady rozliczenia srodkéw .Pomoc
rzeczowa lub finansowa okreslona jest przez organ stanowiacy odrebna uchwala.

- w Swietle zapis6w nowej ustawy, w zakresie wskaznika odnoszacego sie do obciazenia budzetu
z tytulu sptat zobowiazan w lacznej kwocie powinny by¢ uwzglednione zaréwno odsetki od
zobowiazan dlugo i krtétkoterminowych — art. 169:

1. Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) splat rat kredytéow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 21i 3
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 1,
2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2i 3 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 82 ust. 1,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji
- nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego.
2. W przypadku gdy relacja, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a,
przekroczy 55%, to kwota, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 12%
planowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, chyba Ze obciazenia te w calosci
wynikaja, z zobowiazan zaciagnietych przed data, ogloszenia tej relacji.
3.0graniczen okreslonych w ust. 1 nie stosuje si¢ do:
1) emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciagnietych w
zwiazku ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spoéjnosci Unii Europejskiej,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

- w odniesieniu do wskaznika dotyczacego lacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego
wskazujemy na regulacje zawarta w art. 170 ust. 4, zgodnie z ktéorym art. 170 ust. 3 nie
stosuje sie po zakonczeniu realizacji i ostatecznym rozliczeniu programu, projektu lub zadania
wspolfinansowanego ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej.

- w art. 172 w ust. 3 wprowadzono obowiazek dokonania zmiany uchwaly budzetowej.
W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w zakresie mozliwosci
sfinansowania deficytu i prawidtowosci dotaczonej do budzetu kwoty diugu. W takiej sytuacji
jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takiej zmiany uchwaty budzetowej, aby zostaly
zachowane relacje okreslone w art. 169 i 170.

- z art. 174 ust. 2 i 3 wynika, Ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
udzielane dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz zaklady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze, o ile tak stanowia odrebne przepisy. Kwoty i zakres dotacji okresla
uchwala budzetowa.

- w zwiazku z postanowieniami zawartymi w art. 184 zmianie ulega zakres i tres¢ uchwaty
budzetowej. Ze wzgledu na wage tego przepisu cytujemy go w catosci podkreslajac rownoczesnie
te zmiany, ktére w ocenie Sktadu sa najistotniejsze.



Art. 184
1. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedlug Zrédel i dzialow
klasyfikacji;

2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy i rozdziaty
klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:

a) wydatkow biezacych, w tym w szczegolnosci:
- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
- dotacji,
- wydatk6éw na obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
- wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzZzetowym, zgodnie z zawarta
umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

b) wydatkéw majatkowych;

3) Zrédia pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

4) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z
wyodrebnieniem wydatkéw na finansowanie poszczegélnych programow;

6) wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 1, 2 i 4, w czesSci zwiazanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
(Srodki z budzetu Unii Europejskiej: przeznaczone na realizacje programoéw przedakcesyjnych,
pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, inne srodki, np.: programy
wspodlnotowe - Sokrates i Leonardo da Vinci)

7) plany przychodow i wydatkow zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i dochodéw wlasnych jednostek
budzetowych;

8) plany przychodoéw i wydatkow funduszy celowych;

9) limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,

10) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowiazan:

a) na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 166 ust. 1; (wieloletnie programy
inwestycyjne, programy i projekty realizowane ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz zadania
wynikajace z kontraktéw wojewddzkich)

b) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastepnym;

11) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych;

12) zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztéw realizacji



inwestycji, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5; ( zaklady budzZetowe)

13) dochody i wydatki zwiazane z realizacja, zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami;

14) dotacje inne niz okreslone w pkt 11 i 12, przekazywane na podstawie

odrebnych przepiséw (np.: ustawy o systemie oswiaty, o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytikkami), zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

15) dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wspdélnych realizowanych w
drodze umoéw lub porozumien migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Uchwatla budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawierac:

1) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2;

3) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. W uchwale budzetowej gminy i wojewédztwa okresla sie takZze dochody z tytulu
wydawania zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych.

4. Uchwata budzetowa gminy moze réwniez okreslac:
1) wydatki jednostek pomocniczych gminy;
2) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy.

Jednocze$nie zwracamy uwage, Ze nowa ustawa jeszcze bardziej umacnia zasade jawnosci
finanséw publicznych. Zasada ta ma by¢ realizowana miedzy innymi przez dodatkowe
obowiazki sprawozdawcze (patrz art. 14, 196 -199).

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego bedzie podawat do publicznej wiadomosci miedzy
innymi w terminie do kornca miesiaca nastgpujacego po zakorczeniu kwartalu - kwartalna
informacje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote deficytu lub
nadwyzki;

W dniu 28 lipca 2005 roku uchwalono ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. nr
169, poz.1420). Stosownie do postanowien art. 44 tej ustawy w ustawie z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych po art. 166 dodaje sie art. 166a. Zgodnie z jego trescia w
przypadku umoéw realizowanych na podstawie przepisow ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego winna zawiera¢ w formie
zalacznika wykaz obowiazujacych umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawierajacy:
1)przedmiot i cel umowy; 2)strony umowy; 3)okres wykonywania umowy; 4)laczna kwote
wydatkow na wykonanie umowy, w tym laczna kwote wydatkow budzetu; 5)laczne kwoty




wydatkow w poszczegbdlnych latach, w tym taczna kwote wydatkow budzetu w poszczegolnych
latach.



