Uchwala Nr 1/ 148 /04
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 23 grudnia 2004 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Pabianice
na 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55, poz.577 z p6ézn. zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Ewa Sptonek -przewodniczacy
2. Wiestawa Labiriska -czlonek
3. Iwona Kopczyriska -czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Pabianice na 2005 rok z uwagami zawartymi w

uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Skiad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozony przez Wojta Gminy Pabianice projekt budzetu Gminy
Pabianice na 2005 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego. Sktad uwzglednit takze
autopoprawki do projektu budzetu Gminy, przestane przez Wojta Gminy Pabianice i dorgczone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w f.odzi w dniu 23 grudnia 2004 roku.
W wyniku analizy przestanych dokumentéw Sktad Orzekajacy formutuje nastgpujace uwagi:

W projekcie uchwaty budzetowej nie zaplanowano dochodéw z tytutu optaty targowej, co jest
niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz. 1966) w zwiazku z art. 15 ust. 112 ustawy z dnia 12
stycznia o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002r. nr 9 poz.84 z pdin.zm.).
Stosownie do wskazanych przepisow zrédtami dochodéw gminy sg migdzy innymi wplywy z tytutu
optaty targowej. Oplate tg¢ pobiera si¢ od okreslonych podmiotéw dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Targowiskami sa natomiast wszelkie miejsca, w ktérych prowadzony jest handel, z
zastrzezeniem ust.2. Oznacza to, ze targowiskiem, z pewnymi wyjatkami, wynikajacymi z ust. 2
powolanego wyzej przepisu, jest teren catej gminy.

W §11 (tiret pierwszy) przedtozonego projektu budzetu upowazniono Wojta Gminy do
,dokonywania przeniesiei wydatkéw migdzy rozdzialami w ramach dziatu (miedzy rozdzialami,
paragrafami i zadaniami)". W ocenie Skladu Orzekajacego powyzsze upowaznienie moze odnosi¢ si¢
jedynie do wydatkéw biezacych. W zwiazku z tym nalezy uzupetnic tres¢ wskazanego paragrafu.

W §4 pkt 1 projektu budzetu Gminy ustalono ,rezerwe na nieprzewidziane wydatki".  Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 116 ust. | ustawy o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. 2003, nr 15, poz. 148 z péZn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ utworzone dwa rodzaje rezerwy: rezerwy celowe i rezerwa ogdlna. Rezerwa na

nieprzewidziane wydatki winna by¢ zatem nazwana rezerwa ogdlna.



Skiad Orzekajacy przypomina, ze ze wzgledu na wartos¢ relacji tacznej kwoty panistwowego
dlugu publicznego do produktu krajowego brutto (Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 24 maja
2004 r. w sprawie ogloszenia kwot i relacji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych M. P. nr 23, poz. 403) przy uchwalaniu budzetu na 2005r. obowiazuja reguty
ostrozno$ciowe, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérymi relacja deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodéw nie moze
przekroczy¢ 29,3%. Ograniczenia tego nie stosuje si¢ do kwot deficytu sfinansowanych nadwyzka
budzetowa z lat poprzednich ( art. 45 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto Sktad Orzekajacy informuje, ze w dniu 25 listopada 2004 roku Sejm przyjal tekst ustawy o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw, ustalony ostatecznie po
rozpatrzeniu poprawek Senatu - ktéry po podpisaniu przez Prezydenta RP i ogloszeniu wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2005 roku. Uchylono art. 21 ustawy o finansach publicznych oraz
znowelizowano tres¢ art. 18 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z nia jednostkami budzetowymi sa takie
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu paristwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem art. 18a ust. 1-3. Zasady gromadzenia
dochodéw na rachunku dochodéw wiasnych jednostki budzetowej oraz ich wydatkowania okreslaja
przepisy dodanego ustawa artykutu 18a. Ustawa zmieniajaca ustawg o finansach publicznych
wprowadza w art. 72 i 73 regulacje dotyczace zamknigcia rachunkéw i likwidacji funkcjonujacych
srodkéw specjalnych, jak réwniez rozliczenia naleznosci i zobowigzan. Zgodnie z art. 6 ustawy -
zmianie ulegnie réwniez brzmienie art.40 a ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(Dz.U. z 2000 roku nr 71, poz.838 z pdZn. zm) -zatem optaty okres§lone w art.40a ustawy o drogach
publicznych (m. in. za zajecie pasa drogowego) beda przekazywane do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ile organ stanowiacy nie podejmie uchwaty w zakresie wskazanym w ust. 3 i 4 art.
18a ustawy.

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana stosownie do przepisu art.
120 ustawy o finansach publicznych oraz wypelnia dyspozycje wskazanej normy.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Pabianice sformulowana w
niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 121 ust.2 ustawy o finansach publicznych
Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu. Radzie Gminy
Pabianice.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust. I ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium.

Przewodniczqcy Sktadu
Orzekajacego
Ewa Spionek



