Uchwata Nr1I/84/2006
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 24 kwietnia 2006 roku
W sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z
wykonania budzetu za 2005 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577, z pdézn. zm.) po rozpoznaniu sprawozdania
Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2005 rok, Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Beata Kaczmarek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2005 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone przez Prezydenta Miasta Pabianic
sprawozdania z wykonania budzetu za 2005 rok, biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

1) uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na
2005 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w ciggu roku, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

2) opracowang przez Prezydenta Miasta informacje opisowga z wykonania
budzetu za 2005 rok.

3) sprawozdania budzetowe sporzadzone na formularzach statystycznych,
zgodnie z zatgcznikiem nr 32 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 19
sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 170,
poz. 1426 ), tj.:

- o dochodach budzetowych;

- 0 wydatkach budzetowych;

- o nadwyzce (deficycie);

- o stanie zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz gwarancji
i poreczen;

- o stanie naleznosci;

-z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych;

-z wykonania planu finansowego Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zaktadéw budzetowych,
dochoddw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
sfinansowanych;



-z wykonania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej.

Przedtozone sprawozdania statystyczne oraz sprawozdanie opisowe nie budzg
zastrzezen z formalnego punktu widzenia, wielkos$ci planu dochodow
i wydatkdw budzetowych ujete w sprawozdaniach statystycznych oraz
w informacji opisowej sg zgodne z kwotami, ktdre zostaty ustalone w budzecie.
W wykonaniu budzetu - co do zasady- nie stwierdzono realizacji zadan nie
objetych planem finansowym, jak réwniez przekroczen planowanych wydatkéw.

Skfad Orzekajacy zauwaza, ze kwota zobowigzan wymagalnych (tj. takich
zobowigzan, ktorych termin pfatnosci minat przed uptywem  okresu
sprawozdawczego i nie sq one przedawnione ani umorzone) ustalona w oparciu
o sprawozdanie Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczenn, wynosi 5.940.154 zi. Analiza
sprawozdan prowadzi do wniosku, ze zobowigzania te wystepujg nadal
w zakfadach budzetowych. Skitad odnotowuje jednoczesnie, ze w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym zobowigzania te ulegty zmniejszeniu
(za 2004 rok kwota zobowigzan wymagalnych w zaktadach budzetowych
wyniosta 8.998.317 zt). Przy powyzszym Sktad Orzekajacy przypomina (jak
w uchwale nr I/91/2005 z dnia 25.04.2005 roku), ze zobowigzania wymagalne
obcigzajg wydatki roku nastepnego oraz mogg w konsekwencji powodowac
konieczno$¢ zaptaty odsetek z tytutu opdznienia, co moze prowadzi¢ do
naruszenia dyscypliny finanséow publicznych z art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz. 114).

Sktad Orzekajacy ponownie zwraca uwage na wystepujacy ujemny stan
srodkow obrotowych w zaktadach budzetowych (z wyjatkiem MZP), jednoczesnie
odnotowujac dziatania zmierzajgce do zapewnienia prawidtowego finansowania
zadan (przeksztalcenie zaktadu MZK z dniem 1 pazdziernika 2005 roku
w spotke).

Skfad Orzekajacy zauwaza wystgpienie wydatkdw w rozdziale 75023
w 84580 - pozostate odsetki. Przy powyzszym Skitad sygnalizuje, ze jezeli
konieczno$¢ zaptaty odsetek byta nastepstwem powstania zobowigzan
wymagalnych w jednostce sektora finanséw publicznych, to taki stan faktyczny
moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych - art. 16 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zwigzku
z tym, Skfad Orzekajacy wskazuje na koniecznos$¢ ustalenia, czy zapfata
wykazanych odsetek nastgpita wskutek niewykonania zobowigzan.

Skfad Orzekajacy odnotowuje réwniez pozytywne zjawisko jakim jest -
w kolejnym okresie sprawozdawczym - obnizenie poziomu dtugu publicznego
(Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen). kaczna kwota dtugu Miasta na koniec 2004 roku
wynosita 36,5% wykonanych dochoddéw. Natomiast na koniec 2005 roku
wskaznik ten wynosi 27,9%.



Niniejsza opinia oparta jest wyfacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w 2005 roku.

Od opinii  wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie
art. 20 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi
Miasta Pabianic odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



