Uchwata Nr I/ 81 /2008
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 10 lipca 2008 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza tasku z wykonania
budzetu Gminy task za 2007 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2  ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po
rozpoznaniu sprawozdania Burmistrza tasku z wykonania budzetu za 2007 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska czionek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Burmistrza
tasku z wykonania budzetu Gminy task za 2007 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone przez Burmistrza tasku
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy task za 2007 rok biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

* sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy task za 2007r.

 uchwate Rady Miejskiej w tasku w sprawie uchwalenia budzetu na 2007
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujgacymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére
zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

« sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781 z pdzniejszymi
zmianami),

« wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach 23-28 kwietnia 2008
roku przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi w Gminie task, w
zakresie udzielania dotacji na rzecz szkdét niepublicznych, wydatkéw
przeznaczonych na utrzymanie, remonty i przebudowe drog oraz
udzielania zamdwien publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz
dokumentéw pozostajacych w rejestrach Izby, w tym protokotu kontroli oraz
wystgpienia pokontrolnego, Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

taczna kwota dtugu Gminy na koniec 2007 roku wyniosta 37,52%
zrealizowanych dochodow (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami).

Skfad Orzekajacy odnotowuje obnizenie poziomu zobowigzan wymagalnych
jednostek organizacyjnych Gminy w odniesieniu do analogicznego okresu roku
ubiegtego w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wediug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen. Wykazane
zostaly zobowigzania wymagalne na faqczng kwote 89.409,94 zt (w roku
ubieglym 150.142,72 zt). Jak wynika z tresci sprawozdania opisowego
zobowigzania te powstaty w Zaktadzie Komunikacji Miejskiej oraz Zespole Obstugi
Szkét i Przedszkoli.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu Gminy task na rzecz
niepublicznego gimnazjum w Batuczu, inspektorzy kontroli RIO stwierdzili, ze z
budzetu Gminy task udzielana byfa dotacja dla SMS Gimnazjum w Batuczu na
podstawie art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie osSwiaty (tekst
jednolity z 2004 r., Dz.U. nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz postanowien uchwaty
nr XXXIV/475/06 Rady Miejskiej w tasku z dnia 26 kwietnia 2006 roku.
Stwierdzono, ze wydatki z tytutu dotacji w roku 2007 ponoszone byty w
prawidtowo ustalonej wysokosci. Zgodnie z §7 uchwaty nr XXXIV/475/06, osoby
prowadzace SMS Gimnazjum w Batuczu sktadaty comiesieczne rozliczenia z
otrzymanej dotacji, zawierajgce numer faktury, date wystawienia, date zaptaty,
wystawce faktury oraz jej tres¢ i kwote. Analiza rozliczenia dotacji wzbudzita
watpliwosci inspektorow RIO w todzi, co do prawidtowosci jej wykorzystania pod
katem zakresu rzeczowego poniesionych wydatkow. Ustalenie stanu faktycznego
i jego prawidtowa ocena, pod wzgledem legalnosci rozliczenia przedmiotowej
dotacji, mozliwe bedzie dopiero po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji
zrédtowej znajdujacej sie w posiadaniu Szkoty Mistrzostwa Sportowego im.
Kazimierza Gérskiego - Gimnazjum w Batuczu. Kontrola taka zostata przez RIO w
todzi podjeta.

W oparciu o czynnosci kontrolne dotyczace wykonywania zadan nalezacych
do wilasciwosci powiatu, realizowanych przez Gmine ktask na podstawie
porozumien zawartych z Powiatem taskim w sprawie wspotfinansowania robot
budowlanych na drogach pozostajagcych w zarzadzie Powiatu taskiego
inspektorzy kontroli wustalili, ze w przypadku przebudowy chodnika w
ul. Stowackiego wydatki poniesione z budzetu Gminy 2007 roku stanowity
23.865,19zt, a w przypadku ul. Zielonej — 44.614,63 zt. Uchwata nr XIX/290/04 z
dnia 3 listopada 2004 roku upowazniata Burmistrza do zawierania stosownych
porozumien w zakresie utrzymania biezacego drég, ale nie ich remontu badz
przebudowy. Definicje tych poje¢ zawarte zostaty w art. 4 ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst jednolity z 2007 r., Dz. U. nr 19,
poz. 115 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem przebudowa chodnika nie
miesci sie w pojeciu ,utrzymanie drogi”, przez ktdére ustawodawca rozumie
wykonywanie robét konserwacyjnych, porzadkowych i innych, zmierzajacych do
zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze ods$niezanie i
zwalczanie S$liskosci zimowej. Konstrukcja porozumien, w ktérych dokonano
podziatu zakresu przedmiotowego robdt oraz ich finansowania pomiedzy
Powiatowy Zarzad Drég i Gmine task, pozwala na sformutowanie tezy, ze miaty



one charakter porozumien w sprawie pomocy rzeczowej. W zwigzku z czym ich
zawarcie mogto nastgpi¢ na podstawie uchwaty organu stanowigcego w sprawie
udzielenia pomocy rzeczowej innej jednostce samorzadu terytorialnego, podjetej
stosownie do art.167 ust.2 pkt Sustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
powotanym przepisem wydatki budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego sg
przeznaczane, m.in. na pomoc rzeczowg lub finansowag dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego odrebng uchwatg. Rada Miejska w tasku nie podjeta
takiej uchwaty, jak rowniez nie zaplanowata w budzecie na 2007 rok Srodkéw
finansowych na wydatki w rozdziale 60014 (drogi publiczne powiatowe). Zatem
majqc na wzgledzie powyzsze ustalenia, w ocenie Skfadu Orzekajgacego dokonane
w 2007 wydatki dotyczace chodnika w ul .Stowackiego w kwocie 23.865,19 zt
oraz chodnika w ul. Zielonej w kwocie 44.614,63 zt, zostaty poniesione z
naruszeniem zasad gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych. Zdaniem Skfadu Orzekajacego fakty te moga wskazywaé na
wystgpienie przestanek czynéw o ktérych mowa w ustawie 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw (Dz.U. z 2005r. nr 14,
poz.114).

Kontrolujacy stwierdzili takze, ze Gmina task zawarta z Zarzagdem Powiatu
w tasku porozumienie, ktérego przedmiotem byto przejecie od Zarzadu Powiatu
obowigzku utrzymania czystosci i porzadku w obrebie drég powiatowych na
terenie miasta task wraz z dzielnicg Kolumna. Powiat taski miat partycypowaé w
kosztach utrzymania drég powiatowych do kwoty 115.000,00 zt. Z budzetu
Gminy task wydatkowano na utrzymanie drég powiatowych kwote 101.723,32 zt.
W tresci omawianego porozumienia wskazano kwote dotacji, jakg miata otrzymac
Gmina task na realizacje zadania, co mogto sugerowac, ze dotyczyto ono
wytacznie przejecia zadania (art.8 wust.2a i ust.3 ustawy o samorzadzie
gminnym), przy czym jednocze$nie z porozumienia wynikato, ze kwota dotacji
stanowi¢ miata udziat Powiatu w kosztach utrzymania porzadku i czystosci drog
powiatowych, stad kontrolujgcy wyciggneli wniosek, ze miato ono jednoczesnie
charakter porozumienia w sprawie pomocy, o ktérej mowa w art.167 ust.2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych. Natomiast Rada Miejska w tasku podjeta,
zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, uchwate o przejeciu zadania,
nalezacego do witasciwosci powiatu, ale nie podjeta odrebnej uchwaly o
wysokosci udzielonej pomocy rzeczowej. W ocenie Sktadu Orzekajgcego wydatki
poniesione z budzetu Gminy task w wysokosci 101.723,32 zt winny wynika¢ z
uchwaty organu stanowigcego w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej.

Jak wynika z tresci sprawozdania opisowego z wykonania budzetu, w 2007
roku dokonano wydatkéow inwestycyjnych w dz.921 rozdz.92195 w kwocie
12.000 zt na prace projektowe. Skitad Orzekajacy przypomina (por. uchwate Nr
1/7/04 z dnia 19 stycznia 2004 r. Sktadu Orzekajgcego), ze stosownie do art. 81
i art. 82 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. Nr 162 poz. 1568) organ stanowigcy gminy lub powiatu moze
dofinansowa¢ w formie dotacji prace konserwatorskie i restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow (dotacja ta
moze obejmowacé miedzy innymi naktady konieczne do wykonania dokumentacji
konserwatorskiej, wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego por. art. 77 tej ustawy). Dotacja winna by¢ przekazana na
zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale, zatem przekazanie
takiej dotacji musi by¢ poprzedzone podjeciem uchwaty w sprawie zasad jej
przekazania.



Sktad Orzekajacy ponownie zwraca uwage na powtarzajagce sie
nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej wystepujace w Zakfadzie
Komunikacji Miejskiej. W ocenie Skfadu nalezy podja¢ dziatania w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji tych zadan.

Niniejsza opinia nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci wykonania budzetu w roku 2007.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi tasku odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



