Uchwata Nr I / 26/07
z dnia 12 lutego 2007 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w
sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Ksaweréw na
2007 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U.
nr 55, poz.577 z pézniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska - cztonek
3. Beata Kaczmarek - czfonek

uchwala, co nastepuje

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt budzetu
Gminy Ksawerow na 2007 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy
Ksawerdow projekt budzetu Gminy na 2007 rok wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego i prognozg kwoty dtugu, jak réwniez autopoprawke do
budzetu Gminy Ksaweréw na 2007 rok, doreczong Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 31 stycznia 2007 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do postanowienia art. 184
ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianarnami) uchwata
budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art.
82 ust.1, przeznaczonych na sfinansowanie: wystepujgcego w ciqgu roku
przejsciowego deficytu budzetu, planowanego deficytu budzetu oraz spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zacigqgnietych pozyczek i
kredytow i emisji papierédw wartosciowych. Zaciaqgane zobowigzania z wyzej
wskazanych tytutdw oznaczaja zobowigzania wynikajace ze stosunkow
(czynnosci) prawnych. W zwigzku z tym nalezy uznac¢, ze limit zobowigzan, o




ktéorym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o fiansnach publicznych, dotyczy
wszystkich zobowigzan jakie facza sie z tymi czynnosciami prawnymi, tj.
zarowno zobowigzan o charakterze podstawowym (np. zobowigzanie do sptaty
kwoty gtownej kredytu, pozyczki), jak i zobowigzan zwigzanych z kosztami
udzielenia kredytu, czy pozyczki (w szczegdlnosci w postaci prowizji, optat i
zabezpieczen ponoszonych w zwigzku z udzielanym kredytrem, pozyczky).
Zatem w §11 projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2007 rok (zatgqczonego
do autopoprawki do budzetu Gminy na 2007 rok) nalezy wskazac¢ nie tylko
wysoko$¢ zobowigzan podstawowych, ale rowniez kwoty zobowigzan
zwigzanych z kosztami udzielenia Gminie kredytéw i pozyczek.

Skfad Orzekajacy wskazuje (podobnie jak w uchwale nr 1/38/05 z dnia 17
marca 2005 roku oraz w uchwale nr I/165/05 z dnia 12 grudnia 2005 roku), ze
w projekcie uchwaty budzetowej na 2007 rok nie zaplanowano dochodéw z tytutu
optaty targowej. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr
203, poz. 1966 ze zmianami) zrodtami dochodéw gminy sg miedzy innymi
wptywy z tytutu optaty targowej. Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 12 stycznia o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002r.
nr 9 poz.84 ze zmianami) optate te pobiera sie od okreslonych podmiotéw
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami sg za$ wszelkie miejsca,
w ktérych prowadzony jest handel, z zastrzezeniem ust.2. Oznacza to, ze
targowiskiem, z pewnymi wyjatkami wynikajacymi z ust.2 powotanego wyzej
przepisu, jest teren calej gminy. Przedstawione stanowisko znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie, literaturze prawa podatkowego lokalnego, a takze
W interpretacjach Ministerstwa Finansow.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14.05.2003 roku (III SA
2091/02 LEX nr 146078) stwierdzono, ze art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych postuguje sie szerokim pojeciem targowiska, dla ktérego
istotne jest jedynie prowadzenie sprzedazy okreslonego charakteru, natomiast
nie ma znaczenia fakt w jakim miejscu sprzedaz jest dokonywana. Wczesniej
poglad taki zostat zaprezentowany w wyroku NSA z dnia 2.09.2002 roku (III SA
6020/02 LEX nr 145026, jak rowniez w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
14.09.2001 roku (SK 11/00 OTK 2001/6/166). Z kolei w Przegladzie
Podatkowym - 2001/2/33 t.2 (numer publikacji lex 28614) profesor Leonard Etel
wskazat: ,Stawka opfaty targowej powinna by¢ ustalona nawet wéwczas, gdy
handel na terenie gminy jest prowadzony sporadycznie, w miejscach do tego
niewyznaczonych”. Taka interpretacja wynika takze z pism Ministerstwa
Finansow. W pisSmie Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z
dnia 18 marca 2003 r. nr LK-681/LP/03/AP do wiadomosci Starostwa
Powiatowego... w sprawie opfaty targowej wskazano, ze ,...optata targowa moze
by¢ pobierana w kazdym miejscu, w ktérym prowadzony jest handel ...”(akapit 4
zdanie 1). W zwigzku z powyzszym konieczne jest nie tylko zaplanowanie
dochodéw ze wskazanego tytutu, ale réwniez podjecie uchwaty okreslajacej
wysokos¢ stawki optaty targowej. Brak bowiem takiej uchwaty powoduje, ze
obowigzek podatkowy nie moze sie przeksztatci¢é w zobowigzanie konkretnego
podmiotu do uiszczenia optaty. W konsekwencji gmina zostaje pozbawiona
witasnego dochodu.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w dniu 16 listopada 2006 roku
uchwalona zostata ustawa o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635).
Ustawg tq wprowadzono miedzy innymi zmiany w:

- ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach



lokalnych (Dz.U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z pdbzniejszymi zmianami)
polegajace na wyeliminowaniu mozliwosci wprowadzenia przez
rade gminy optaty administracyjnej,

- ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U Nr 80 poz. 717 z pdzniejszymi zmianami), zwigzane z
objeciem optatg skarbowga czynnosci urzedowej w postaci wydania wypisu lub
wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania przestrzennego,

- ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 z podzniejszymi
zmianami) - bedace konsekwencjg braku mozliwosci wprowadzenia przez
rade gminy optaty administracyjnej, jak réwniez wykresleniu z katalogu
przedmiotdw objetych optatg skarbowa podan i zatgcznikdéw do podan oraz
zniesieniu znakdéw opfaty skarbowej od urzedowych blankietéw wekslowych.

W konsekwencji tych zmian od 1 stycznia 2007 roku dochodem
budzetu gminy _nie bedg wptywy =z optaty administracyjnej poniewaz
wszystkie czynnosci urzedowe zostaty objete optatg skarbowag. W zwigzku z
powyzszym po stronie dochodowej budzetu nie powinny znalez¢ sie wptywy z
tytutu optaty administracyjnej.

Skfad Orzekajacy przypomina o postanowieniu art. 183 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych z ktérego wynika, ze do czasu uchwalenia uchwaty
budzetowej , jednak nie pdzniej niz do 31 marca roku budzetowego , podstawq
gospodarki  finansowej jest projekt budzetu przedstawiony organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (patrz. art. 181 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych ).

Opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie budzetu Gminy Ksawerow
sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art. 181
ust.2 ustawy o finansach publicznych, Wojt Gminy jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy
Ksawerdow odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



