Uchwata NrI /6 /07
z dnia 9 stycznia 2007 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy task na 2007 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. Nr 55,
poz.577 z pbzniejszymi zmianami) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska - cztonek
3. Beata Kaczmarek - cztonek

uchwala, co nastepuje :

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt
budzetu Gminy task na 2007 rok.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza tasku
projektu budzetu Gminy na 2007 rok wraz z informacjq o stanie mienia
komunalnego i prognoza facznej kwoty dtugu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie budzetu Gminy na 2007 rok
planowane dochody wynoszg 49 .977 .657 zt, wydatki budzetu okreslono na kwote
49.284.676 zt , zatem budzet zamyka sie nadwyzka w kwocie 692.981 zt. W tresci
8§10 projektu uchwaty budzetowej znajdujemy odestanie do zatacznika Nr 14 w
ktérym ustalono plan przychoddéw i rozchodéw budzetu. W zatgczniku tym wskazano
miedzy innymi przychody z tytutu pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczone na sfinansowanie zadan dot.
termomodernizacji budynku Gimnazjum Nr 1 w tasku w wysokosci 80.000 zt oraz
GP ZOZ w tasku w kwocie 424.000 zt. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza



,ze stosownie do tresci art. 184 ust. 1 pkt 3 ustaw z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi
zmianami) w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego winny zostaé
okredlone zrédta pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
ustawodawca wskazat przychody z ktéorych moze by¢ sfinansowany deficyt |,
wymieniajac miedzy innymi : pozyczki , kredyty , wolne S$rodki jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z postanowienia art. 82 ustawy o finansach publicznych wynika ,ze
jednostki samorzadu terytorialnego moga  zaciggaé¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe na trzy cele :

-pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu

( podlegajqce sptacie lub wykupowi w tym samym roku w ktéorym zostaty
zaciggniete lub wyemitowane)

-finansowanie planowanego deficytu budzetu

-sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Przy czym suma zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz zobowigzan z
wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w
uchwale budzetowej- zgodnie z trescig ust. 1 art. 83 ustawy o finansach
publicznych . Z tresci w projektu budzetu Gminy task na 2007 rok nie wynika
podstawa do planowania w przychodach budzetu pozyczek z WFOS i GW w facznej
kwocie 504.000 zt przeznaczonych na finansowanie wskazanych wyzej zadan w
zakresie termomodernizacji, z uwagi na fakt ,ze planowany budzet nie zamyka sie
deficytem. Zatem w ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy wprowadzi¢ zmiany w tresci
projektu budzetu w sposéb zapewniajacy zgodnos$¢ z obowigzujagcymi w tym
zakresie wskazanymi wyzej przepisami ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania zmian w
projekcie uchwaty budzetowej w_sposdb zapewniajgcy zgodno$¢ planowanych na
2007 rok wydatkéw majatkowych. W zatgczniku Nr 5 , Planowany wykaz zadan
inwestycyjnych wraz z naktadami inwestycyjnymi na poszczegdlne zadania” (
okreslono wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych na kwote 6.005.932 zI) natomiast w
zatqczniku Nr 6 ,Wieloletni Program Inwestycyjny na lata 2007 - 2015”7 (
planowane wydatki 2007 roku wynoszg 6.260.932 zt i sq wyzsze od wieloSci
wykazanych w zataczniku Nr 5 oraz kwoty okreslonej w § 3 ust. 2 pkt 2 projektu
uchwaty budzetowej )._Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje ,ze stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczg miedzy innymi zamieszczenia w zatgczniku Nr 6 zadania
(poz. 68) pn. ,Stacja wodociggowa w Batuczu w kwocie 100.000 zt jak réwniez
zadania (poz. 79) pn. , K 3 ul Batorego wymiana sieci cieplnej czterorurowej 420
mb i dwururowej 100 mb, budowa 200 mb inst. dwururowej do Gimnazjum nr 2 ul.
Berlinga” w kwocie 430.000 zt - zadania te nie wystepujg z zatqczniku Nr 5. Nadto w
ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy doprecyzowac¢ nazwy zadan wymienionych w
zatgcznikach Nr 5 i 6 w sposdb zapewniajacy jednakowg tres¢ ( por. w zatgczniku
Nr 6 w poz. 18, poz.30 i odpowiednie zadania w zatgczniku Nr 5 )jak rowniez nalezy
zmieni¢ klasyfikacje budzetowg okreslong dla zadania w poz. 58 w zatgczniku Nr 6.




Majac na wzgledzie tres¢ §13pkt 2 projektu uchwaty budzetowej, zdaniem
Sktadu Orzekajgcego, postanowienie §14 projektu uchwaty nalezy uzupetnié o
upowaznienie Burmistrza tasku do zaciggania pozyczek i kredytéw
krétkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsSciowego
deficytu budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do postanowienia art. 184 ust.1
pkt 9 wustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 82 ust.1, przeznaczonych na
sfinansowanie: wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw i emisji papierow wartosciowych.
Zaciggane zobowigzania z wyzej wskazanych tytutdw oznaczajg zobowigzania
wynikajgce ze stosunkow (czynnosci) prawnych. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze
limit zobowigzan, o ktérym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych, dotyczy wszystkich zobowigzan jakie facza_sie z tymi czynnosciami
prawnymi, tj. zardowno zobowigzan o charakterze podstawowym (np.
zobowigzanie do spfaty kwoty gtdwnej kredytu, pozyczki), jak i zobowigzan
zwigzanych z kosztami udzielenia kredytu, czy pozyczki (w szczegdlnosci w
postaci prowizji, optat i zabezpieczen ponoszonych w zwigzku z udzielanym
kredytem, pozyczka). Zatem w §13 projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2007
rok nalezy wskazaé nie tylko wysokos¢ zobowigzan podstawowych, ale réwniez
kwoty zobowigzan zwigzanych z kosztami udzielenia Gminie kredytéw i pozyczek.

W tresci w 8§14 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej zawarto
upowaznienie dla Burmistrza tasku do_,zaciggania zobowigzan na finansowanie
wydatkow ujetych w planie wieloletnich programoéw inwestycyjnych Gminy task
na lata 2007 -2009 do wysokosci 44.314.021 z{". Zdaniem Sktadu Orzekajacego
wysokos$¢ zobowigzan wynikajaca z projektowanego upowaznienia jak rowniez
kwoty wydatkéw planowane na realizacje zadan objetych wieloletnim programem
inwestycyinym (w roku 2008 20.416.613 zt , w 2009 roku 17.637.576 zt )winny
poddane by¢ analizie przy uwzglednieniu poziomu tgcznej kwoty dtugu Gminy jak
rowniez obcigzen budzetdw lat nastepnych z tytutu zaciggnietych i planowanych
do zaciggniecia zobowigzan .

Opinie  Skfadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy task
sformutowang w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181 ust.2
ustawy o finansach publicznych Burmistrz tasku jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w tasku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Burmistrzowi tasku odwotanie do
petnego sktadu Kolegium.






