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Panie/Panowie
Wajtowie, Burmistrzowie, Prezydenci Miast
Przewodniczacy Rad Miast i Gmin

W zwigzku z otrzymanym przez Regionalng lzbe Obrachunkowa w Lodzi pismem
z Ministerstwa Finansoéw dotyczacym weryfikacji gminnych uchwat podatkowych i zblizajacym sig
okresem podejmowania przez Panstwa JST tych uchwal, Regionalna [zba Obrachunkowa w Lodzi
pragnie zwrdci¢ szczegdlng uwage na koniecznos¢ analizy podejmowanych na 2026 rok uchwal

w sprawie stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w podatku od nieruchomoseci pod

katem zmian wprowadzonych ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku
rolnvm, ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o oplacie skarbowej, zwlaszcza

w kontekscie nowej definicji budowli.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), budowla oznacza:

1. a) obiekt niebgdacy budynkiem, wymieniony w zalgczniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

2. b) elektrowni¢ wiatrowa, elektrownie jadrowa i elektrowni¢ fotowoltaiczna, bibgazowni&;,
biogazowni¢ rolniczg, magazyn energii, kociol, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg
narciarski oraz skocznig, w czgséci niebedgcej budynkiem - wylacznie w zakresie ich czedci
budowlanych,

3. c¢) urzadzenie budowlane - przylacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym sluzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdéw, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktorym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem,

4. d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

W

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odr¢bne pod wzglgdem
technicznym czgsci przedmiotow skladajacych sie na calosé¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowia cze$é obiektu
niewymienionego w ustawie.




Zatem w sytuacji, gdy organ stanowigcy gminy zdecyduje si¢ zroznicowaé stawki podatku od
nieruchomosci dla budowli, badZz wprowadzi¢ zwolnienia podatkowe dla niektorych budowli,
istotne jest, by postugiwal si¢ on pojgciami z zakresu ustawowej definicji budowli i odnosit si¢ do
ustawowo okreslonych przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dopuszczalne
prawnie bgdzie na przyklad okreslenie stawki badz wprowadzenie zwolnienia dla budowli
stuzacych okres§lonym rodzajom dziatalno$ci gospodarczej (m.in. budowli shuzacych do
odprowadzania i oczyszczania sciekow; budowli wykorzystywanych do zbiorowego zaopatrzenia w
wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow) — bez ich enumeratywnego wymieniania, badz tez
wyszczegblnienie tylko niektérych budowli, ale wymienionych w definicji ustawowej (np.
rurociggdw, ogrodzen itd.). Watpliwosci prawne budzi natomiast postugiwanie si¢ przez
uchwalodawce pojeciami z jezyka potocznego, niedookreslonymi, badz nie przewidzianymi
definicja ustawowa (np. stawka podatku od urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode; od sieci
kanalizacyjnych; od urzadzen stuzacych zbiorowemu odprowadzaniu $ciekow; od budynkow
pozostalych zwigzanych funkcjonalnie z budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi).

Trzeba mie¢ na wzgledzie, iz uchwaty podatkowe, jako akty prawa miejscowego, winny by¢
formulowane w sposob zrozumialy dla adresatow i niebudzgcy watpliwosci interpretacyjnych.
Zgodnie za$ z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwala stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego
narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jej niewaznosci w calosci albo w
czesci.

Prosimy ponadto o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na postanowienia dotyczace wejscia w
zycie uchwal podatkowych i wymog zachowania odpowiedniego (co najmniej 14-dniowego)
vacatio legis. Poniewaz uchwaly podatkowe podejmowane i oglaszane sg najczesciej na sesjach
listopadowych, najwlasciwszym zapisem wydaje si¢ formuta przewidziana w § 45 ust. 1 pkt 4
zalgcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 283), zgodnie z ktdrg
uchwala wchodzi w Zyciez dniem 1 stycznia 2026 r.i podlega ogloszeniu w Dzienniku

Urzgdowym Wojewodztwa Eodzkiego. Nieprawidlowy bedzie tu natomiast zapis, zgodnie z ktérym
uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego, z mocg obowiazujgcg od 1 stycznia 2026 r. Zgodnie z ,,Zasadami
techniki prawodawczej™ tego typu formule stosuje sie¢ nadajac aktowi moc wsteczna.




