Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi
w sprawie zasad nabywania prawa do nagrody jubileuszowej
dla pracowników samorządowych/ zaliczania nowych okresów aktywności zawodowej do pracowniczego stażu pracy. 


Z dniem 1 stycznia 2026 r. weszła w życie ustawa z dnia 26 września 2025r. o zmianie ustawy – kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1423).

Zgodnie z treścią § 1  art. 3021 kp : Do okresu zatrudnienia wlicza się okresy prowadzenia przez osobę fizyczną pozarolniczej działalności, o której mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych, oraz okresy pozostawania osobą współpracującą z osobą fizyczną prowadzącą tę działalność, za które zostały opłacone składki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

W  kolejnych paragrafach art. 3021  kp wskazane zostały także inne okresy podlegające wliczeniu do pracowniczego stażu pracy np. okresy wykonywania przez osobę fizyczną umowy zlecenia lub innej umowy o świadczenie usług (§ 2 pkt 1).

Stosownie do treści § 11 art. 3021   Okresy, o których mowa w § 1, § 4 pkt 2, § 5 i 6, potwierdza zaświadczenie wydane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych o opłaceniu za dany okres składek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego tytułu, zaś zgodnie z treścią  § 10  w  przypadku nakładania się okresów, o których mowa w § 1-7, lub nakładania się tych okresów na okres pozostawania w stosunku pracy do okresu zatrudnienia wlicza się okres najkorzystniejszy dla osoby, której okresy będą podlegały wliczeniu do okresu zatrudnienia.

Po myśli art. 6 ustawy zmieniającej kodeks pracy Uprawnienia pracownicze wynikające z wliczenia okresów, o których mowa w art. 3021 § 1-7 ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia przysługują od dnia nabycia prawa do tych uprawnień, ale nie wcześniej niż od dnia:
1) wejścia w życie niniejszej ustawy, w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy będącego jednostką sektora finansów publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.) albo
2) określonego w art. 9, w przypadku pracownika zatrudnionego u pracodawcy niebędącego jednostką sektora finansów publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Czyli odnośnie do pracowników samorządowych  zaliczenie  okresów aktywności zawodowej, o których mowa w art. 3021 kp może być dokonane  z dniem 1 stycznia 2026 r.

Należy zauważyć, że kwestie dotyczące zasad nabywania prawa do nagrody jubileuszowej  dla pracowników samorządowych są uregulowane w  art. 38 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1135)  oraz w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 października 2021 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz.U z 2024r., poz. 1638). Ponieważ są to przepisy szczególne dotyczące określonej grupy pracowniczej, to przepisy te będziemy stosować z pierwszeństwem wobec regulacji zawartych w przepisach przejściowych  ustawy zmieniającej kodeks pracy.  Powyższe wynika z art. 5 kp. 

Zgodnie z treścią  ust.  art. 38 ust.5  do okresów pracy uprawniających do dodatku za wieloletnią pracę, nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w związku z przejściem na emeryturę lub rentę z tytułu niezdolności do pracy wlicza się wszystkie poprzednio zakończone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jeżeli z mocy odrębnych przepisów podlegają one wliczeniu do okresu pracy, od którego zależą uprawnienia pracownicze.
Zgodnie z przywołanym przepisem pracodawca zaliczy pracownikowi  samorządowemu  do pracowniczego stażu pracy okresy, o których mowa w nowym art. 3021  kp, a więc także okres prowadzenia działalności gospodarczej. 

Odnośnie zaś ustalania wysokości  nagrody jubileuszowej w szczególności w przypadku zaliczania nowo udokumentowanych staży, to przywołać należy regulację § 8 ust. 9-11 przywołanego wyżej rozporządzenia, zgodnie z którymi:

Ust. 9.  Jeżeli w dniu wejścia w życie przepisów wprowadzających zaliczalność do okresów, od których uzależnia się uprawnienia pracownicze, okresów niepodlegających dotychczas wliczeniu upływa okres uprawniający pracownika samorządowego do dwóch lub więcej nagród jubileuszowych, wypłaca mu się tylko jedną nagrodę - najwyższą.

Ust. 10.  Pracownikowi samorządowemu, który w dniu wejścia w życie przepisów, o których mowa w ust. 9, ma okres zatrudnienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do tego okresu, dłuższy niż wymagany do nagrody jubileuszowej danego stopnia, a w ciągu 12 miesięcy od tego dnia upłynie okres uprawniający go do nabycia nagrody jubileuszowej wyższego stopnia, nagrodę niższą wypłaca się w pełnej wysokości, a w dniu nabycia prawa do nagrody wyższej - różnicę między kwotą nagrody wyższej a kwotą nagrody niższej.

Ust.11. Przepisy ust. 9 i 10 stosuje się odpowiednio, jeżeli w dniu, w którym pracownik samorządowy udokumentował swoje prawo do nagrody jubileuszowej, był uprawniony do nagrody wyższego stopnia oraz gdy pracownik samorządowy nabędzie to prawo w ciągu 12 miesięcy od tego dnia.

Zasadnicze znaczenie nowej regulacji kodeksu pracy polega na wprowadzeniu nowego dodatkowego terminu, w którym pracownik może nabyć prawo do nagrody. Jest to dzień wejścia w życie przepisów przewidujących nowe okresy wliczane do stażu pracy,  czyli 1.01.26 r.  Podstawą nabycia tego prawa jest upływ przed tym dniem jednego lub kilku okresów zatrudnienia wymaganych do nabycia prawa do nagrody /w przypadku  pracowników samorządowych  są to okresy pięcioletnie/ obliczonych z uwzględnieniem nowych przepisów. W dniu 1 stycznia 2026r. pracownik nabywa prawo do jednej nagrody – najwyższej za wszystkie poprzednie okresy. 
Nagroda ta ma wpływ na następną nagrodę jubileuszową tylko w jednym przypadku, o którym mowa w ust. 10 § 8 w/przywołanego rozporządzenia. Z przepisu tego wynika bowiem, że jeżeli pracownik nabędzie prawo do następnej nagrody do 1.01.2027 (czyli najpóźniej w dniu 31 grudnia 2026r.), to pracodawca wypłaca pracownikowi różnicę między tą następną nagrodą a nagrodą, do której nabył prawo 1 stycznia 2026 r.

Uwzględniając powyższe należy stwierdzić, że jeżeli na dzień 1 stycznia 2026 r. pracownik miał udokumentowane, przykładowo - 18 lat pracy,  a następnie udokumentował  prowadzenie pozarolniczej działalności gospodarczej w wymiarze 8 lat i 5 m-cy, to  nabył prawo do nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy (i tę nagrodę pracodawca jest zobowiązany wypłacić),  a kolejną nagrodę uzyska po osiągnięciu 30 lat pracy.
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