Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 24 stycznia 2024 r.

Uchwata Nr V/27/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 24 stycznia 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Kluki

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) w zwigzku
zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ sfinansowania w 2024 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Kluki,

2) opiniuje pozytywnie z uwagg prawidtowoS¢ planowanej kwoty diugu Gminy Kluki,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposob sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktdérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc
pod uwage uchwaty Rady Gminy Kluki:

e uchwate nr 366/LXVII/2023 z dnia 27 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kluki na lata 2024-2036 z uwzglednieniem
zmian dokonanych uchwatg nr 372/LXVIII/2024 z dnia 15 stycznia 2024 roku,

e uchwate nr 367/LXVII/2023 z dnia 27 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Kluki na 2024 rok z uwzglednieniem zmian dokonanych uchwatg
nr 373/LXVIII/2024 z dnia 15 stycznia 2024 roku.

W uchwale budzetowej Gminy Kluki (z uwzglednieniem zmian dokonanych w dniu
15 stycznia 2024 roku) okreslono planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.066.568,01 zt
oraz postanowiono, ze tenze deficyt zostanie pokryty przychodami z tytutu nadwyzki budzetu
z lat ubiegtych w kwocie 66.568,01 zt oraz przychodami z tytutu pozyczki, kredytu w kwocie



1.000.000,00 zt. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane Zrodta jego sfinansowania
sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. Przyjmujac za podstawe wyniki analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich
wykazanych oraz przy zatozeniu, ze uwzgledniona zostanie uwaga sformutowana odnosnie
pkt 2 niniejszej uchwaty (dotyczaca mozliwosci sptaty dtugu przez Gmine), w ocenie Sktadu
Orzekajagcego, w latach spfaty dtugu, Gmina Kluki ma mozliwo$¢ zachowania prawem
przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetéw lat nastepnych
sptatg dlugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w budzecie na 2024 rok.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej kwota dtugu Gminy Kluki na koniec 2024 roku wyniesie
2.710.422,00 zt, co stanowi 6,76% planowanych na ten rok dochodéw budzetu. W uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie, ze w 2024 roku spiata
zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami z tytutu nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych oraz przychodami z tytutu wolnych Srodkéw z lat ubiegtych. Z kolei
w latach 2025-2036 Gmina prognozuje, ze dlug zostanie sfinansowany nadwyzkami
budzetéw, ktére de facto zostang wypracowane z nadwyzek operacyjnych. Ponadto
z prognozy wynika, ze dtug Gminy zostanie sptacony do konca 2036 roku.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w prognozie
kwoty dtugu wielkosci, Gmina Kluki wykazata, ze w latach 2024-2036 obcigzenie budzetéw
z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2030-2036 poziom obcigzenia
budzetdw sptatg diugu oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego (rdznica
pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1 p.p.), co oznacza, ze we wskazanych latach
mozliwos¢ sptaty dtugu Gminy Kluki obcigzona jest ryzykiem. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego
zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie
wymagato peinej realizacji prognozowanych zatozen,, w tym w szczegdlnosci osiggniecia
wskaznikdw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej)
w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w prognozie. Sktad Orzekajgcy podkreSla takze,
ze przy realizacji zatozen zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kluki nalezy
przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych w przyjetych
wielkosciach, bowiem wysoko$¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa na wielko$é
dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak rowniez na mozliwos¢ realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze poczawszy od 2025 roku na mozliwoS¢ sptaty dtugu Gminy
bez koniecznosci zaciggania przychodéw zwrotnych.

Reasumujac, przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zatozenia
beda wymagaty, poczawszy od 2024 roku biezacego monitorowania. W przypadku,



gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie byly osiggane koniecznym stanie sie
dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych dla zapewnienia spetnienia przez Gmine Kluki
regut fiskalnych wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



