Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 20 grudnia 2023 r.

Uchwata Nr IV / 247 / 2023
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2023 roku
w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Strzelce Wielkie

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku,
poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w skfadzie:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - czltonek
3. tukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Strzelce Wielkie na lata 2024-2037, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Strzelce Wielkie projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2037. Prognoze
kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé

zobowigzania dtugoterminowe.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej korelujg z zapisami
projektu budzetu w zakresie objetym postanowieniami zawartymi w art. 229 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej w § 3 ust. 1 i 2 zawarto
upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktére sg zgodne z postanowieniami art. 228

i 232 ustawy o finansach publicznych.

W 2024 roku zachowana zostata relacja, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych (z uwzglednieniem ustaw: z dnia 14 pazdziernika 2021 r. oraz z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o zmianach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektdrych innych ustaw). Planowane dochody biezgce w tym roku sg nizsze od
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wydatkéw biezacych o 300.000,00 z, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw

biezacych na poziomie nizszym od dochoddéw biezgcych powiekszonych o przychody
z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetuy,
wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz

z tytutu wolnych srodkéw z lat ubiegtych. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy zwraca

uwage, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ ustalania deficytu

operacyjnego budzetu, jednakze planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest

niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze $Swiadczy¢é o jej

trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Sktad podkresla, ze

zdolnos$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi) oraz wielkos¢ tej nadwyzki decyduja o mozliwosciach
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym

realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Z kolei w dalszych latach objetych prognoza (2025-2037) spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych latach
zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddéw

biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych.

W przediozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty przyjeto zatozenie, ze w 2024
roku sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu sfinansowana bedzie przychodami
zwrotnymi (emisja obligacji). Poczgwszy od 2025 roku sptata zobowigzan zaliczanych
do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej).

W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérg dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu
sptaty dtugu tej jednostki. Wskaznik ten w danym roku budzetowym nie moze

przekroczy¢ dopuszczalnego limitu sptaty dtugu.

Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, ze w przypadku Gminy Strzelce
Wielkie relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2024 -

2037, przedstawiac sie bedg nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
nierdownosci we wzorze, o ktérym mowa w | po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o
LATA | art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu | ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez | uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po | oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
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uwzglednieniu ustawowych wytaczen | pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
przypadajacych na dany rok) oparciu o s$rednig arytmetyczng z siedmiu
poprzednich lat)

2024 5,96% 10,28%

2025 6,59% 8,89%

2026 5,52% 7,66%

2027 5,00% 6,77%

2028 4,52% 5,68%

2029 4,71% 5,42%

2030 4,48% 4,76%

2031 4,26% 5,61%

2032 4,28% 6,38%

2033 4,24% 6,49%

2034 4,04% 6,54%

2035 4,86% 6,54%

2036 5,22% 6,53%

2037 5,73% 6,61%

Z wartosci wykazanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Strzelce Wielkie wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan
dtugoterminowych w poszczegdlnych latach objetych prognoza, nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan okreslonego

w powotanym powyzej przepisie prawa. Jednakze Skitad Orzekajacy zwraca

uwage, ze planowany wskaznik sptat zobowigzan w 2029 oraz w 2030 roku jest

zblizony do dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan, obliczonego w oparciu

o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (réznica pomiedzy

dopuszczalnym limitem a planowanym wskaznikiem sptat wynosi odpowiednio

0,71% i 0,28%). W zwigzku z powyzszym zachowanie reguty wynikajacej z art.
243 ustawy o] finansach publicznych obcigzone jest ryzykiem
i wymagaé bedzie petnej realizacji przyjetych w prognozie wartosci, w tym

w szczegolnosci w zakresie dochoddéw oraz wydatkdw biezacych.

W przypadku, gdyby zatozenia przyjete z WPF nie zostaty wykonane, konieczne
moze stac¢ sie dokonanie korekt prognozowanych wartosci, w tym m.in. poprzez
ograniczenie wydatkéw biezacych. Sktad Orzekajacy przypomina w zwigzku z tym

o koniecznosci biezagcego monitorowania przyjetych zatozen.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie =z dnia 6 wrzesnia 2001 roku

o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






