Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 13 listopada 2023 r.

UchwalaNrIV/137/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 13 listopada 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosSci
2.000.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Wojta gminy Osjakdéw w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.000,00 zt, zacigganego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2023 r., Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325),

postanowik
wydaé pozytywna opinie w przedmiocie mozliwosci splaty powyzszego kredytu w wysokosci

2.000.000,00 zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analize nastgpujacych dokumentdw:

- uchwaty Nr LX/288/22 Rady Gminy Osjakow z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2035 wraz ze zmianami (po zmianach na lata
2023-2033),

- uchwaty Nr LX/289/22 Rady Gminy Osjakow z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Osjakéw na 2023 rok wraz ze zmianami,

- zarzadzenia Nr 330/2023 Wojta Gminy Osjakow z dnia 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2 000 000,0 zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetu Gminy Osjakow w 2023 roku,

- wniosku Wo¢jta gminy Osjakéw z dnia 30 listopada 2023 r. o wydanie opinii

w sprawie mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.000.000,00 zt.



Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

W dniu 4 pazdziernika 2023 r. Wojt gminy Osjakdw, na podstawie stosownego
upowaznienia Rady Gminy Osjakéw (§ 12 uchwaty Nr LX/289/22 Rady Gminy Osjakéw z dnia
28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Osjakéw na 2023 rok) wydat
zarzadzenie Nr 330/2023 dotyczace zaciggniecia w 2023 r. kredytu dhlugoterminowego
w kwocie 2.000.00,00 zt, w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu. Z tresci
powyzszego zarzadzenia (§ 2) wynika, ze gmina planuje splaci¢ opiniowany kredyt w latach
2024-2033 srodkami stanowigcymi wptywy dochodéw wiasnych.

W budzecie gminy na 2023 r. (po zmianach na dzien 24 pazdziernika 2023 r.) planowane
dochody ogotem ksztattuja si¢ na poziomie 51.289.406,72 zl, a wydatki w wysokosci
58.491.247,72 zt. Deficyt budzetu stanowi rownowartos¢ 7.201.841,00 zl 1 zostanie pokryty
przychodami z tytutu kredytow 1 pozyczek (3.739.688,00 zt) oraz wolnymi srodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (3.462.153,00 zt). Przychody budzetu
zaplanowano w kwocie 8.208.826,00 zi, za$ rozchody w wysokosci 1.006.985,00 zt.
Opiniowany kredyt miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych) w budzecie gminy na 2023 rok po zmianach, limicie zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Z prognozy kwoty dhugu, stanowigcej czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej (WPF wg
stanu na dzien 24 pazdziernika 2023 r.), wynika, ze dlug gminy Osjakow na koniec 2023 r.
ksztaltowa¢ si¢ bedzie na poziomie 9.520.257,40 zt i wzrosnie w stosunku do roku ubiegtego

o ok. 40%, bowiem zadluzenie na koniec 2022 r. wynosito 6.787.554,40 zt. Sktad Orzekajacy

zwraca uwage na relatywnie wysoki koszt rat odsetkowych opiniowanego kredytu (odsetki od

kapitalu pozostatego do sptaty) w latach 2024-2028. Zgodnie z terminarzem sptat kredytu,
zawartym we wniosku Wdjta gminy o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu
w wysokosci 2.000.000,00 zt, wysokos¢ kolejnych rat kredytu jest zroznicowana — najwyzsze
raty czeSci kapitalowej przypadaja na lata 2028-2033. W pierwszych latach sptaty kredytu
zaplanowano najnizsze kwoty rat wraz z odsetkami, jak tez najnizsze kwoty rat kapitatowych:
w 2024 r. — 5 tys. zt, w 2025 r. — 10 tys. zt, w 2026 r. — 100 tys. i w 2027 r. — 80 tys. zt. Sktad

Orzekajacy zwraca uwage, ze przy tak zaplanowanym korzystaniu z pozyczonego kapitatu,

omina poniesie wysokie koszty finansowe, skutkujace istotnym obciazeniem budzetdw

poszczegdlnych lat (kredyt w wysokosci 2 min. zi, planowana kwota odsetek ponad 910 tys.

z1). Z wieloletnie] prognozy finansowej wynika., ze w latach 2026-2033 wladze gminy nie

planuja zadnych nakladow finansowych na wydatki majatkowe.




W $wietle obowiazujacych przepisdw prawa, mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta, wynikajaca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2023 — 2033 przedstawiac si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 okreslony po prawej stronie nierdwnosci we
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku| wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy, po
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
terytorialnego oraz po uwzglednieniu w oparciu o plan 3 kwartatu roku
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
rok) w % (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia
arytmetyczna z poprzednich lat)
2023 6,17 15,68
2024 6,46 14,33
2025 6,46 15,67
2026 6,17 14,80
2027 5,87 13,47
2028 5,80 10,88
2029 5,69 8,45
2030 5,63 8,59
2031 5,57 8,57
2032 5,47 5,95
2033 4,84 5,74

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciagnigtych zobowigzan
dhlugoterminowych, w okresie zaciggnigcia kredytu oraz w okresie, w ktorym przypada sptata
kredytu (2024-2033) nie przekracza wskaznika sptat okreslonego w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2032-2033 planowany

wskaznik splaty zobowiazan dlugoterminowych jest bardzo zblizony do dopuszczalnego

wskaznika sptaty zobowigzan (r6znica wynosi odpowiednio: 0,48 i 0,90). W sytuacji, gdyby

planowane przez gming wielkosci budzetowe w latach objetych wieloletnia prognoza
finansowg nie zostaly osiggniete, mogloby nastapi¢ przekroczenie ustawowo dopuszczalnego

poziomu sptaty zobowigzan. W zwiazku z tym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwosé

splaty dlugu w zatozonych wysokosciach, z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 ustawy

o finansach publicznych, wymaga pelnej realizacii przyjetych w prognozie wartosci.

W latach 2023-2033 (w tym w okresie sptaty zacigganego kredytu) zachowana zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem gmina prognozuje
osiggnigcie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochody biezace wyzsze od wydatkow biezacych).
Niemniej, w ocenie Sktadu Orzekajacego istnieje koniecznos¢ dokonywania przez gming
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analiz poziomu planowanych oraz wykonanych dochodéw i wydatkow biezacych w 2023 r.
oraz prognozowanych dochodow i wydatkéw biezacych w latach 2024-2033. Wysokos¢
wykonanych nadwyzek operacyjnych wplywa bowiem bezposrednio na wielko$¢
dopuszczalnego wskaznika sptaty dlugu, jak rowniez na mozliwos¢ realizacji przyjetych
zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw (w tym dochodéw
biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiagnigcia
zaktadanych wynikdw operacyjnych w poszczegdlnych latach. Przy powyzszym Skiad

Orzekajacy wskazuje, ze Jednostka winna na biezaco monitorowaé wszystkie czynniki

wplywajace na sytuacje finansowa gminy, jak rowniez analizowa¢ zdolno$¢ do zaciagania

1 splaty nowych zobowiazan, w aspekcie wykonanych oraz prognozowanych wielko$ci

wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, majacych wplyw na realizacje
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie

stosownych korekt prognozowanych wielkosci.
Biorac pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢ jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



