Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 31 lipca 2023 r.

UchwalaNrIVv/129/2023

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 lipca 2023 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosSci
2.500.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentdéw przedtozonych przez Wojta gminy Konopnica w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.500.000,00 zt, zacigganego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2023 r. oraz na splate wczesniej

zaciaggnigtych pozyczek i kredytow, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawetl Dobrzynski - cztonek

3. Lukasz Szczepanik - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r.
poz. 1325),

postanowik
wydaé pozytywna opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty powyzszego kredytu w wysokosci

2.500.000,00 z1, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analiz¢ nastepujacych dokumentdéw:
- uchwaty Nr XLIV/298/23 Rady Gminy Konopnica z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopnica na lata 2023-2033 wraz ze

zmianami,

- uchwaty Nr XLI1V/299/23 Rady Gminy Konopnica z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Konopnica na rok 2023 wraz ze zmianami,
- uchwaty Nr L/339/23 Rady Gminy Konopnica z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie

zaciggnigcia kredytu bankowego w 2023 roku,

- wniosku Wojta gminy Konopnica z dnia 6 lipca 2023 r. o wydanie opinii

w sprawie mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.500.000,00 zt.



Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

W dniu 28 czerwca 2023 r. Rada Gminy Konopnica podjeta uchwate Nr L/339/23
dotyczacg zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w 2023 r. Z tresci §1 1 §2 powyzszej
uchwaty wynika, iz wtadze gminy postanowity zaciaggnaé¢ kredyt w wysokosci 2.500.000,00 zt
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2023 r. oraz na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtugoterminowych (pozyczek i kredytow). W swietle § 3
ww. uchwaly, gmina planuje sptaci¢ opiniowany kredyt w latach 2026-2033 srodkami
stanowigcymi zrodta dochodéw wlasnych.

W budzecie gminy na 2023 r. (po zmianach na dzien 30 czerwca 2023 r.) planowane
dochody ogotem ksztattuja si¢ na poziomie 36.874.224,27 zl, a wydatki w wysokosci
39.961.487,45 zt. Deficyt budzetu stanowi roéwnowartos¢ 2.087.263,18 zt 1 zostanie
sfinansowany przychodami z tytuhu: zacigganego kredytu (1.615.239,00 zl), nadwyzki z lat
ubiegtych (300.629,30 zt), niewykorzystanych srodkdéw pienigznych, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (171.394,88 zt). Przychody budzetu
zaplanowano w kwocie 2.972.024,18 zt (w tym kredyt na kwote 2.500.000,00 zt), zas rozchody
w wysokosci 884.761,00 zt. Opiniowany kredyt miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) w budzecie gminy na 2023 rok, limicie
zobowigzan z tytutu zaciggnigcia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz sptate wczesniej zaciaggnietych pozyczek i kredytow.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF wg
stanu na dzien 28 czerwca 2023 r.) wynika, ze dlug gminy Konopnica na koniec 2023 r.
ksztaltowac¢ si¢ bedzie na poziomie 8.698.661,00 zt i od 2024 r. ma wykazywa¢ tendencje
malejaca. Zadluzenie na koniec 2022 r. wynosito 7.083.422,00 zt.

W $wietle obowigzujacych przepiséw prawa, mozliwos¢ zadluzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta, wynikajgca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis (wskaznik splaty

zobowigzan), w latach 2023 — 2033 przedstawiac si¢ beda nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 okreslony po prawej stronie nierdwnosci we
Lata ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku| wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
wspottworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony
terytorialnego oraz po uwzglednieniu w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
rok) w % oparciu o $rednig arytmetyczna z poprzednich lat)
2023 6,10 11,31
2024 8,07 10,45




2025 7,73 11,99
2026 9,06 12,41
2027 8,40 13,19
2028 8,02 13,95
2029 7,58 14,20
2030 5,90 13,68
2031 5,01 15,33
2032 4,64 14,55
2033 2,04 13,77

Z powyzszych danych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan
dhugoterminowych, w okresie zaciggnigcia kredytu oraz w okresie, w ktorym przypada sptata
kredytu (2026-2033), jak tez w pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa,
nie przekracza wskaznika sptat okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Oznacza to, ze spetnione s3 wymogi wynikajace z obowigzujacych w tym zakresie przepisow
prawa.

W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa (2023-2033) zachowana réwniez

zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy

zwraca jednak uwage. ze w 2023 r. pomimo spelnienia powyzsze]j relacji, dochody biezace

zaplanowano w kwocie nizszej od wydatkow biezacych 0 136.897.81 zl, przy jednoczesnym

zalozeniu wydatkow biezacych na poziomie nizszym od dochodéw biezacych powiekszonych

o przychody z tytulu wolnych $rodkéw z lat ubieglych. Wprawdzie przepisy prawa

dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze planowanie
w budzecie ujemnego wyniku na dzialalnosci biezacej jest niekorzystne dla jednostki
samorzadowej 1 moze §wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowe;j
dzialalnosci.

Ponadto, z analizy zaplanowanych wielkosci finansowych w wieloletniej prognozie

finansowej wynika, ze w kolejnych latach (2024-2033) gmina, pomimo przyjetego ujemnego

wyniku na dziatalnosci operacyjne] w 2023 r.. prognozuje osiaganie nadwyzek operacyjnych,

przy zalozeniu znacznie nizszych wydatkow biezacych niz to mialo miejsce w 2022 r.

(wykonanie wynosito 24.804.506.57 z1) i uwzgledniajac plan na 2023 r. (21.069.611.61 z}).

W kolejnych latach 2024-2026 gmina zaplanowata (bardzo optymistycznie) wydatki biezace
na poziomie ponizej 21 min zt. W zwiazku z powyzszym w ocenie Skladu Orzekajacego
istnieje konieczno$¢ dokonywania przez jednostke analiz poziomu planowanych i
wykonanych dochodéw oraz wydatkéw biezacych w 2023 r., jak i w kolejnych latach
(szczegolnie w okresie 2024-2026). Wysokos$¢ wypracowanych nadwyzek operacyjnych na

dziatalnosci biezacej wptywa bowiem bezposrednio na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika
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sptaty dtugu, jak rowniez na mozliwo$¢ realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze
sptaty dtugu gminy.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Sktadu Orzekajacego gmina
Konopnica bedzie miata mozliwos¢ sptaty opiniowanego kredytu. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty
przy zatozeniu petnej realizacji dochodow, jak rowniez utrzymania poziomu wydatkow i
osiggania zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Zdaniem Sktadu Orzekajacego, jednostka
musi na biezagco monitorowaé¢ wszystkie czynniki wplywajace na sytuacje finansowa
gminy, jak réwniez analizowac zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan,
w aspekcie wykonanych 1 prognozowanych wielkosci wplywajacych na ustalenie
w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W sytuacji wystapienia nowych okolicznosci, majacych wptyw na realizacje zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, niezb¢dne bedzie dokonywanie korekt
prognozowanych wielko$ci. Konieczno$¢ dokonywania takich analiz w kolejnych latach
budzetowych wynika takze z powodu znacznego przesunigcia w czasie splaty zacigganego
kredytu, bowiem pierwsza rata kapitatowa sptacona ma zosta¢ dopiero w 2026 r. Sktad

Orzekajacy zwraca uwage, iz zaciagniecie kredytu, ktorego splata roztozona jest na lata

2026-2033. skutkowac¢ bedzie istotnym wzrostem obciazen budzetu w poszczegdlnych

latach, z tytulu wydatkow zwiazanych z obstuga dlugu publicznego.

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak

W sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



