Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 30 listopada 2023 r.

UCHWALA Nr II1/197/2023

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 listopada 2023 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Powiat Rawski

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1325), art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 803 ze zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Radostaw Hrychorczuk — cztonek
3. Aneta Jakubczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 6.500.000,00
zt (stownie: szes¢ miliondw piecset tysigcy ztotych) emitowanych przez Powiat Rawski, z
uwaga zawartag w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Starosty Powiatu w sprawie wydania opinii o
mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci 6.500.000,00 zi, Sktad Orzekajacy po analizie
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci:

e Uchwaly Nr LXVI/370/2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

e Uchwalty Nr LIV/307/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2023 rok, uchwal zmieniajacych budzet, w tym zmiany dokonanej
Uchwatg Nr LXVII/372/2023 z dnia 24 listopada 2023 roku zmieniajacg uchwate w
sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok,

e Uchwaly Nr LIV/308/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej (dalej skrot; wpf), uchwat zmieniajacych wpf, w
tym zmiany dokonanej Uchwatg Nr LXVII/373/2023 z dnia 24 listopada 2023 roku
zmieniajagcg uchwale w sprawie wpf, wydal opini¢ przedstawiong w sentencji
uchwaty.

Rada Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej podjeta w dniu 27 pazdziernika 2023
roku Uchwat¢ Nr LXVI/370/2023 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania 1 wykupu. Rada postanowila wyemitowa¢ 6.500 sztuk obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwote 6.500.000 zt, w trzech seriach:

e seria A23 o wartosci 2.500.000 zt,

e seria B23 o wartosci 3.000.000 zt,

e seria C23 o wartosci 1.000.000 zt.

Z tresci przedmiotowej Uchwaty wynika, ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona w
2023 roku. Obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone. Cena emisyjna
obligacji bgdzie réwna wartosci nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne,



rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powigkszonej o marze 1 wyplacane bedzie w nastgpnym dniu po uptywie
okresu odsetkowego. Obligacje wykupione zostang w latach 2038 - 2039 wedlug wartosci
nominalnej, w tym w 2038 roku seria A23 1 w 2039 roku seria B23 1 C23.

Z materiatéw begdacych w posiadaniu Izby wynika, ze obligacje na kwotg 6.500.000 zt
Rada Powiatu zaplanowata wyemitowaé zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o
finansach publicznych (dalej skrot; ustawy ofp), tj. na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu 2023 roku w wysokosci 5.963.548,00 zl oraz sptate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan w wysokosci 536.452,00 zi.

Deficyt budzetu 2023 roku w wysokosci 28.955.770,00 zt zaplanowano sfinansowac
przychodami pochodzacymi z:

e cmisji obligacji w wysokosci 11.444.131,00 z1,

e niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu o ktérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy ofp w wysokosci 1.515.986,00 zt,

e nadwyzki budzetowej z lat ubieglych o ktorych mowa w art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy

ofp w wysokosci 11.892.517,00 zt,

e wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 pkt 6 ustawy ofp w wysokosci

4.103.136,00 zt.

Planowana emisja obligacji miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy ofp) limicie zobowigzan z tytulu emitowanych obligacji, zacigganych kredytow i
pozyczek, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci 11.030.570 zt, limit ten zostat ustalony Uchwatg Nr
LIV/307/2022 w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok, nastepnie zmieniony Uchwatg Nr
LXV/362/2023 z dnia 29 wrzes$nia 2023 roku w sprawie zmian budzetu na 2023 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Rawskiego obejmuje okres 2023 - 2039 i
uwzglednia prognozowane w poszczegdlnych latach wysokosci dochodéw 1 wydatkow,
zaciagnigte juz i planowane do zaciggnigcia zobowigzania oraz rozchody. Prognozowana
faczna kwota sptat zobowigzan (indywidualny wskaznik sptat) w kazdym roku objetym
prognoza kwoty dlugu z tytuldw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytulu rat kredytow i
pozyczek, wykupu wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami od tych
zobowigzan, do planowanych dochoddéw biezacych nie przekracza w latach 2023 — 2039,
ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp, dopuszczalnego wskaznika sptat. W latach 2023
- 2026 prognozowane indywidualne wskazniki sptat w stosunku do prognozowanych
dopuszczalnych wskaznikéw sptat przedstawiajg si¢ nastepujaco:

-w 2023 roku 6,46 % do 11,47 %,
-w 2024 - 6,09 % do 10,47 %,
-w 2025 -5,36 % do 11,26 %,
-w 2026 — 4,86 % do 7,15 %.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze réznica pomigdzy planowanymi w 2023 roku dochodami
biezagcymi a wydatkami biezacymi stanowi obecnie deficyt operacyjny w wysokosci
3.094.194.00 zt. Wprawdzie przepisy prawa dopuszczaja taka mozliwos¢, jednakze w
praktyce wykonanie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu
terytorialnego 1 moze $wiadczy¢ o trudnosciach w zbilansowaniu dziatalnosci podstawowe;.
Sktad podkresla, ze wysokos¢ wypracowane] nadwyzki operacyjnej decyduje o




mozliwosciach finansowych jednostki, dotyczacych finansowania realizacji zaplanowanych
zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia ze s$rodkéw wiasnych. W dalszych latach
objetych prognoza kwoty dlugu, tj. 2024 — 2039 jednostka prognozuje poziom dochodow
biezacych wyzszy od wydatkéw biezacych.

Laczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2023 roku dtugu Powiatu wynosié
bedzie 44.992.495,24 zt, co bedzie stanowi¢ 52,38 % planowanych dochodéw jednostki.
Splate zadluzenia w 2023 roku jednostka planuje pokry¢ przychodami z tytulu emisji
obligacji, w okresie 2024 - 2039 z nadwyzek budzetow. Majac na uwadze ustalenia
przedstawione w niniejszej opinii, w tym analiz¢ wskaznikowa przeprowadzong na podstawie
art. 243 ustawy ofp, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwatly.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od otrzymania opinii.



