Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 15 listopada 2023 r.

Uchwata Nr1I/120/2023
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 listopada 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
zobowiazania dlugoterminowego zaciaganego przez Wojewodztwo Lodzkie w
formie przystgpienia do dlugu na zabezpieczenie sptaty wierzytelnosci
dotyczacej kredytu diugoterminowego zaciaganego przez Wojewodzki Szpital
Specjalistyczny im. M. Pirogowa w todzi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023
r., poz. 1270) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Adamczewska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos$¢ sptaty zobowigzania dtugoterminowego zacigganego
przez Wojewodztwo tddzkie w formie przystgpienia do diugu na zabezpieczenie sptaty
wierzytelnosci dotyczacej kredytu ditugoterminowego zacigganego przez Wojewodzki
Szpital Specjalistyczny im. M. Pirogowa w todzi, w wysokosci do kwoty 20.000.000,00 zt
(dwadziescia milionow).

Uzasadnienie

Zarzad Wojewoddztwa todzkiego wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty zobowigzania dtugoterminowego
zaciqganego przez Wojewddztwo todzkie w formie przystgpienia do dlugu na
zabezpieczenie sptaty wierzytelnosci dotyczacej kredytu diugoterminowego zacigganego
przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. M. Pirogowa w todzi, w wysokosci do kwoty
20.000.000,00 zt.

Opinia wyrazona w sentencji uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Wojewddztwa tddzkiego na 2023 rok oraz uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa tdédzkiego, w tym
prognozy kwoty dtugu stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej (z
uwzglednieniem zmian w tych dokumentach dokonanych w trakcie 2023 roku), jak réwniez
danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Uchwatg Nr LXI/686/23 z dnia 24 pazdziernika 2023 roku Sejmik Wojewddztwa
todzkiego postanowit zaciggngé w 2023 roku zobowigzanie dlugoterminowe w formie



przystapienia do dlugu na zabezpieczenie sptaty wierzytelnosci dotyczacej kredytu
dtugoterminowego zacigganego przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. M. Pirogowa
w todzi, w wysokosci do kwoty 20.000.000,00 zt. W Uchwale postanowiono réwniez, ze
spfata zobowigzania bedzie nastepowac¢ w latach 2023 - 2033, a zrédtem sptaty bedq
dochody wiasne Wojewodztwa todzkiego.

Uchwatg nr LXI/684/23 z dnia 24 pazdziernika 2023 roku Sejmik Wojewddztwa
todzkiego dokonat zmian w budzecie Wojewddztwa uchwalonym na 2023 rok, polegajacych
m.in. na: ustaleniu limitu zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w
art. 72 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, obejmujacego zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajacych z umoéw kredytéw i pozyczek, w wysokosci 31.000.000,00 zt;
zaplanowaniu w dziale 757, rozdziale 75702, § 8040 wydatkéw przeznaczonych na obstugg
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z przystgpieniem Wojewddztwa
todzkiego do dtugu, w wysokosci 152.200,00 zi.

Na mocy uchwaty nr LXI/685/23 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 24
pazdziernika 2023 roku w wieloletniej prognozie finansowej Wojewddztwa todzkiego na
lata 2023-2043 zwiekszono taczne naktady finansowe, limity wydatkow oraz limit
zobowigzan przedsiewziecia pn.: ,Wydatki zwigzane z przystgpieniem Wojewddztwa
todzkiego do dtugu”, okreslajac jako jego cel, rowniez zabezpieczenie sptaty wierzytelnosci
dotyczacej kredytu dtugoterminowego =zacigganego przez Wojewoddzki Szpital
Specjalistyczny im. M. Pirogowa w todzi. Okres realizacji przedsiewziecia ustalono na lata
2023 - 2033.

Wysokos$¢ zobowigzania, ktére planuje zaciagna¢ Wojewodztwo tédzkie miesci sie
w ustalonym w uchwale budzetowej limicie zobowigzan, a jego sptata nastgpi z wydatkow
budzetu Wojewodztwa w latach 2023-2033, w wysokosciach planowanych w budzecie roku
2023 oraz prognozowanych na lata 2024-2033 w wieloletniej prognozie finansowej.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewodztwa
todzkiego, obowigzujacej na dzien wydania niniejszej opinii, wynika ze w latach 2023 -
2043 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Wedtug prognozy kwoty dtugu, diug Wojewddztwa tdédzkiego prognozowany na
koniec roku 2023 wyniesie 378.395.966,56, zt, stanowiac 21% planowanych dochoddéw
ogotem budzetu. Zadtuzenie, na ktére skiadajg sie przychody zwrotne zaciggniete w
poprzednich latach (w 2023 roku Wojewddztwo nie planuje zaciggania przychoddow
zwrotnych) to kwota 155.000.000,00 zt (stanowigca 8,6% planowanych dochodéw ogdtem
budzetu). W roku 2023 sptata zobowigzan sktadajacych sie na ten dlug zostanie
sfinansowana przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, w 2024
roku z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz planowanej nadwyzki budzetowej. W
kolejnych latach objetych prognozg, Wojewoddztwo réwniez nie zaktada zaciggania
przychoddéw zwrotnych, prognozujac, ze sptata wyzej wskazanego dtugu bedzie
finansowana z nadwyzek dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzek
budzetowych). W roku 2028 prognozuje sie catkowitg sptate diugu pochodzacego z
przychoddéw zwrotnych.



Pozostate zadtuzenie jednostki, ktére kreuje prognozowany dtug na koniec 2023 roku, w
wysokosci 223.395.966,56 zt (12,4% planowanych dochoddéw ogdétem budzetu) wynika z
zaciggnietych przez Wojewddztwo w latach ubiegtych zobowigzan wynikajacych z umow
zaliczanych do tytutdw dituznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego, ktérych
sptata zostanie sfinansowana wydatkami majatkowymi, zobowigzania polegajacego na
przystapieniu w 2022 roku do diugu na zabezpieczenie sptaty wierzytelnosci dotyczacej
kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Marii
Sktodowskiej — Curie w Zgierzu jak rowniez z planowanego do zaciggniecia w 2023 roku
przedmiotowego zobowigzania polegajacego na przystgpieniu do dtugu na zabezpieczenie
sptaty wierzytelnosci dotyczacej kredytu diugoterminowego zacigganego przez Wojewodzki
Szpital Specjalistyczny im. M. Pirogowa w todzi, w wysokosci do kwoty 20.000.000,00 zt,
ktoéry, w latach nastepnych, bedzie sptacany z wydatkéw biezacych. Planowana na koniec
2023 roku wysokos$¢ zadtuzenia Wojewddztwa tdédzkiego jest najwyzsza w catym okresie
objetym prognoza. Poczgwszy od 2023 roku zatozono tendencje malejacq kwoty dtugu.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognoza Wojewddztwa
todzkiego, przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnos$ci we wzorze, o | we wzorze, o ktébrym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wylaczen przypadajacych na dany
oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich | rok)
lat)

2023 36,14% 4,71%

2024 34,91% 5,00%

2025 36,11% 4,24%

2026 36,24% 5,55%

2027 38,74% 3,01%

2028 40,03% 2,38%

2029 41,17% 1,09%

2030 42,88% 1,02%

2031 44,81% 0,97%

2032 45,12% 0,87%

2033 44,97% 0,67%

2034 44,20% 0,19%

2035 43,85% 0,17%

2036 43,10% 0,16%

2037 42,59% 0,14%

2038 42,18% 0,13%

2039 41,99% 0,12%

2040 42,13% 0,11%

2041 42,30% 0,10%

2042 42,30% 0,09%

2043 42,41% 0,08%




Przy realizacji wielkos$ci zatozonych w prognozie kwoty diugu w latach 2023-2043,
Wojewddztwo tddzkie wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowad
sie bedzie ponizej dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika ustalonego dla danego roku.
Spetniona zatem zostanie reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze mozliwos¢ sptaty zobowigzan dtuznych w przyjetych
wartosciach pozostaje uzalezniona m.in. od wyzej przywofanych parametréw, a tym
samym wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanej wysokosci
dochodéw budzetu jednostki, zwtaszcza dochoddéw biezacych oraz dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow, w szczegdlnosci wydatkdéw biezacych.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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