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RIO w Łodzi


1. Informacje i analizy

1.1 Działalność nadzorcza i opiniodawcza 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi w 2001 roku.

Działalność nadzorcza.


W 2001 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi sprawowała nadzór nad 208 jednostkami, w tym nad: 1 województwem samorządowym, 20 powiatami, 3 miastami na prawach powiatu, 15 gminami miejskimi, 24 gminami miejsko - wiejskimi, 135 gminami wiejskimi i 10 związkami międzygminnymi. 


Na 37 posiedzeniach Kolegium RIO w Łodzi podjęło 203 uchwały, z czego 186 to uchwały z zakresu spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego, 9 uchwał dotyczyło działalności Izby, 6 uchwał dotyczyło wniosków pokontrolnych, a 2 to odwołania j.s.t od opinii Składów Orzekających.


W ramach sprawowanego nadzoru zbadano ogółem 8.522 uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego, w tym:

1) 8.334 uchwały zostały przyjęte do protokołu bez uwag (w tym 45 uchwał związków międzygminnych, 132 uchwały województwa samorządowego, 338 uchwał miast na prawach powiatu, 1068 uchwał organów powiatu i 6751 uchwał rad i zarządów gmin),

2) w 13 uchwałach Kolegium stwierdziło nieistotne naruszenie prawa,

3) w 160 przypadkach Kolegium uznało uchwały organów j.s.t. za nieważne i nieważne w części,

4) uchybienia mające charakter istotnego naruszenia prawa skutkujące wszczęciem postępowania nadzorczego w trybie art. 12 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. nr 85, poz. 428 z późn. zm.) stwierdzono w 15 uchwałach przy czym 
w 13 postępowanie umorzono w wyniku usunięcia nieprawidłowości, a w dwóch Kolegium nie nakazało usunięcia nieprawidłowości gdyż dotyczyły budżetów roku 2000.

W skład 8.334 uchwał przyjętych do protokołu bez uwag wchodziły uchwały dotyczące:

· uchwalenia budżetu 
189,

· zmian budżetu i w budżecie 
4.448,

· procedury uchwalania budżetu 
23,

· układu wykonawczego budżetu j.s.t., jego szczegółowości oraz zmian 
704,

· absolutorium dla zarządu: w sprawie: 
udzielenia 
199, 
oraz nieudzielenia
5,

· emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez zarząd 
9,

· zaciągnięcia pożyczek i kredytów długoterminowych 
506,

· zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o wartości przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez radę 
22,

· udzielania poręczeń majątkowych 
 21,

· określenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek organizacyjnych j.s.t. 
 1,

· uchwalenia planu przychodów i wydatków funduszy celowych 
 10,

· podatków i opłat lokalnych 
 1.665,

· zasad przyznawania dotacji dla podmiotów niepublicznych 
 34,

· pozostałych spraw 
 498.

Nieistotne naruszenie prawa dotyczyło następujących uchwał:

· 6 uchwalających budżet,

· 5 uchwał zmieniających budżet,

· 1 w sprawie układu wykonawczego j.s.t.,

· 1 w sprawie zaciągania pożyczek i kredytów długoterminowych.

Nieprawidłowości najczęściej występujące w uchwałach organów j.s.t. uznane jako nieistotne naruszenie prawa:
· błędna klasyfikacja budżetowa – naruszenie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000r.  w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz.U. Nr 59, poz. 688 z późn. zm.),

· brak zapisu, że uchwała budżetowa podlega ogłoszeniu w trybie przewidzianym dla aktów prawa miejscowego - naruszenie art. 61 ust. 2 w związku z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. u. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.),

· określenie w dochodach budżetu gminy w rozdz. 60016 w § 069 wpływów za umieszczanie reklam przy drogach - naruszenie art. 40 lit a ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000r. Nr 71, poz. 838 z późn. zm.).

Uchwały unieważnione w części i w całości dotyczyły:

· 2 uchwał w sprawie uchwalenia budżetu (nieważność w części),

· 2 uchwał w sprawie zmiany budżetu,

· 6 uchwał w sprawie udzielenia absolutorium,

· 2 uchwał w sprawie nieudzielenia absolutorium,

· 15 uchwał w sprawie zaciągania pożyczek i kredytów długoterminowych,

· 4 uchwał w sprawie udzielania poręczeń majątkowych,

· 5 uchwał w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotów niepublicznych,

· 117 uchwał w sprawie podatków i opłat lokalnych,

· 7 uchwał w pozostałych sprawach.

Najczęściej występujące nieprawidłowości w uchwałach unieważnionych w części lub w całości polegały na:

· ustaleniu przez radę opłat administracyjnych za czynności objęte przepisami o opłacie skarbowej lub za inne czynności nie będące czynnościami urzędowymi wykonywanymi przez podległe organy - naruszenie art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· wprowadzeniu zwolnień o charakterze podmiotowym od podatku od nieruchomości - sprzeczność z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.) oraz art. 217 Konstytucji RP,

· braku określenia przez radę zasad poboru opłat lokalnych, a także terminu ich płatności - naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· przyjęciu uchwały w sprawie absolutorium w głosowaniu tajnym - naruszenie art. 14 i 61 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.), 

· braku zawarcia w uchwale rady elementów zapewniających jawność postępowania o udzielenie dotacji i jej rozliczania lub braku określenia sposobu rozliczania i kontroli wykonywania zadania zleconego, ponadto przekazaniu przez radę swoich uprawnień zarządowi - sprzeczność z art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· podjęciu przez radę uchwały w sprawie zaciągnięcia pożyczki, przy zrównoważonym budżecie - sprzeczność z art. 48 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 112 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· niewypełnieniu przez radę obowiązku zarządzenia poboru podatku w drodze inkasa, wskazania inkasentów oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso - naruszenie art. 14 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· określeniu przez radę, w uchwale w sprawie udzielenia poręczenia kredytu, tylko wysokości kwoty poręczenia w sytuacji, gdy dopuszczalne są jedynie poręczenia terminowe - sprzeczność z art. 52 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 
z późn. zm.),

· zaciągnięciu kredytu bez uprzedniego dokonania zmian w budżecie - naruszenie art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 
z późn. zm.),

· przyjęciu niższych niż minimalne określone w ustawie stawkek podatku od środków transportu - sprzeczność z art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· przyjęciu kryteriów podmiotowych dla różnicowania wysokości stawek podatku od nieruchomości - sprzeczność z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· nie przysłaniu projektu uchwał w sprawie podatku rolnego do zaopiniowania związkom zawodowym - naruszenie art. 5 ust.1ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno - zawodowych organizacjach rolników (Dz. U. 32, poz. 217 z późn. zm.) oraz §1ust.2 pkt 2 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 maja 1983 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o społeczno - zawodowych organizacjach rolników (Dz.U. Nr 27, poz. 132 z późn. zm.),

· niewłaściwym ogłoszeniu i wskazaniu dnia wejścia w życie uchwał podatkowych - sprzeczność z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718) w związku z art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.),

· przekroczeniu zakresu ustawowych kompetencji rady poprzez upoważnienie zarządu do dysponowania rezerwą budżetową - naruszenie art. 128 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· podjęciu uchwały bez wymaganej ustawą liczby radnych - naruszenie art. 14 ustawy z dnia 
8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.).

Uchwały, w których stwierdzono naruszenie prawa, ale postępowanie umorzono w wyniku usunięcia uchybień dotyczyły:

· uchwalenia budżetu 
8 uchwał,

· zmian budżetu 

5 uchwał.

Wskazane w powyższych uchwałach nieprawidłowości to:

· nie ujęcie w budżecie prognozowanej kwoty dochodów z tytułu podatku od czynności cywilno‑prawnych i nie określenie przeznaczenia tych dochodów - sprzeczność z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.) oraz art. 3 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.),

· nie wskazanie źródła pokrycia planowanego deficytu - naruszenie art. 124 ust. 1 pkt 3 
w zw. z art. 112 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· ujęcie w zadaniach własnych wydatku na badanie gleb - naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.), 

· uchwalenie w budżecie gminy dotacji w dziale 851 rozdz. 85195 dla Polskiego Związku Niewidomych (podmiotu niepublicznego) na zakup pomocy rehabilitacyjnych  - sprzeczność z art. 118 w związku z art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) oraz w związku z art. 34 ust. 1a, 35a pkt 2 i art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.), 

· ujęcie w wieloletnim programie inwestycyjnym (określającym wysokość wydatków w latach 2001‑2003) limitów wydatków na 2001 rok niezgodnych z wielkościami zawartymi w załączniku ustalającym planowaną kwotę wydatków inwestycyjnych na 2001 rok - naruszenie art. 110 ust. 2 pkt 4 w związku z art. 124 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· określenie w uchwale budżetowej wysokości sumy, do której zarząd może zaciągać zobowiązania pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii Komisji budżetu i finansów - naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 10, art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.),

· do dochodów i wydatków doliczono wpływy oraz zwroty wpływów egzekwowanych w związku z wydanymi dowodami osobistymi (wpływy związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej podlegające odprowadzeniu na rachunek dochodów budżetu państwa) - naruszenie art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· uchwalenie w wydatkach budżetu dotacji celowej dla powiatu na realizację zadań z zakresu dróg powiatowych - sprzeczność z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.), 

· dokonanie w uchwale organu wykonawczego zmian w planie wydatków w sposób powodujący zwiększenie ogólnej kwoty wydatków budżetu - naruszenie art. 128 ust. 2 pkt 1 ustawy 
z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 4 oraz art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.),

Obie uchwały, w których stwierdzono naruszenie prawa, ale nie nakazano w nich usunięcia nieprawidłowości dotyczyły zmian budżetów roku 2000. 

W 2001 r. Kolegium Izby zbadało 212 uchwał rad gmin w sprawie absolutorium, w tym:

· 205 uchwał w sprawie udzielenia zarządowi absolutorium (z czego 199 nie zawierało naruszenia prawa, 6 uchwał uznano za nieważne w całości ),

· 7 uchwał w sprawie nieudzielenia absolutorium zarządowi (z czego 5 nie zawierało naruszenia prawa, 2 uchwały rad gmin uznano za nieważne w całości). 

Wszystkie jednostki będące pod nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi uchwaliły swoje budżety w przewidzianym ustawowo terminie – nie wszystkie jednak zrobiły to w sposób prawidłowy. W dwóch przypadkach Kolegium wskazało naruszenie prawa, gmina nie wniosła poprawek, dlatego Kolegium RIO w Łodzi zobowiązane przepisami ustawy samorządowej oraz ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dokonało zastępczego ustalenia budżetów w części kwestionowanej.

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwał składów orzekających służy odwołanie do Kolegium Izby. W 2001 roku Kolegium rozpatrzyło tylko 2 odwołania od opinii składu orzekającego - oba w sprawie projektu budżetu j.s.t. na 2001 r.:

· jedno odwołanie dotyczyło uwagi Składu Orzekającego dotyczącej konieczności ujęcia w budżecie gminy wpływów z tytułu czynszów najmu gminnych lokali mieszkalnych i wydatków związanych 
z ich eksploatacją oraz wynagrodzenia dla spółki za zarząd gminnym zasobem mieszkaniowym (opinia SO utrzymana w mocy);

· drugie odwołanie dotyczyło: 

1) możliwości przekazywania z budżetu środków finansowych, związanych z funkcjonowaniem Punktu Konsultacyjnego Uniwersytetu Łódzkiego w Bełchatowie sklasyfikowanych w dziale 803 – Szkolnictwo wyższe (w tej części odwołanie uwzględniono); 

2) bezpośredniego finansowania z budżetu kosztów realizacji zadań przypisanych uczelni (w tej części odwołania nie uwzględniono).

W 2001 r. siedem uchwał Kolegium zostało zaskarżonych do Naczelnego Sądu Administracyjnego. Do 31 grudnia 2001 r. Naczelny Sąd Administracyjny nie rozpatrzył tylko jednej skargi j.s.t. Jedną skargę NSA odrzucił. 

NSA oddalił trzy skargi j.s.t. na uchwały Kolegium. Dotyczyły one uchwał gmin w sprawie:

· zaciągnięcia długoterminowego kredytu bankowego przeznaczonego na finansowanie niedoboru środków na pokrycie wydatków przewidzianych w budżecie (naruszenie prawa polegało na sprzeczności z art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym);

· udzielenia absolutorium zarządowi gminy w głosowaniu tajnym (sprzeczność z art. 61 ust. 1 i art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym w zw. z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych);

· uchwalenia opłaty administracyjnej (naruszenie prawa polegało na sprzeczności z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych). 
NSA uchylił 2 rozstrzygnięcia nadzorcze Kolegium RIO.

Uchylone przez NSA rozstrzygnięcia nadzorcze Kolegium dotyczyły:

· podjęcia uchwały w sprawie obniżenia ceny skupu żyta do podstawy obliczenia podatku rolnego na terenie gminy bez zasięgnięcia opinii organizacji rolników działających na jej terenie (Kolegium stwierdziło sprzeczność z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników oraz § 1 ust. 2 pkt. 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 maja 1983 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o społeczno-zawodowych organizacjach rolników); 

· udzielenia absolutorium zarządowi gminy (Kolegium stwierdziło sprzeczność z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym).

NSA odrzucił:

· skargę na uchwałę Kolegium RIO w Łodzi stwierdzającą nieważność uchwały rady w sprawie udzielenia absolutorium dla zarządu gminy w głosowaniu tajnym - skargę NSA odrzucił, ponieważ została wniesiona przez grupę radnych, a nie organ gminy.

Skarga nie rozpatrzona przez NSA do dnia 31 grudnia 2001r dotyczyła:

· wprowadzenia zmian w planie dochodów i planie wydatków budżetu miasta polegających na wyłączeniu z dochodów budżetu dochodów z tytułu najmu i dzierżawy (sprzeczność z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym w związku z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999-2001 oraz art. 5 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych).
Działalność opiniodawcza


Zgodnie z postanowieniami art. 13 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Składy Orzekające Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi  wydały łącznie 1290 opinii, w tym: 933 pozytywne, 352 pozytywne z uwagami, 5 negatywnych.

Składy Orzekające wydawały opinie w następujących sprawach:

1) projektów budżetów gmin na 2001 i 2002 r. wraz z informacjami o stanie mienia komunalnego oraz objaśnieniami:


W 2001 r. Składy Orzekające zaopiniowały 205 projektów  budżetów, w tym 1 projekt budżetu województwa samorządowego, 20 projektów budżetów powiatów, 3 projekty miast na prawach powiatu i 7 projektów budżetów związków komunalnych.

Wszystkich opinii pozytywnych wydanych w tej sprawie było 69, pozytywnych z uwagami – 135, negatywna – 1.
Podstawą wydania negatywnej opinii do projektu budżetu był:

· brak ujęcia w dochodach budżetu dochodów z najmu lokali mieszkalnych, co stanowi naruszenie art. 3 pkt. 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2001 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.);

· informacja o stanie mienia komunalnego sporządzona została z naruszeniem art. 120 pkt 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 155, poz. 1014 z późn. zm);

· brak ujęcia w dochodach budżetu - dochodów z tytułu podatku od czynności cywilnoprawnych – naruszenie art. 3 pkt. 1 lit. h ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2001 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.);

2) możliwości spłaty kredytów i pożyczek:


W 2001 r. Składy Orzekające RIO w Łodzi opiniowały także wnioski w sprawie możliwości spłaty pożyczek i kredytów zaciąganych przez jednostki samorządu terytorialnego, we wspomnianej sprawie zostało wydanych 119 opinii, wśród nich 103 to opinie pozytywne, 16 pozytywne z uwagami, negatywnych opini w tej sprawie nie wydano.

3) sprawozdań z wykonania budżetów gmin za 2000 r. w zakresie zadań własnych oraz planu finansowego zadań zleconych gminom z zakresu administracji rządowej:


Składy Orzekające Izby zaopiniowały w 2001 r. 206 sprawozdań z wykonania budżetów 
za 2000 r. (w tym 3 miast na prawach powiatów, 8 sprawozdań związków międzygminnych). W zakresie zadań własnych: 124 z nich otrzymały opinię pozytywną, 80 pozytywną z uwagami,
 2 sprawozdania zaopiniowano negatywnie.

Przyczyną wydania negatywnych opinii w tej sprawie było: 

· przekroczenie planowanych wydatków - uchybienie zasadzie wykonania budżetu określonej w art. 92 pkt. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.), w myśl której dokonywanie wydatków następuje w granicach kwot określonych w budżecie, z uwzględnieniem prawidłowo dokonanych przeniesień i zgodnie z planowanym przeznaczeniem; naruszenie tej zasady może również skutkować odpowiedzialnością z tytułu naruszenia dyscypliny finansów publicznych; 

· ponadto w wyniku analizy sprawozdań opisowych ustalono dokonanie wydatku bez planu zadań inwestycyjnych,

· z przedłożonych sprawozdań statystycznych wynika brak korekty planu finansowego środka specjalnego 

· przekazanie bez podstawy prawnej dotacji dla podmiotów nie zaliczonych do sektora finansów publicznych na zadania z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki i wypoczynku – niezgodność z art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.);

4) wniosków komisji rewizyjnych rad gmin w sprawie absolutorium:


W 2001 r. 206 komisji rewizyjnych przedłożyło swoje wnioski w sprawie absolutorium do zaopiniowania Składom Orzekającym RIO w Łodzi. Wydano 193 opinie pozytywne, 13 pozytywnych z uwagami, negatywnych opinii w rej sprawie nie wydano. 

W opiniach pozytywnych z uwagami składy orzekające stwierdziły m. in.:

· w opiniach dotyczących wniosku komisji rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium: 

· skład orzekający nie podzielił stanowiska komisji rewizyjnej w zakresie obowiązku opracowania i realizowania przez zarząd gminy programu walki z bezrobociem - zadanie to nie stanowi obowiązku gminy,

· komisja rewizyjna sformułowała zarzut braku egzekwowania opłat w związku z partycypacją mieszkańców w budowie wodociągów - przy dobrowolności powyższych świadczeń, zdeklarowany przez poszczególnych mieszkańców udział pieniężny nie może być oceniany jako samoopodatkowanie, a zatem gmina nie jest uprawniona do wymuszania tego świadczenia za pomocą środków władczych (decyzji i egzekucji administracyjnej); nie można zatem postawić zarzutu naruszenia art. 92 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.);

· przedłożone sprawozdania statystyczne potwierdzają brak korekty planu finansowego środka specjalnego "stołówka przy szkole podstawowej",

· przedłożone sprawozdania statystyczne potwierdzają brak pełnej realizacji dochodów z podatku od nieruchomości od osób prawnych; skład orzekający wskazuje, że przy dokonaniu oceny niepełnej realizacji dochodów z tego tytułu winny zostać uwzględnione działania podjęte przez zarząd oraz przyczyny braku wpływów z tego tytułu;

· ocena prawidłowości rozliczenia i postępowania w zakresie sprzedaży składników mienia komunalnego może być dokonana jedynie w oparciu o materiały źródłowe, które zostały wymienione w protokole komisji, a nie zostały załączone do wniosku,

· skład orzekający wskazał komisji rewizyjnej, że w planie pracy winna uwzględnić planowany termin sesji rady oraz ustawowy termin 14 dni na zaopiniowanie przez Izbę wniosku komisji w sprawie absolutorium,

· analiza stanu środków obrotowych jak i wysokość stanu należności i zobowiązań mających wpływ na wysokość tych środków winna być dokonywana dla każdego zakładu budżetowego odrębnie;

· ocena realizacji przychodów i stopnia realizacji inwestycji winna uwzględniać stan faktyczny i prawny dotyczący uchwał Rady, terminy ich podejmowania jak również rozstrzygnięcia nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi, co do zaciągnięcia zobowiązań długoterminowych,

· przyczyny niepełnego wykonania zadań inwestycyjnych winny zostać ocenione przez Radę z uwzględnieniem stanu zobowiązań na 31 grudnia 2000r. z tytułu zrealizowanego zakresu rzeczowego zadań. Przy ocenie Komisja Rewizyjna nie uwzględniła tego faktu,

· w opiniach dotyczących wniosku komisji rewizyjnej o udzielenie absolutorium:
· komisja rewizyjna nie zajęła ostatecznego stanowiska w przedmiocie przestrzegania dyscypliny finansów publicznych - skład orzekający wskazuje na uwagi zawarte w uchwale odnoszące się do konieczności ustalenia przez Zarząd, czy nie nastąpiło naruszenie dyscypliny finansów publicznych w jednostkach budżetowych w związku z powstałymi zobowiązaniami wymagalnymi,

· komisja nie objęła kontrolą stanu zobowiązań wymagalnych, który na koniec 2000 roku jest wyższy od pozostałego do wykorzystania limitu wydatków - fakt ten może wskazywać na zaciągnięcie zobowiązań powyżej planowanych w budżecie limitów i winien zostać odniesiony do planów jednostek organizacyjnych; ponadto skład orzekający wskazuje na zobowiązania z tytułu realizowanego zadania inwestycyjnego; rozliczenie tego zadania inwestycyjnego zawarte w załączniku sprawozdania opisowego wskazuje na zaciągnięcie zobowiązań na kwotę powyżej zaplanowanego w budżecie 2000 roku limitu wydatków;

· z przedłożonych przez komisję rewizyjną materiałów nie wynika fakt zapoznania się z wynikami kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Łodzi w 2000 roku; w wystąpieniu pokontrolnym wskazano na szereg nieprawidłowości dotyczących gospodarki finansowej gminy, w tym między innymi w zakresie wykorzystania dotacji na realizację zadań publicznych realizowanych przez organizacje pozarządowe, realizacji inwestycji i przestrzegania przepisów ustawy o zamówieniach publicznych.

5) informacji o przebiegu wykonania budżetu gminy za I półrocze 2001 r.: 


W 2001 r. wydano 205 opinii o wykonaniu budżetu przez jednostki samorządu terytorialnego i związki międzygminne w I półroczu 2001 r. 112 wydane opinie były pozytywne i 93 - pozytywne z uwagami.


Województwo Łódzkie otrzymało opinię pozytywną z uwagami. 


Wśród 20 informacji powiatów o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze 2001r., 13 otrzymało opinię pozytywną, 7 - pozytywną z uwagami.

Miasta na prawach powiatu otrzymały 2 opinie pozytywne z uwagami i 1 pozytywną bez uwag.

Składy orzekające wydały również 7 opinii dotyczących informacji związków międzygminnych o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze 2001 r. sześć było pozytywnych, jedna pozytywna z uwagami.

6) możliwości sfinansowania deficytu i prognozy kształtowania się długu publicznego:


W roku 2001 Składy Orzekające RIO w Łodzi wydały 347 opinii w sprawie możliwości sfinansowania deficytu i prognozy kształtowania się długu publicznego, w tym 330 pozytywnych, 15 pozytywnych z uwagami i 2 negatywne.

Województwo samorządowe w tych sprawach otrzymało dwie opinie pozytywne, miasta na prawach powiatu – pięć pozytywnych i jedną pozytywną z uwagami, powiaty – 31 opinii pozytywnych, gminy 290 opinii pozytywnych, 14 pozytywnych z uwagami i jedną negatywną, a związki międzygminne otrzymały dwie opinie pozytywne i jedną negatywną.

Podstawą wydania opinii negatywnych było:

· opinię negatywną w zakresie możliwości sfinansowania deficytu kredytami i pożyczkami wydano z uwagi na to, że w 2002 r. przewidywana spłata rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami przekroczy dopuszczalny przepisem art. 113 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) 15% próg planowanych dochodów gminy. 

· podstawą wydania opinii negatywnej było to, iż prognozowana kwota zadłużenia budżetu na koniec 2001 r. z tytułu ciążącego na nim zobowiązania stanowi 115,16% planowanych dochodów budżetu na rok bieżący – co stoi w sprzeczności z obowiązującymi przepisami prawa – zgodnie z art. 114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie może przekroczyć 60% dochodów tej jednostki.
Wyniki działalności opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2001 roku

	Lp.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Liczba wydanych opinii

	
	
	Razem
	Charakter wydanych opinii

	
	
	
	pozytywne
	pozytywne

 z uwagami
	negatywne

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	2001 r.- ogółem
	1 290  
	933  
	352  
	5  

	
	a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
	119  
	103  
	16  
	0  

	
	b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
	205  
	69  
	135  
	1  

	
	c) przedkładanych informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze,
	205  
	112  
	93  
	0  

	
	d) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu j.s.t. i zadań zleconych j.s.t,
	206  
	124  
	80  
	2  

	
	e) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
	206  
	193  
	13  
	0  

	
	f) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
	2  
	2  
	0  
	0  

	
	g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego oraz prognozy kształtowania się  długu publicznego,
	347  
	330  
	15  
	2  

	z tego:

	2
	2001 r. – gminy
	
	
	
	

	
	a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
	101  
	87  
	14  
	

	
	b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
	174  
	52  
	122  
	

	
	c) przedkładanych informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze,
	174  
	92  
	82  
	

	
	d) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu j.s.t. i zadań zleconych j.s.t,
	174  
	106  
	67  
	1  

	
	e) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
	174  
	165  
	9  
	

	
	f) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
	1  
	1  
	
	

	
	g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego oraz prognozy kształtowania się  długu publicznego,
	305  
	290  
	14  
	1  

	3
	2001 r. - powiaty
	
	
	
	

	
	a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
	12  
	11  
	1  
	

	
	b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
	20  
	10  
	10  
	

	
	c) przedkładanych informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze,
	20  
	13  
	7  
	

	
	d) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu j.s.t. i zadań zleconych j.s.t,
	20  
	12  
	7  
	1  

	
	e) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
	20  
	19  
	1  
	

	
	f) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
	1  
	1  
	
	

	
	g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego oraz prognozy kształtowania się  długu publicznego,
	31  
	31  
	
	


cd. Wyniki działalności opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w 2001 roku
	Lp.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Liczba wydanych opinii

	
	
	Razem
	Charakter wydanych opinii

	
	
	
	pozytywne
	pozytywne

 z uwagami
	negatywne

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	4
	2001 r. - miasta na prawach powiatów
	
	
	
	

	
	a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
	6  
	5
	1
	

	
	b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
	3  
	
	2
	1  

	
	c) przedkładanych informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze,
	3  
	1
	2
	

	
	d) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu j.s.t. i zadań zleconych j.s.t,
	3  
	
	3
	

	
	e) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
	3  
	2
	1
	

	
	f) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
	0  
	
	
	

	
	g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego oraz prognozy kształtowania się  długu publicznego,
	6  
	5
	1
	

	5
	2001 r. - samorządy województw
	
	
	
	

	
	a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
	0  
	
	
	

	
	b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
	1  
	1
	
	

	
	c) przedkładanych informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze,
	1  
	
	1
	

	
	d) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu j.s.t. i zadań zleconych j.s.t,
	1  
	
	1
	

	
	e) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
	1  
	
	1
	

	
	f) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
	0  
	
	
	

	
	g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego oraz prognozy kształtowania się  długu publicznego,
	2  
	2
	
	

	6
	2001 r. - związki międzygminne
	
	
	
	

	
	a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
	0  
	
	
	


	
	b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
	7  
	6  
	1  
	

	
	c) przedkładanych informacji o przebiegu wykonania budżetu za I półrocze,
	7  
	6  
	1  
	

	
	d) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu j.s.t. i zadań zleconych j.s.t,
	8  
	6  
	2  
	

	
	e) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
	8  
	7  
	1  
	

	
	f) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
	0  
	
	
	

	
	g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego oraz prognozy kształtowania się  długu publicznego,
	3  
	2  
	
	1  


pkt d: w 3 przypadkach składy orzekające wydały pozytywne opinie o przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2000 rok, ale negatywnie zaopiniowały sprawozdanie z wykonania planów finansowych zadań publicznych wynikających z porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego

Tabela 1. Informacja o uchwałach jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych zbadanych w 2001 r. przez regionalne izby obrachunkowe

	Lp.
	Uchwały w zakresie

spraw finansowych dotyczące:
	Liczba zbadanych uchwał
	Wyniki badania nadzorczego

	
	
	Ogółem w 2001 r.
	w tym: uchwały zarządów
	bez naruszenia prawa
	z narusze-iem prawa
	z tego:

	
	
	
	
	
	
	z nieistotnym naruszeniem prawa
	wszczęte postępowania umorzono
	nieważne
	z tego:

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	nieważne

w części
	nieważne

w całości

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	 budżetu
	205
	-
	189
	16
	6
	8
	2
	2
	-

	2
	 zmian budżetu
	4462*)
	2 252
	4 448
	12
	5
	5
	2
	1
	1

	3
	 absolutorium dla zarządu: 
	212
	-
	204
	8
	-
	-
	8
	-
	8

	
	   - w sprawie udzielenia
	205
	-
	199
	6
	-
	-
	6
	-
	6

	
	   - w sprawie nieudzielenia 
	7
	-
	5
	2
	-
	-
	2
	-
	2

	4
	 procedury uchwalania budżetu
	23
	-
	23
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	 układu wykonawczego budżetu j.s.t.
	705
	705
	704
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	6
	 emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania

 i wykupu przez zarząd
	9
	7
	9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	 zaciągania pożyczek i kredytów długoterminowych
	522
	-
	506
	16
	1
	-
	15
	3
	12

	8
	 zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów

 o  wartości przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez radę
	22
	-
	22
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	 udzielania poręczeń majątkowych
	25
	-
	21
	4
	-
	-
	4
	-
	4

	10
	 określenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla

 jednostek organizacyjnych j.s.t.
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11
	 zasad przyznawania dotacji dla podmiotów niepublicznych
	39
	-
	34
	5
	-
	-
	5
	1
	4

	12
	 uchwalania planu przychodów i wydatków funduszy celowych
	10
	-
	10
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	 podatków i opłat lokalnych
	1 782
	-
	1 665
	117
	-
	-
	117
	83
	34

	14
	 pozostałe uchwały
	505
	141
	498
	7
	-
	-
	7
	-
	7

	Ogółem
	8522*)
	3 105
	8 334
	186
	13
	13
	160
	90
	70


*) w tym 2 uchwały z naruszeniem prawa dotyczące budżetu 2000r., a zbadane w 2001r.
Lidia Plesiak

Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń
RIO w Łodzi

Działalność kontrolna Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi w 2002 roku.


W ramach realizacji zadań kontrolnych Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi przeprowadziła w 2001 roku 75 kontroli gospodarki finansowej i zamówień publicznych, w tym:

40 – kontroli kompleksowych,

17 – kontroli problemowych,

18 – kontroli doraźnych i sprawdzających.
W ramach kontroli kompleksowej badane były w szczególności następujące zagadnienia:

· regulacje wewnętrzne (np. zakładowy plan kont, instrukcja obiegu dowodów księgowych, instrukcja inwentaryzacyjna, procedury kontroli wewnętrznej),

· organizacja i funkcjonowanie służb finansowych,

· urządzenia księgowe i sprawozdawczość,

· gospodarka kasowa,

· rozrachunki,

· ewidencja majątku i inwentaryzacja,

· dochody z podatków i opłat lokalnych,

· dochody z majątku gminy,

· wydatki bieżące, w tym wydatki osobowe,

· wydatki majątkowe, w tym wydatki inwestycyjne,

· dotowanie jednostek spoza sektora finansów publicznych,

· przestrzeganie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych,

· powiązanie budżetu jednostki samorządu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

W 2001 roku, w kilku wypadkach, przeprowadzona kontrola  kompleksowa obejmowała również czynności kontrolne w jednostce organizacyjnej danej jednostki samorządu terytorialnego. 


Dużą uwagę w 2001 roku zwrócono na zagadnienia związane z wykonywaniem przez kontrolowane jednostki obowiązków w zakresie kontroli wewnętrznej. Obowiązujący od dnia 1 stycznia 2001 roku art.28a ust.2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) zobowiązał kierowników jednostek sektora finansów publicznych do opracowania procedur kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych, zasad wstępnej oceny celowości ponoszonych wydatków oraz sposobu wykorzystania wyników kontroli i oceny. Prowadzone kontrole pokazały, że w większości przypadków przyjęte przez jednostki unormowania nie spełniały wymogów wynikających z powołanej regulacji ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.28b ustawy o finansach publicznych regionalne izby obrachunkowe kontrolują przestrzeganie przez, objęte ich właściwością, jednostki sektora finansów publicznych  procedur kontroli finansowej. 


Na 17, przeprowadzonych w 2001 roku, przez Izbę kontroli problemowych 10 dotyczyło powiatowych jednostek samorządu terytorialnego. Tematyka kontroli obejmowała w szczególności kwestie wydatków osobowych, gospodarowania środkami funduszu gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym, realizacji zadań w zakresie zarządzania drogami powiatowymi. Problematyka ta uwzględniona też była w ramach przeprowadzonych kompleksowych kontroli powiatów.

Tematyka pozostałych kontroli problemowych i doraźnych obejmowała m.in. zagadnienia:

· stosowania przepisów ustawy o zamówieniach publicznych,

· realizacji inwestycji,

· realizacji gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,

· przestrzegania przepisów ograniczających wysokość diet dla radnych oraz wysokość wynagrodzeń członków zarządów jednostek samorządowych i kierowników jednostek organizacyjnych,

· wydatkowania środków z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych.


Stosownie do art. 9 ust.3 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r., Dz.U. nr 55, poz.577) na podstawie wyników przeprowadzonych kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa przekazywała kontrolowanym jednostkom wystąpienia pokontrolne, wskazując stwierdzone nieprawidłowości oraz formułując wnioski pokontrolne mające na celu ich usunięcie. W pięciu wypadkach do wniosków zawartych w wystąpieniach pokontrolnych zgłoszone zostały zastrzeżenia. W dwóch przypadkach zastrzeżenia oddalono w całości, w 3 przypadkach zastrzeżenia w części oddalono, w części uwzględniono. 


W trakcie kontroli inspektorzy RIO w Łodzi w zakresie kontrolowanej tematyki udzielali również, pracownikom kontrolowanych podmiotów, stosownego instruktażu. 


W związku ze stwierdzonymi w toku kontroli przypadkami naruszenia dyscypliny finansów publicznych kierowane były przez RIO w Łodzi zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych. Zdecydowana większość złożonych zawiadomień dotyczyła naruszenia zasad, formy lub trybu przy udzielaniu zamówień publicznych oraz przekroczenia zakresu upoważnienia do dokonywania wydatków ze środków publicznych.

Skutki finansowe kontroli prowadzonych prze RIO

Podejmowane przez RIO działania kontrolne w wielu wypadkach mogą być określone poprzez finansowe rezultaty (efekty) przeprowadzonych kontroli. 


W szczególności dotyczy to zagadnień związanych z egzekwowaniem zaległości podatkowych. RIO w Łodzi wielokrotnie formułowała zalecenia pokontrolne obligujące jednostki kontrolowane do podejmowania działań windykacyjnych wobec stwierdzonych - w wyniku kontroli - zaległości z tytułu podatków i opłat lokalnych. Krótki termin przewidziany na udzielenie odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne nie pozwalał gminom na przekazanie pełnej informacji co do skuteczności podejmowanych – w związku z realizacją wniosków pokontrolnych – czynności windykacyjnych. Uwagi te dotyczą także zaleceń wskazujących na zaniechanie dokonania wymiaru podatku wobec niektórych podmiotów (np. jednostki ochotniczych straży pożarnych). Posiadane przez RIO - w tym zakresie - informacje wskazują jednakże, że są to kwoty znaczące. 


W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami RIO w Łodzi wielokrotnie występowała, w przekazywanych podmiotom kontrolowanym  wystąpieniach pokontrolnych, o podjęcie działań mających na celu wyegzekwowanie zwrotu do budżetu jednostki bezpodstawnie wypłaconych kwot, jak również o zaniechanie wydatków dokonywanych z naruszeniem obowiązujących przepisów prawa.


Wnioski pokontrolne zobowiązywały jednostki także do egzekwowania innych niż podatkowe należności budżetu (np. opłaty za zajęcie pasa drogowego, opłaty z tytułu użytkowania wieczystego gruntu, opłaty za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych).

Zestawienie najistotniejszych nieprawidłowości stwierdzanych w toku kontroli


Realizowane w 2001 roku kontrole wykazały szereg nieprawidłowości odnoszących się zarówno do prowadzenia gospodarki finansowej przez gminne jak i powiatowe jednostki samorządu terytorialnego. Podkreślić jednakże należy, że przeprowadzone we wszystkich powiatach województwa łódzkiego kontrole gospodarki finansowej i zamówień publicznych nie dały podstaw do sformułowania negatywnych ocen co do działania tych jednostek. Stwierdzane uchybienia miały w przeważającym stopniu drobny charakter i tylko w kilku przypadkach stwierdzono poważniejsze naruszenia prawa, skutkujące m.in. naruszeniem dyscypliny finansów publicznych.  Niestety zdecydowanie inaczej kształtowały się rezultaty kontroli przeprowadzonych w gminnych jednostkach samorządowych. Wielokrotnie czynności kontrolne wykazywały istotne nieprawidłowości, w wielu wypadkach o charakterze rażącego naruszenia obowiązującego porządku prawnego. W trzech przypadkach  skala uchybień i ich charakter dały podstawę do sformułowania wniosku o możliwości zaistnienia zjawisk o charakterze korupcjogennym. Wśród źródeł takiego stanu rzeczy wyróżnić można niewłaściwą organizację struktur gminnej administracji, niewystarczającą obsługę prawną, bardzo duże obciążenie realizowanymi zadaniami stanowisk pracy i komórek organizacyjnych. Istotne znaczenie ma również, spotykane czasami wśród osób na stanowiskach kierowniczych w samorządowej administracji, traktowanie obowiązujących regulacji prawnych jako uniemożliwiających czy znacznie utrudniających podejmowanie decyzji ekonomicznie uzasadnionych i korzystnych dla danej jednostki (tzw. „gospodarskich”). 


Wciąż stosunkowo duża liczba stwierdzanych naruszeń przepisów prawa związana była z kontrolą przestrzegania ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamówieniach publicznych. Spotykane uchybienia dotyczyły zarówno zasad udzielania zamówień, jak i reguł określających przebieg postępowań o udzielenie zamówienia w określonym trybie. W kilku przypadkach inspektorzy RIO zakwestionowali prawidłowość zastosowania innego niż przetarg nieograniczony  trybu udzielenia  zamówienia. Wyrazić należy obawę, że obowiązujące od niedawna daleko idące zmiany w ustawie o zamówieniach publicznych (zaostrzenie rygorów w zakresie prowadzonych postępowań) przyczynić się mogą do wzrostu liczby wykazywanych naruszeń przedmiotowej ustawy.


Czynności kontrolne mające na celu zbadanie przestrzegania przepisów ograniczających wysokość miesięcznych wynagrodzeń członków zarządów jednostek samorządu terytorialnego, kierowników jednostek organizacyjnych oraz wysokość przysługujących w miesiącu diet dla radnych dały, poza jednym wypadkiem pozytywne rezultaty. Stwierdzono jednakże przypadki podejmowania prób obejścia przepisów ograniczających wysokość diet poprzez wypłacanie na rzecz radnych – za udział w pracach organów jednostki samorządu – wynagrodzeń z tytułu umów zlecenia.

Pewnym zaskoczeniem były wyniki czynności kontrolnych obejmujących prawidłowość dokonywania wydatków z tytułu wynagrodzeń, zwrotu kosztów podróży oraz z tytułu diet dla radnych, które dały podstawę do sformułowania licznych wniosków pokontrolnych. Stwierdzane nieprawidłowości dotyczyły m.in. wypłacania diet radnym niezgodnie z zasadami określonymi w uchwałach organu stanowiącego.


W 2001 roku kontynuowano kontrole dotyczące tematyki wydatkowania środków na realizację gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz zlecania zadań (i przekazywania dotacji) na rzecz podmiotów nie zaliczonych do sektora finansów publicznych. Przeprowadzone kontrole obejmujące zagadnienia wykonywania - przez gminy - zadań z zakresu profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi wykazały, że finansowane cele istotnie wykraczały poza ramy wydatków rekomendowanych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Mieściły się jednak zazwyczaj w granicach określonych przez rady gmin w uchwalonych programach lub wyznaczonych przez przepisy ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz.230 z późn. zm.). W kilku wypadkach inspektorzy RIO stwierdzili jednakże wydatkowanie środków na inne cele niż ustawowo dopuszczalne.


Dużą uwagę poświęcono w 2001 roku tematyce pobierania opłat za zajmowanie pasa drogowego. Czynności kontrolne łączono z instruktażem dotyczącym obowiązujących w tym zakresie przepisów, co było niezwykle potrzebne szczególnie w małych jednostkach samorządu gminnego. W wielu wypadkach stwierdzono nie odprowadzanie opłat pobieranych z tytułu zajęcia pasa drogowego na rachunek środków specjalnych zarządu drogi, który to obowiązek wynikał z art.40a ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. nr  14, poz. 60 z późn. zm.). Nieprawidłowość ta odnotowana była w odniesieniu do 2000 roku, w 2001 roku we wszystkich kontrolowanych podmiotach dochody z omawianego tytułu stanowiły dochody środka specjalnego zarządów dróg.   


Czynności kontrolne realizowane w zakresie tematyki wykonywania przez gminy zadań z zakresu ochrony przeciwpożarowej wykazały, że wszystkie kontrolowane jednostki finansowały działanie jednostek ochotniczych straży pożarnych w stopniu zapewniającym utrzymanie przez nie gotowości bojowej. Oprócz wydatków na paliwo, sprzęt, naprawy, wynagrodzenia kierowców i konserwatorów itp. wiele gmin ponosiło znaczne wydatki inwestycyjne związane z budową lub modernizacją strażnic ochotniczych straży pożarnych. Stwierdzane uchybienia dotyczyły wydatkowania środków przeznaczonych na ochronę przeciwpożarową na cele przekraczające granice wyznaczone przez art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. nr 81, poz. 351 z późn. zm.), wypłacania różnego rodzaju świadczeń (ryczałty, diety, nagrody) komendantom gminnym ochotniczych straży pożarnych, nie wypłacania ekwiwalentu pieniężnego członkom ochotniczych straży uczestniczącym w akcjach ratowniczych lub szkoleniach organizowanym przez Państwową Straż Pożarną. Występowały także uchybienia związane z ewidencjonowaniem majątku gminnego przekazywanego jednostkom ochotniczych straży pożarnych. Rezultaty prowadzonych kontroli wskazują także, że znaczna część tego majątku (nieruchomości, samochody bojowe, sprzęt przeciwpożarowy) znajduje się w posiadaniu jednostek straży - nie opartym o żaden tytuł prawny (umowa użyczenia, użytkowania itp.). 


Jak wspomniano już powyżej jednym z zagadnień objętych czynnościami kontrolnymi w 2001 roku było wypełnianie przez jednostki samorządu terytorialnego obowiązków związanych z organizowaniem i prowadzeniem kontroli wewnętrznej. Wyniki kontroli w tym zakresie nie były zadawalające. Zdecydowana większość kontrolowanych podmiotów nie posiadała procedur kontroli spełniających wymogi określone przez art.28a ust.2 ustawy o finansach publicznych. Zarządy gminnych jednostek samorządu terytorialnego nie podejmowały także działań kontrolnych wobec jednostek organizacyjnych, do czego zobowiązywał je art.127 ust.2 ustawy o finansach publicznych.


Mając na uwadze fakt, że znaczny udział dochodów własnych gmin to dochody realizowane z tytułu podatków i opłat lokalnych prowadzone przez Wydział Kontroli RIO w Łodzi kontrole szczegółowo odnosiły się do problematyki związanej z prawidłowością wymierzania zobowiązań podatkowych, ewidencją należności podatkowych oraz podejmowanych czynności windykacyjnych. Wielokrotnie formułowane były wnioski pokontrolne obligujące jednostki do podjęcia działań mających na celu egzekwowanie zaległości podatkowych, odsetek z tytułu nieterminowych wpłat podatków oraz do podjęcia działań zmierzających do objęcia opodatkowaniem określonych podmiotów.

Zestawienie najczęściej pojawiających się nieprawidłowości – stwierdzanych w ramach realizowanych w 2001 roku kontroli gospodarki finansowej i zamówień publicznych.

1. W zakresie spraw organizacyjnych

Stwierdzane nieprawidłowości dotyczyły w szczególności: 
· braku procedur kontroli wewnętrznej spełniających wymogi art.28a ust2 ustawy o finansach publicznych.

· braku opisu przyjętych zasad prowadzenia rachunkowości przy użyciu komputera, 

· braku określenia w zakładowym planie kont prowadzonych kont pomocniczych oraz zasad ich powiązania z kontami księgi głównej.

· braku w zakładowym planie kont postanowień odnoszących się do ewidencji należności podatkowych. 

2. W zakresie funkcjonowania urządzeń księgowych i sprawozdawczości

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· ewidencjonowania operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont syntetycznych i analitycznych – określonymi w zakładowym planie kont,

· nie wprowadzania do ewidencji księgowej niektórych zdarzeń gospodarczych, 

· nie prowadzenia ewidencji na kontach ksiąg pomocniczych,

· nie prowadzenia wszystkich wymaganych ksiąg rachunkowych,

· nieprawidłowego sporządzania bilansu jednostki (np. wykazywania wartości środków trwałych w kwotach brutto),

· wykazywanie w sprawozdaniach budżetowych danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej.

3. W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· nieprawidłowego sporządzanie raportów kasowych,

· nieterminowego odprowadzania przyjętych wpływów na rachunek bankowy,

· nieprawidłowego dokumentowanie zapisanych w raporcie operacji,

· braku kontroli wewnętrznej w odniesieniu do dokumentów księgowych stanowiących podstawę dokonania wydatków,

· brak numeracji i dekretacji na dowodach księgowych. 

4. W zakresie ewidencji majątku i jego inwentaryzacji

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· niewłaściwego dokumentowania obrotu materiałowego,

· zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji,

· zaniechania rozliczenia inwentaryzacji,

· nieprawidłowego ustalenia wartości środka trwałego,

· nie wprowadzenia na stan majątku zakończonych inwestycji,

· braku ksiąg inwentarzowych,

· stosowania niewłaściwych stawek umorzeniowych.

Przykładowo:

Czynności kontrolne prowadzone w Mieście i Gminie X wykazały zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji środków trwałych za lata 1998, 1999 oraz zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2000 roku. 

5. W zakresie dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· braku skutecznych działań w zakresie windykacji należności z tytułu podatków – wynikających m.in. z nieterminowego podejmowania czynności windykacyjnych,

· nie egzekwowania odsetek od zaległości podatkowych, 

· braku kontroli składanych przez podatników wykazów i deklaracji,

· nieprawidłowej ewidencji podatków i opłat lokalnych,

· nieprawidłowego stosowania przepisów dotyczących ulg w podatku rolnym,

· rozstrzygania wniosków dotyczących przyznania ulgi w zapłacie podatku (np. umorzenie) bez przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego, 

· zaniechania dokonania wymiaru podatku niektórym podmiotom,

· wypłacania wynagrodzenia na rzecz inkasentów w zawyżonej wysokości oraz wypłacania inkasentom także innych należności w związku z czynnościami inkasa (np. zwrot kosztów przejazdów).

6. W zakresie dochodów z majątku gminy

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· naruszania procedur zbywania nieruchomości (np. brak wszystkich informacji w wykazach, ogłoszeniach, protokołach z przetargu, zbyt niskie wadia, postąpienia),

· nieprawidłowego ustalania wysokości ceny wywoławczej zbywanej nieruchomości oraz stosowania niedopuszczalnych bonifikat w cenie przy sprzedaży nieruchomości,

· zbywania nieruchomości przez zarząd jednostki oraz wydzierżawiania nieruchomości na czas dłuższy niż trzy lata bez zgody organu stanowiącego, 

· składania oświadczeń woli w imieniu jednostki samorządu terytorialnego niezgodnie z unormowaniem statutu w tym zakresie.

Przykładowo:

Wyniki kontroli kompleksowej Gminy X wykazały, że Zarząd Gminy bezprawnie obniżył cenę sprzedaży zbywanej nieruchomości, zaniżając dochody budżetu Gminy o kwotę 3.900 zł.

7. W zakresie wydatków osobowych

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· nieprawidłowego obliczania wysokości nagrody jubileuszowej,

· nieprawidłowego ustalania podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

· nieprawidłowego obliczania wysokości ekwiwalentu pieniężnego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

· naruszania przepisów określających wymogi kwalifikacyjne dla danych stanowisk,

· naruszania przepisów określających warunki wynagradzania pracowników samorządowych,

· nie stosowania zasad wynagradzania przewidzianych dla pracowników zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (tzw. „system punktowy), 

· wypłacania diet na rzecz radnych niezgodnie z zasadami ustalonymi przez organ stanowiący jednostki,

· nieprawidłowego rozliczania kosztów podróży służbowych.

Przykładowo:

Kontrola przeprowadzona w Powiecie X stwierdziła bezpodstawną wypłatę na rzecz radnych Powiatu ok. 40.000 zł z tytułu diet. Mimo, że uchwała Rady Powiatu  uzależniła otrzymanie miesięcznej diety  od udziału w wymienionych w niej posiedzeniach Rady i jej komisji, diety wypłacano także na rzecz radnych, którzy w danym miesiącu nie uczestniczyli w żadnym z posiedzeń.

8. W zakresie wydatków majątkowych – realizacji inwestycji

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· nie rozliczania inwestycji,

· finansowania inwestycji ze środków przeznaczonych w planie na wydatki bieżące,

· realizowania zadań inwestycyjnych nie ujętych w budżecie,

· przekroczenia przez zarząd jednostki zakresu upoważnienia do zaciągania zobowiązań,

· realizowania inwestycji mimo braku pozwolenia na budowę,

· nieprawidłowego prowadzenia dziennika budowy

· zaniechania dochodzenia kar umownych.

Przykładowo:

Czynności kontrolne prowadzone w Gminie X wykazały przekroczenie przez zarząd gminy uprawnień do zaciągania zobowiązań w zakresie realizowanych inwestycji. W 1998 roku Zarząd Gminy zawarł umowę dotyczącą budowy szkoły, z wynagrodzeniem ustalonym w wysokości 950.288 zł, w sytuacji gdy uchwałą budżetowa przewidywała na przedmiotowe zadanie wydatki w kwocie 90.238 zł. 

W 1999 roku prace z uwagi na brak środków w budżecie zostały zawieszone, wznowiono je w 2000 roku. Z uwagi na przedłużający się cykl inwestycyjny wartość robót uległa istotnemu zwiększeniu. 

Kontrola kompleksowa Gminy Y wykazała zaciągnięcie przez Zarząd Gminy, w 2000 roku, kredytu długoterminowego oraz dwóch pożyczek krótko-terminowych, na finansowanie zadań inwestycyjnych, bez podjęcia przez Radę Gminy stosownych uchwał – na podstawie art.18 ust.2 pkt 9 lit „c” ustawy o samorządzie gminnym (łączna wysokość 1.046.000 zł). 

W wyniku kontroli Gminy Z stwierdzono przypadki realizowania inwestycji bez decyzji – pozwolenie na budowę, co było m.in. przedmiotem zawiadomienia o prawdopodobieństwie popełnienia przestępstwa złożonego przez RIO po tej kontroli.

9. W zakresie przestrzegania przepisów ustawy o zamówieniach publicznych

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· nie stosowania ustawy przy udzielaniu zamówień publicznych,

· stosowania trybów innych niż przetarg nieograniczony mimo braku spełnienia ustawowych przesłanek zastosowania określonego trybu,

· naruszania zasady prowadzenia postępowania w sposób gwarantujący zachowanie uczciwej konkurencji oraz zasady równego traktowania uczestników postępowania,

· naruszania przepisów dotyczących danego trybu postępowania,

· nieprawidłowego określania wysokości zabezpieczenia należytego wykonania umowy lub nie pobierania zabezpieczenia,

· dokonywanie zmian umowy z naruszeniem art. 76 ust.1 ustawy o zamówieniach publicznych.

Przykładowo:

Kontrola udzielania zamówień publicznych przeprowadzona w Gminie X wykazała istotne nieprawidłowości przy udzieleniu, w 1999 roku, zamówienia publicznego na termorenowację budynku Szkoły Podstawowej w Y . W szczególności zamawiający zawarł umowę o udzielenie zamówienia publicznego w dniu rozstrzygnięcia protestu, co naruszało art.81 ust.1 ustawy o zamówieniach publicznych. Ponadto prowadząc przedmiotowe postępowanie zamawiający ustalił kryteria oceny ofert, w których kryteria odnoszące się do podmiotu (właściwości oferenta) miały 45% znaczenia w o ogólnej ocenie (cena tylko 30%). Jednocześnie przy takim rozkładzie wagi procentowej kryteriów nie zostały one w żaden sposób opisane, co dawało możliwość podejmowania decyzji arbitralnych i nieweryfikowalnych.

Poważne naruszenia ustawy o zamówieniach publicznych wykazała także kontrola kompleksowa przeprowadzona w Gminie Z.  Przykładowo zamawiający, żądając w specyfikacji wykazania się przez oferentów wykonaniem robót o zbliżonym charakterze do przedmiotu zamówienia (sieć wodociągowa) – w ostatnich trzech latach – udzielił zamówienia podmiotowi, który powstał trzy tygodnie przed terminem otwarcia ofert.

10. W zakresie innych zagadnień związanych z wykonywaniem budżetu jednostki 
i realizacją jej zadań

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły w szczególności:

· wydatkowania środków uzyskanych z opłat za wydanie (korzystanie) zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na cele nie związane z przeciwdziałaniem alkoholizmowi,

· zapłaty rachunków wystawionych na inne podmioty (w szczególności stowarzyszenia sportowe),

· naruszenia postanowień uchwały organu stanowiącego określającej tryb postępowania o udzielenie dotacji na rzecz jednostek spoza sektora finansów publicznych,

· braku działań mających na celu kontrolę sposobu realizacji powie-rzonego zadania i wykorzystania dotacji, 

· finansowania z budżetu funkcjonowania jednostek ochotniczych straży pożarnych poza zakresem określonym przez ustawę o ochronie przeciwpożarowej,

· załatwiania spraw związanych z zarządem drogami przez osoby do tego nie upoważnione,

· wydatkowania środków budżetowych na cele nie związane z zadaniami  jednostki danego szczebla samorządu terytorialnego.

Przykładowo:

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Powiecie X stwierdzono niezgodne z przeznaczeniem wydatkowanie środków z Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Kwota 125.729 zł wydatkowana została w 1999 roku na remont dachu budynku mieszkalnego, kwota 25.349 zł, także w 1999 roku, na wypłatę odszkodowania z tytułu wywłaszczenia nieruchomości. 

Kontrola zakresu finansowania jednostek ochotniczych straży pożarnych w Gminie Y wykazała, że ze środków przeznaczonych zna ochronę przeciwpożarową dokonano zakupu stołów do ping‑ponga oraz rakietek tenisowych za łączną kwotę 1.562 zł. 

Kontrola zagadnień związanych z zarządzaniem drogami publicznymi w Mieście i Gminie Z. wykazała, że Zarząd Miasta powierzył czynności związane z zarządem dróg podmiotowi gospodarczemu. Zgodnie z ustawą o drogach publicznych zarządca drogi może wykonywać swoje obowiązki przy pomocy jednostki organizacyjnej utworzonej przez radę gminy. Jeżeli jednostka taka nie zostanie utworzona zarząd drogami wykonuje zarządca drogi (zarząd gminy).

1.2 Informacja o wykonaniu budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa łódzkiego w 2001 r.

Wykonanie budżetów jednostek samorządowych w 2001 roku.

W 2001 roku łączne dochody budżetowe podmiotów samorządowych w województwie łódzkim nie zostały zrealizowane na planowanym poziomie - wykonano 97,6% planu dochodów. Najniższy wskaźnik wykonania planu w tym zakresie odnotowano w miastach na prawach powiatu i w województwie samorządowym - odpowiednio 96,0% i 96,5%. W gminach wykonano 98,6% planu dochodów, w powiatach wskaźnik wykonania planu dochodów był najwyższy i wynosił 99,0%.

Dla porównania łączne dochody planowane przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego w Polsce zostały zrealizowane w 97,7%.

Dochody ogółem

	Jednostki samorządu terytorialnego
	Dochody w tys. zł
	Wskaźnik realizacji dochodów
	Wskaźnik struktury wykonanych dochodów 

	
	Plan
	Wykonanie
	
	

	Gminy
	2 131 728
	2 101 163
	98,6%
	41,7%

	Miasta na prawach powiatów
	1 871 788
	1 796 170
	96,0%
	35,7%

	Powiaty
	931 376
	921 891
	99,0%
	18,3%

	Województwo samorządowe
	222 768
	214 935
	96,5%
	4,3%

	RAZEM
	5 157 660
	5 034 159
	97,6%
	100,0%


W 2001 roku na terenie województwa łódzkiego największy udział w kwocie dochodów uzyskanych przez jednostki samorządu terytorialnego miały gminy, których dochody stanowiły 41,7% dochodów ogółem jednostek samorządowych (w Polsce 46,9%). Dochody miast na prawach powiatu stanowiły 35,7% dochodów w budżetach samorządowych, dochody powiatów 18,3%, a dochody łódzkiego województwa samorządowego 4,3%.

Podmioty samorządowe wszystkich szczebli w województwie łódzkim wydały 95,2% zaplanowanej kwoty. Dla porównania łączne wydatki wszystkich jednostek samorządowych w Polsce zostały zrealizowane w 94,8%.

Żaden szczebel samorządu nie osiągnął pełnego - 100% stopnia realizacji wydatków. 

Najwyższy stopień realizacji wydatków osiągnęły powiaty - 98,3%. W pozostałych szczeblach jednostek samorządu terytorialnego wykonanie planu wydatków było nieznacznie zróżnicowane: 94,2% zaplanowanej kwoty wydano w miastach na prawach powiatu oraz w województwie samorządowym, 94,8% w gminach.

Wydatki ogółem jednostek samorządu terytorialnego

	Jednostki samorządu terytorialnego
	Wydatki w tys. zł
	Wskaźnik realizacji wydatków
	Wskaźnik struktury wykonanych wydatków

	
	Plan
	Wykonanie
	
	

	Gminy
	2 240 742
	2 124 640
	94,8%
	40,6%

	Miasta na prawach powiatów
	2 061 249
	1 942 144
	94,2%
	37,1%

	Powiaty
	953 200
	936 799
	98,3%
	17,9%

	Województwo samorządowe
	242 746
	228 623
	94,2%
	4,4%

	RAZEM
	5 497 938
	5 232 206
	95,2%
	100,0%



Struktura wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego w województwie łódzkim poniesionych przez poszczególne szczeble samorządu jest podobna do struktury dochodów. Największy udział mają wydatki gmin - 40,6%, najmniejszy wydatki województwa - 4,4%. Miasta na prawach powiatu poniosły 37,1% ogółu wydatków jednostek samorządu terytorialnego, a wydatki powiatów stanowiły 17,9% tej kwoty.


Na etapie planowania łącznych budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa łódzkiego zakładano w 2001 roku per saldo deficyt w wysokości 340.277 tys. zł. Ponieważ stopień wykonania dochodów był wyższy niż stopień wykonania wydatków faktyczna realizacja budżetów przyniosła per saldo deficyt w wysokości 198.047 tys. zł., a więc dużo niższy od zaplanowanego. Planowany stosunek deficytu do dochodów w wysokości 6,6% obniżył się w realizacji do 3,9%.

Wynik finansowy (per saldo) jednostek samorządu terytorialnego

	Jednostki samorządu terytorialnego
	Wynik budżetów
(per saldo) w tys. zł
	Stosunek 

deficytu do dochodów  

	
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie

	Gminy
	-109 014
	-23 477
	5,1%
	1,1%

	Miasta na prawach powiatu
	-189 461
	-145 974
	10,1%
	8,1%

	Powiaty
	-21 824
	-14 909
	2,3%
	1,6%

	Województwo samorządowe
	-19 978
	-13 688
	9,0%
	6,4%

	RAZEM
	-340 277
	-198 047
	6,6%
	3,9%



Wszystkie szczeble samorządowe per saldo planowały i osiągnęły niższy od planowanego deficyt na koniec roku budżetowego.

Zobowiązania jednostek samorządu terytorialnego województwa łódzkiego  na koniec 2001 roku wyniosły łącznie 838.860 tys. zł. Wskaźnik zadłużenia mierzony stosunkiem zobowiązań do zrealizowanych dochodów budżetowych wyniósł 16,7% (dla jst w Polsce 15,4%), daleki więc był od ustawowej granicy równej 60%.

Najmniej zadłużone były powiaty, w których wskaźnik zadłużenia wyniósł 3,4%. Trzy powiaty wykazały w sprawozdaniach brak zobowiązań na koniec 2001 roku. 

Łączne zadłużenie miast na prawach powiatu sięgnęło 22,9%, gmin ogółem 17,6%. W gminach najmniej zadłużone były gminy wiejskie (9,0%), najbardziej gminy miejskie (30,7%). W gminach miejsko-wiejskich obciążenie zobowiązaniami wyniosło 17,0%.

Zobowiązania województwa samorządowego stanowiły 12,1% wykonanych dochodów budżetowych.

Gminy

Dochody

Łączne dochody gmin województwa łódzkiego zaplanowane na poziomie 2.131.728.tys. zł zrealizowane zostały w wysokości 2.101.163 tys. zł, tj. o 1,4%  poniżej planu
. 
Najwyższy stopień wykonania planu dochodów odnotowano w gminach wiejskich, tj. 99,1%. W gminach miejskich i miejsko-wiejskich wykonano nieco ponad 97% planu w tym zakresie.

Wykonanie planu dochodów w gminach według źródeł:

	Gminy
	Dochody

ogółem
	w tym
	dotacje celowe
	subwencja ogólna

	
	
	dochody własne
	w tym udziały

w podatku dochodowym
	
	

	
	
	
	od osób fizycznych
	od osób prawnych
	
	

	Gminy miejskie
	98,0%
	97,2%
	95,2%
	107,4%
	97,1%
	99,8%

	Gminy miejsko-wiejskie
	97,9%
	97,3%
	94,3%
	91,4%
	93,7%
	100,0%

	Gminy wiejskie
	99,2%
	99,1%
	89,9%
	141,4%
	96,3%
	100,1%

	Ogółem gminy
	98,6%
	98,0%
	93,5%
	113,4%
	96,0%
	100,0%



We wszystkich typach gmin realizacja subwencji otrzymywanych z budżetu państwa była w zasadzie zgodna z planem (w jednej gminie miejskiej i w jednej gminie miejsko-wiejskiej wskaźnik wykonania planu dochodów z tytułu subwencji wyniósł poniżej 100%. 


Wskaźnik realizacji dotacji celowych gmin jest najniższy i najbardziej zróżnicowany w poszczególnych typach gmin. 

O 2% niżej od planowanych wielkości zakończyła się w roku 2001 realizacja dochodów własnych gmin (w gminach miejskich o 2,8% niżej, w gminach miejsko‑wiejskich o 2,7% niżej, w gminach wiejskich o 0,9% niżej). 

Uwagę zwraca niskie wykonanie dochodów własnych z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych (wskaźnik wykonania tych dochodów dla gmin ogółem wynosi 93,5%, dla gmin wiejskich jedynie 89,9%), a z kolei wysokie wykonanie dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych (wskaźnik wykonania tych dochodów dla gmin ogółem wynosi 113,4%, dla poszczególnych typów gmin był znacznie zróżnicowany). 


Realizacja dochodów w jednostkowych gminach była oczywiście bardziej zróżnicowana i nie wszędzie dochody wykonano poniżej planu:

· w gminach miejskich: min=93,9%, max=103,3%, wykonanie powyżej 100% w 3 gminach 
(na 15 gmin),

· w gminach miejsko-wiejskich: min=84,9%, max=102,3%, wykonanie powyżej 100% w 7 gminach 
(na 24 gminy)

· w gminach wiejskich: min=84,2%, max=106,5%, wykonanie powyżej 100% w 29 gminach 
(na 135 gmin),

Struktura zrealizowanych dochodów budżetowych
	Wyszczególnienie
	gminy ogółem
	gminy miejskie
	gminy miejsko-wiejskie
	gminy wiejskie

	dochody własne
	50,1%
	58,0%
	48,9%
	45,2%

	 - w tym udziały w podatku dochodowym 
	12,9%
	20,5%
	13,0%
	7,8%

	dotacje
	10,5%
	10,8%
	11,5%
	10,0%

	subwencje
	39,4%
	31,2%
	39,6%
	44,8%

	dochody ogółem
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Biorąc pod uwagę dochody zrealizowane przez gminy głównym źródłem zasilania ich budżetów były dochody własne. Stanowiły one 50,1%
 dochodów ogółem gmin. W gminach miejskich udział dochodów własnych jest największy i wynosi 58,0%.

W gminach miejskich udziały we wpływach z podatku od osób fizycznych i od osób prawnych stanowiły łącznie 35,3% dochodów własnych i zajmowały dominującą pozycję w uzyskanych kwotach dochodów własnych. W gminach wiejskich i miejsko‑wiejskich jest to druga pod względem wielkości pozycja w dochodach własnych – największą część dochodów własnych stanowiły wpłacone do budżetów podatki od nieruchomości. 

Struktura dochodów własnych w gminach

	Składniki dochodów własnych
	gminy miejskie
	gminy miejsko-wiejskie
	gminy wiejskie
	gminy ogółem

	Paragraf
	Wyszczególnienie
	
	
	
	

	031
	podatek od nieruchomości
	29,9%
	34,0%
	35,7%
	33,2%

	001
	pod doch od osób fizycznych
	33,5%
	25,1%
	15,9%
	24,3%

	002
	pod doch od osób prawnych
	1,8%
	1,5%
	1,3%
	1,5%

	032
	podatek rolny
	0,3%
	4,5%
	8,3%
	4,6%

	075
	dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych
	8,5%
	2,0%
	2,0%
	4,4%

	092
	pozostałe odsetki (§
	0,7%
	1,0%
	8,0%
	3,9%

	083
	wpływy z usług
	2,8%
	2,9%
	4,8%
	3,7%

	084
	wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych
	5,1%
	2,4%
	2,8%
	3,6%

	046
	wpływy z opłaty eksploatacyjnej
	0,0%
	2,4%
	4,3%
	2,3%

	629
	środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin pozyskane z innych źródeł
	1,0%
	2,4%
	2,5%
	1,9%

	097
	wpływy z różnych dochodów
	1,1%
	1,0%
	3,0%
	1,9%

	050
	podatek od czynności cywilnoprawnych
	2,4%
	1,9%
	1,5%
	1,9%

	034
	podatek od środków transportowych
	1,7%
	2,3%
	1,7%
	1,8%

	048
	wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	1,4%
	1,7%
	1,7%
	1,6%

	043
	wpływy z opłaty skarbowej
	1,4%
	4,0%
	0,5%
	1,5%

	
	pozostałe dochody
	8,4%
	10,9%
	6,0%
	7,9%

	
	Ogółem dochody własne
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Duże znaczenie dla poziomu uzyskanych dochodów przez gminy miała subwencja ogólna z budżetu państwa – stanowiła ona 39,4% dochodów ogółem gmin (w gminach wiejskich nawet 44,8% dochodów tych gmin - niemal tyle, co dochody własne).

Struktura subwencji ogólnej otrzymanej przez gminy

	gminy
	subwencja ogólna
	w tym

	
	
	część oświatowa
	część podstawowa
	część rekompensująca

	gm. miejskie
	100%
	84,1%
	2,8%
	13,1%

	gminy miejsko-wiejskie
	100%
	77,9%
	12,0%
	10,1%

	gm. wiejskie
	100%
	66,6%
	23,0%
	10,4%

	ogółem gminy
	100%
	73,4%
	15,6%
	11,0%



Głównym składnikiem subwencji ogólnej otrzymywanej przez gminy była część oświatowa – 73,4%. W gminach miejskich udział tej części subwencji był najwyższy - 84,1%, w gminach wiejskich najniższy – 66,6%. 


Udział dotacji celowych w dochodach ogółem poszczególnych typów gmin był podobny - od 10,0% do 11,5%. Najwięcej dotacji gminy otrzymały na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej – 76,2% wszystkich dotacji, w gminach wiejskich niemal 80%.

Znaczący udział w ogólnej kwocie otrzymanych przez gminy dotacji stanowiły środki na realizację zadań własnych gmin, z tego ok. 1/3 z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne.

Połowę dotacji otrzymanych z funduszy celowych stanowiły środki przeznaczone na realizację zadań inwestycyjnych. 

Struktura dotacji celowych otrzymanych przez gminy:

	Dotacje celowe
	gminy ogółem
	gminy miejskie
	gminy miejsko-wiejskie
	gminy wiejskie

	dotacje celowe ogółem
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%

	na zadania z zakresu adm. rząd.
	76,2%
	71,5%
	76,8%
	79,3%

	 - w tym inwestycyjne
	0,6%
	0,1%
	1,0%
	0,8%

	na zadania własne
	17,4%
	22,8%
	17,1%
	13,5%

	 - w tym inwestycyjne
	5,5%
	3,2%
	4,4%
	7,6%

	na zadania realiz. na podst. poroz. z org. admin. rząd.
	0,1%
	0,1%
	0,1%
	0,1%

	na zadania realiz. na podst. poroz. między j.s.t.
	3,2%
	3,3%
	3,3%
	3,1%

	 - w tym inwestycyjne
	0,6%
	0,4%
	1,3%
	0,3%

	otrzymane z funduszy celowych
	3,1%
	2,3%
	2,7%
	4,0%

	 - w tym inwestycyjne
	1,6%
	1,9%
	1,6%
	1,4%


Wydatki


W 2001 roku łączne wydatki gmin z terenu województwa łódzkiego wyniosły 2.124.640 tys. zł, co stanowi 94,8%
 planu. W poszczególnych typach gmin wskaźniki realizacji planu wydatków były nieznacznie zróżnicowane. Najmniejszy stopień wykonania wydatków osiągnęły gminy wiejskie. Znacznie wyższy stopień realizacji gminy osiągnęły w wydatkach bieżących niż w majątkowych. 

Wykonanie planu wydatków w gminach:

	gminy
	wydatki ogółem
	wydatki bieżące
	wydatki majątkowe
	wydatki inwestycyjne

	gminy miejskie
	95,5%
	96,9%
	88,0%
	88,0%

	gminy miejsko-wiejskie
	94,9%
	97,4%
	85,5%
	85,4%

	gminy wiejskie
	94,3%
	95,8%
	88,3%
	88,3%

	ogółem gminy
	94,8%
	96,5%
	87,6%
	87,5%


Oczywiście w ramach każdego typu gmin zróżnicowanie stopnia realizacji wydatków było znaczne, i tak:

dla wydatków ogółem:

· w gminach miejskich: min=88,4%, max=99,3%, w 6 gminach (40% gmin miejskich) poniżej średniej w typie,

· w gminach miejsko-wiejskich: min=77,9%, max=99,2%, w 7 gminach  (29,2% gmin miejsko‑wiejskich) poniżej średniej w typie,

· w gminach wiejskich: min=75,1%, max=99,5%, w 40 gminach (29,6% gmin wiejskich) poniżej średniej w typie,

dla wydatków bieżących:

· w gminach miejskich: min=92,7%, max=99,4%, w 6 gminach (40% gmin miejskich) poniżej średniej w typie,

· w gminach miejsko-wiejskich: min=91,9%, max=99,4%, w 10 gminach (41,7% gmin miejsko‑wiejskich) poniżej średniej w typie,

· w gminach wiejskich: min=88,7%, max=99,7%, w 49 gminach (36,3% gmin wiejskich) poniżej średniej w typie,

dla wydatków majątkowych:

· w gminach miejskich: min=54,0%, max=99,8%, w 5 gminach (1/3 gmin miejskich) poniżej średniej w typie,

· w gminach miejsko-wiejskich: min=54,3%, max=100,0%, w 8 gminach (1/3 gmin miejsko‑wiejskich) poniżej średniej w typie,

· w gminach wiejskich: min=45,5%, max=100,0%, w 44 gminach (32,6% gmin wiejskich) poniżej średniej w typie.

W wydatkach gmin zdecydowanie dominowały wydatki bieżące, stanowiąc 82,6%. Tym samym wydatki majątkowe stanowiły 17,4%. Największy odsetek wydatków majątkowych i zarazem inwestycyjnych
 odnotowano w gminach miejsko-wiejskich, tj. 18,9%. Znacznie niższy był udział wydatków majątkowych w wydatkach gmin miejskich – 14,8%
.

Struktura wydatków w gminach:

	Gminy
	wydatki ogółem
	wydatki bieżące
	wydatki majątkowe
	w tym inwestycyjne

	gminy miejskie
	100%
	85,2%
	14,8%
	14,4%

	gminy miejsko-wiejskie
	100%
	81,1%
	18,9%
	18,7%

	gminy wiejskie
	100%
	81,4%
	18,6%
	18,5%

	ogółem gminy
	100%
	82,6%
	17,4%
	17,2%


Zadania inwestycyjne w różnym stopniu pochłaniały środki finansowe jednostek gminnych. 

Wydatki inwestycyjne stanowiły: 

· w gminach miejskich: min=2,0%, max=33,3%, w 10 gminach (2/3 gmin miejskich) poniżej średniej w typie,

· w gminach miejsko-wiejskich: min=6,2%, max=40,7%, w 15 gminach (62,5% gmin miejsko‑wiejskich) poniżej średniej w typie,

· w gminach wiejskich: min=0,9%, max=36,7%, w 86 gminach (63,7% gmin wiejskich) poniżej średniej w typie.

Struktura wydatków w gminach wg działów klasyfikacji budżetowej:

	Działy klasyfikacji budżetowej
	Gminy ogółem
	Gminy miejskie
	Gminy miejsko-wiejskiee
	Gminy wiejskie

	801 – Oświata i wychowanie
	38,1%
	29,8%
	40,0%
	43,3%

	750 – Administracja publiczna
	13,3%
	11,1%
	12,3%
	15,4%

	853 – Opieka społeczna
	11,2%
	14,2%
	12,5%
	8,4%

	900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	9,2%
	11,6%
	11,1%
	6,6%

	600 – Transport i łączność
	6,5%
	6,6%
	4,6%
	7,3%

	854 – Edukacyjna opieka wychowawcza
	6,3%
	9,6%
	6,5%
	3,8%

	921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	2,8%
	3,8%
	2,8%
	2,0%

	700 – Gospodarka mieszkaniowa
	2,6%
	5,9%
	1,3%
	0,7%

	010 – Rolnictwo i łowiectwo
	2,2%
	0,1%
	2,9%
	3,5%

	926 – Kultura fizyczna i sport
	1,5%
	2,4%
	1,6%
	0,9%

	Pozostałe działy
	1,5%
	2,4%
	1,6%
	0,9%

	Ogółem
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Wydatki gmin koncentrowały się głównie na realizacji zadań w zakresie:

· oświaty i wychowania (dz. 801) i edukacyjnej opieki wychowawczej (dz. 854) - łącznie 44,4% wydatków,

· administracji publicznej (dz. 750) – 13,3% wydatków,

· opieki społecznej (dz. 853) – 11,2% wydatków,

· gospodarki komunalnej i ochrony środowiska (dz. 900) – 9,2% wydatków,

Wynik finansowy


Wszystkie gminy ogółem zakładały per saldo ujemny wynik finansowy w kwocie 109.014 tys. zł, natomiast rok budżetowy zamknęły znacznie niższym deficytem w wysokości 23.477 tys. zł. Gminy miejskie i miejsko-wiejskie zamknęły rok budżetowy per saldo deficytem, chociaż mniejszym niż planowano. W gminach wiejskich odnotowano nadwyżkę dochodów nad wydatkami. 

Wynik finansowy w gminach

	Gminy
	Wynik budżetów (per saldo)

w tys. zł
	Stosunek deficytu do dochodów

	
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie

	gminy miejskie
	-52 377
	-32 765
	7,6%
	4,9%

	gminy miejsko-wiejskie
	-27 126
	-12 300
	6,1%
	2,8%

	gminy wiejskie
	-29 512
	21 588
	3,0%
	x

	razem gminy
	-109 014
	-23 477
	5,1%
	1,1%


Uzyskanie wyników korzystniejszych od zakładanych było m.in. konsekwencją większego wykonania planu dochodów  niż wydatków  (zwłaszcza inwestycyjnych). Planowany stosunek deficytu do dochodów gmin w wysokości 5,1% obniżył się w realizacji do 1,1%.

Miasta na prawach powiatu

Dochody

Miasta na prawach powiatu zaplanowały ogółem na 2001 rok dochody w wysokości 1.871.788 tys. zł, z tego zrealizowały 96,0% (wskaźnik realizacji dochodów ogółem dla wszystkich miast na prawach powiatu w Polsce wyniósł 98,2%).

Wykonanie planu dochodów w miastach na prawach powiatu

	Miasta na prawach powiatu
	Dochody ogółem 
	w tym

	
	
	dochody własne
	w tym udziały w podatku dochodowym
	dotacje celowe
	subwencja ogólna

	
	
	
	od osób fizycznych
	od osób prawnych
	
	

	Ogółem miasta na prawach powiatu
	96,0
	93,3
	101,5%
	78,6%
	96,9
	100,0

	Łódź
	95,6
	92,9
	101,6%
	74,7%
	96,8
	100,0

	Piotrków Trybunalski
	98,3
	97,4
	110,5%
	119,7%
	97,3
	100,0

	Skierniewice
	97,9
	95,7
	89,9%
	144,3%
	97,6
	100,0



Najwyższy stopień realizacji wydatków ogółem odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim, najniższy w Łodzi.


Jeśli zaś weźmiemy pod uwagę realizację poszczególnych składników dochodów, to najniższy wskaźnik realizacji występuje dla łącznych dochodów własnych miast na prawach powiatu 93,3%.

W Łodzi wykonano najmniej, 92,9% planu dochodów własnych, w Skierniewicach wykonano 95,7%, 
a w Piotrkowie 97,4%.


W realizacji dochodów własnych w Skierniewicach zwraca uwagę wysoki wskaźnik wykonania dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych - 144,3% planowanej kwoty, natomiast niski wskaźnik wykonania dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych – 89,9%.


W Łodzi zrealizowano zaledwie 78,6% zaplanowanych na 2001 rok dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych.


W Piotrkowie Trybunalskim plan dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych i od osób prawnych przekroczono odpowiednio o 10,5% i 19,7%.


Z pozostałych składników dochodów otrzymano 100% planowanych kwot subwencji, nieco mniejsze było wykonanie dotacji – 96,9% planowanej kwoty (od 96,8% w Łodzi do 97,6% w Skierniewicach).

Struktura dochodów wg źródeł w miastach na prawach powiatu:

	Miasta na prawach powiatu
	Dochody ogółem 
	w tym

	
	
	dochody własne
	w tym udziały w podatku doch. 
	dotacje celowe
	subwencja ogólna

	Razem 
	100,0%
	49,2%
	16,8%
	21,1%
	29,7%

	Łódź
	100,0%
	51,4%
	17,3%
	20,6%
	28,0%

	Piotrków Trybunalski
	100,0%
	36,5%
	13,0%
	25,2%
	38,3%

	Skierniewice
	100,0%
	36,3%
	14,7%
	22,1%
	41,6%


Ogólnie miasta na prawach powiatu czerpały swoje dochody głównie ze źródeł zaliczanych do dochodów własnych – 49,2%
 ogółu dochodów. W Łodzi udział dochodów własnych jest największy i wynosi 51,4%.

Subwencja ogólna (składająca się przede wszystkim z części oświatowej) stanowiła 29,7%, a dotacje celowe 21,1% dochodów ogółem miast na prawach powiatu. 

Struktura dochodów własnych w miastach na prawach powiatu:

	Składniki dochodów własnych
	Razem miasta na prawach powiatu
	Łódź
	Piotrków Trybunalski
	Skierniewice

	Paragraf
	Wyszczególnienie
	
	
	
	

	001
	Pod. doch. osób fizycznych
	32,1%
	31,7%
	33,9%
	38,1%

	002
	Pod. doch. od osób prawnych
	1,9%
	1,9%
	1,8%
	2,4%

	031
	Podatek od nieruchomości
	24,0%
	23,6%
	26,9%
	27,1%

	049
	Wpływy z innych lokalnych opłat ...
	13,2%
	14,8%
	0,0%
	0,0%

	075
	Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych
	5,5%
	5,2%
	11,6%
	1,3%

	084
	Wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych
	4,1%
	4,6%
	0,03%
	0,01%

	083
	Wpływy z usług
	3,6%
	3,8%
	1,1%
	3,2%

	050
	Podatek od czynności cywilnoprawnych
	2,2%
	2,2%
	2,3%
	2,6%

	047
	Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości
	1,9%
	2,0%
	1,0%
	1,3%

	041
	Wpływy z opłaty skarbowej
	1,7%
	1,6%
	2,7%
	2,4%

	043
	Wpływy z opłaty targowej
	1,2%
	1,1%
	1,6%
	1,7%

	035
	Podatek od dział. gosp. osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej
	1,2%
	1,2%
	0,5%
	1,4%

	042
	Wpływy z opłaty komunikacyjnej
	1,1%
	1,1%
	1,7%
	1,8%

	091
	Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat
	1,0%
	1,0%
	0,7%
	0,7%

	097
	Wpływy z różnych dochodów
	0,8%
	0,8%
	1,1%
	0,7%

	036
	Podatek od spadków i darowizn
	0,8%
	0,8%
	0,8%
	0,8%

	034
	Podatek od środków transportowych
	0,7%
	0,6%
	2,1%
	1,6%

	048
	Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu
	0,6%
	0,5%
	1,2%
	1,3%

	077
	Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości
	0,5%
	0,1%
	3,7%
	4,4%

	629
	Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin pozyskane z innych źródeł
	0,4%
	0,1%
	2,5%
	4,2%

	092
	Pozostałe odsetki
	0,4%
	0,3%
	0,9%
	1,6%

	Pozostałe dochody
	1,0%
	0,9%
	1,9%
	1,5%

	Ogółem dochody własne
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Udziały we wpływach z podatku od osób fizycznych i od osób prawnych stanowiły łącznie 34,0% dochodów własnych i zajmowały dominującą pozycję w uzyskanych kwotach dochodów własnych miast na prawach powiatu (w Skierniewicach dochody te stanowiły 40,5% dochodów własnych).

Drugą pod względem wielkości pozycję w dochodach własnych stanowiły wpłacone do budżetów podatki od nieruchomości.

Zwraca uwagę stosunkowo wysoki udział  w dochodach własnych Piotrkowa Trybunalskiego dochodów z najmu i dzierżawy składników majątkowych (11,6%).


Głównym składnikiem subwencji ogólnej otrzymywanej przez miasta na prawach powiatu była część oświatowa – 82,6%. W Piotrkowie Trybunalskim  udział tej części subwencji był najwyższy i wynosił 84,4%. 

Struktura subwencji ogólnej otrzymanej przez miasta na prawach powiatu:

	gminy
	subwencja ogólna
	w tym

	
	
	część oświatowa
	część podstawowa
	część rekompensu-jąca
	Część drogowa
	część wyrównawcza

	Ogółem miasta na prawach powiatu
	100,0%
	82,6%
	0,2%
	8,0%
	7,6%
	1,5%

	Łódź
	100,0%
	82,4%
	0,2%
	8,4%
	7,4%
	1,6%

	Piotrków Trybunalski
	100,0%
	84,4%
	0,1%
	6,9%
	7,2%
	1,4%

	Skierniewice
	100,0%
	82,3%
	0,1%
	5,7%
	10,8%
	1,1%


Wydatki


W 2001 roku 3 miasta na prawach powiatu w województwie łódzkim wydały łącznie 1.942.144 tys. zł na realizację wszystkich zadań, zarówno gminnych jak i powiatowych. Stanowi to 94,2% planu wydatków ogółem tych jednostek.

W poszczególnych miastach stopień realizacji wydatków był zróżnicowany: 

· 93,9% w Łodzi, 

· 95,1% w Piotrkowie Trybunalskim, 

· 97,4% w Skierniewicach. 

Wydatki majątkowe ogółem zostały jednak zrealizowane w  78,4% (w Piotrkowie – 78,0%, w Łodzi – 77,3%, w Skierniewicach – 94,7%), natomiast wydatki bieżące w 97,3%. 

Wykonanie planu wydatków w miastach na prawach powiatu:

	gminy
	wydatki ogółem
	wydatki bieżące
	wydatki majątkowe
	wydatki inwestycyjne

	Ogółem miasta na prawach powiatu
	94,2
	97,3
	78,4
	78,6

	Łódź
	93,9
	97,3
	77,3
	77,7

	Piotrków Trybunalski
	95,1
	97,3
	78,0
	76,9

	Skierniewice
	97,4
	98,0
	94,7
	94,6



W strukturze zrealizowanych wydatków zdecydowanie przeważają wydatki bieżące stanowiące 86,4% ogółu wydatków
. Największy udział wydatków bieżących odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim – 90,7%, w Łodzi wskaźnik ten wynosił 86,2%, a w Skierniewicach był najmniejszy – 82,8%. 

Wydatki bieżące przeznaczane były przede wszystkim na wynagrodzenia – w Piotrkowie niemal 60,0% wydatków budżetowych stanowiły wynagrodzenia i pochodne.

Wydatki majątkowe miast na prawach powiatu ogółem prawie w całości dotyczyły wydatków na inwestycje - w 97,8%.

Struktura zrealizowanych wydatków w miastach na prawach powiatu:

	Miasta na prawach powiatu
	Wydatki ogółem 
	w tym

	
	
	wydatki bieżące
	w tym
	wydatki majątkowe
	w tym

	
	
	
	wynagrodzenia

 i pochodne
	
	inwestycyjne

	Ogółem miasta

Na prawach powiatu
	100,0%
	86,4%
	38,1%
	13,6%
	13,3%

	Łódź
	100,0%
	86,2%
	35,4%
	13,8%
	13,5%

	Piotrków Trybunalski
	100,0%
	90,7%
	57,1%
	9,3%
	8,8%

	Skierniewice
	100,0%
	82,8%
	48,7%
	17,2%
	17,0%


Największą część budżetu na zadania inwestycyjne przeznaczono w Skierniewicach (17,0%), najmniejszą w Piotrkowie Trybunalskim (8,8%).

Największe kwoty miasta na prawach powiatu wydały na zadania związane z:

· oświatą i wychowaniem i edukacyjną opieką wychowawczą (dz. 801 i 854) – 32,2% wydatków ogółem,

· budową i utrzymaniem dróg publicznych (dz. 600) – 20,4% wydatków ogółem (w Polsce – 14%)

· opieką społeczną (dz. 853) – 13,1% wydatków ogółem, (w Polsce – 11,6%),

· bezpieczeństwem publicznym i ochroną przeciwpożarową (dz. 754) – 8,0% wydatków ogółem (w Polsce 8,4%)

Wydatki w wymienionych działach stanowiły łącznie 73,7% ogółu wydatków miast na prawach powiatu.

W poszczególnych miastach struktura wydatków budżetowych była zróżnicowana, co obrazuje poniższe zestawienie.

Struktura wydatków ogółem w miastach na prawach powiatu wg działów klasyfikacji budżetowej:

	Dział klasyfikacji budżetowej
	Miasta

 na prawach powiatu ogółem
	Łódź
	Piotrków Trybunalski
	Skierniewice

	801 – Oświata i wychowanie
	24,9%
	23,3%
	33,9%
	34,8%

	600 – Transport i łączność
	20,4%
	22,7%
	6,2%
	7,4%

	853 – Opieka społeczna
	13,1%
	13,4%
	12,9%
	8,2%

	754 – Bezpieczeństwo publ. i ochr. przeciwpoż.
	8,0%
	7,1%
	13,7%
	11,5%

	854 – Edukacyjna opieka wychowawcza
	7,3%
	7,4%
	7,6%
	6,6%

	750 – Administracja publiczna
	7,2%
	7,0%
	8,9%
	7,3%

	900 – Gospodarka komun. i ochrona środowiska
	6,5%
	6,2%
	6,8%
	10,8%

	700 – Gospodarka mieszkaniowa
	3,4%
	3,5%
	3,4%
	0,7%

	921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	3,1%
	3,1%
	2,5%
	4,4%

	851 - Ochrona zdrowia
	2,5%
	2,7%
	1,0%
	2,6%

	757 - Obsługa długu publicznego
	1,2%
	1,4%
	0,7%
	0,0%

	926 – Kultura fizyczna i sport
	2,5%
	2,2%
	2,2%
	5,7%


Zadania inwestycyjne miasta na prawach powiatu realizowały głównie w działach:

· gospodarka komunalna i ochrona środowiska – 32,6% wydatków inwestycyjnych,

· transport i łączność – 29,1%,

· gospodarka mieszkaniowa – 14,3%.

W poszczególnych miastach struktura wydatków inwestycyjnych była zróżnicowana, co obrazuje poniższe zestawienie

Struktura wydatków inwestycyjnych w miastach na prawach powiatu wg działów klasyfikacji budżetowej:

	Dział klasyfikacji budżetowej
	Miasta

 na prawach powiatu ogółem
	Łódź
	Piotrków Trybunalski
	Skierniewice

	900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	32,6%
	31,7%
	32,7%
	43,4%

	600 – Transport i łączność
	29,1%
	31,3%
	14,8%
	13,2%

	700 – Gospodarka mieszkaniowa
	14,3%
	15,9%
	5,4%
	1,9%

	801 – Oświata i wychowanie
	9,9%
	7,2%
	38,0%
	20,3%

	854 – Edukacyjna opieka wychowawcza
	2,3%
	2,5%
	2,0%
	0,3%

	921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	2,3%
	2,2%
	0,0%
	5,3%

	851 - Ochrona zdrowia
	2,2%
	2,5%
	0,4%
	0,1%

	750 – Administracja publiczna
	1,8%
	1,8%
	2,9%
	0,9%

	710 - Działalność usługowa
	1,7%
	1,9%
	0,0%
	0,1%

	926 – Kultura fizyczna i sport
	1,1%
	0,5%
	0,4%
	9,1%

	754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	1,0%
	0,9%
	0,8%
	1,6%

	853 – Opieka społeczna
	0,9%
	0,6%
	2,5%
	3,8%

	Pozostałe działy
	0,7%
	0,8%
	0,0%
	0,1%

	Ogółem
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Wynik finansowy

Wszystkie miasta na prawach powiatu planowały i zrealizowały budżet zamykający się deficytem. 

	Miasta na prawach powiatu
	Wynik budżetów (per saldo) w tys. zł
	Stosunek deficytu do wykonanych dochodów

	
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie

	Łódź
	-189 461
	-145 974
	10,1%
	8,1%

	Piotrków Trybunalski
	-169 468
	-132 698
	10,6%
	8,7%

	Skierniewice
	-15 166
	-9 068
	9,2%
	5,6%

	Razem
	-4 827
	-4 208
	4,6%
	4,1%


Powiaty

Dochody


Powiaty uzyskały w 2001 roku dochody w łącznej kwocie 921.891 tys. zł realizując tym samym plan w 99,0%
. W poszczególnych powiatach zróżnicowanie stopnia realizacji dochodów nie było duże: od 97,1% do 100,0%, przy czym 8 powiatów osiągnęło wskaźnik realizacji dochodów poniżej 99%, natomiast 100% wykonanie planowanych dochodów osiągnął 1 powiat.


Realizacja subwencji otrzymywanych z budżetu państwa była zgodna z planem. Nieco niższe od planowanych były zrealizowane kwoty dotacji celowych – 97,6% planu.


Dotacje celowe i subwencja ogólna to główne źródła dochodów w powiatach. Stanowiły one łącznie aż 92,0% dochodów ogółem (odpowiednio: 47,2% i 44,8%). (Subwencja ogólna składała się przede wszystkim z części oświatowej – 76,9%, 17,3% subwencji stanowiła część drogowa, pozostałe 5,8% to część wyrównawcza.)

Pozostała część dochodów – 8,0%
  to dochody własne (min. to 4,9% udział w powiecie poddębickim, max. to 14,4% w powiecie skierniewickim). 

Realizacja planu dochodów własnych przebiegała różnie: od 91,0% w powiecie opoczyńskim do 109,0% w powiecie łowickim. Dziewięć powiatów (45% jednostek) nie zrealizowało planu dochodów własnych.

Stopień realizacji łącznych dochodów własnych powiatów wyniósł 101,0%. 

Główne źródła powiatowych dochodów własnych stanowiły:

· wpływy z opłaty komunikacyjnej – 29,4% dochodów własnych,

· wpływy z usług – 27,3%, 

· udział w podatku dochodowym osób fizycznych – 12,6%,

· pozostałe odsetki (§ 92) – 9,6%,

· dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych – 5,7%,

· wpływy ze sprzedaży wyrobów i składników majątkowych – 3,8% dochodów własnych.

Wydatki

W 2001 roku powiaty wydały łącznie 936.799 tys. zł, tj. 98,3% planu. Chociaż żaden powiat nie wykonał w pełni planu wydatków, to jednak ogólnie stopień realizacji wydatków był wysoki, szczególnie dotyczy to wydatków bieżących, które zostały zrealizowane w 98,6% (w poszczególnych powiatach od 97,7% do 99,3%). 

Nieco inaczej wyglądało wykonanie wydatków majątkowych. Ogólnie stopień realizacji tych wydatków dla wszystkich powiatów wyniósł 95,1%, ale zróżnicowanie było znaczne: najmniej planowanych wydatków majątkowych zrealizował powiat pajęczański – 87,6%, 8 powiatów osiągnęło najwyższy, niemal 100% wskaźnik realizacji wydatków majątkowych.

W ogólnej kwocie wydatków budżetowych w powiatach 9,2% stanowiły wydatki majątkowe, składające się głównie z wydatków inwestycyjnych. W poszczególnych powiatach udział wydatków majątkowych wahał się od 2,8% (w powiecie zgierskim i kutnowskim) do 46,1% (w powiecie poddębickim). Siedem powiatów wydatkowało z budżetu na zadania inwestycyjne powyżej przeciętnej.

Wydatki bieżące przeznaczone były przede wszystkim na wynagrodzenia - 64,8% wydatków bieżących (min 47,6%, max 71,0%).

Struktura wydatków powiatów wg działów klasyfikacji budżetowej:

	Dział klasyfikacji budżetowej
	Udział

w wydatkach ogółem

	801 – Oświata i wychowanie
	30,0%

	754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpoż.
	18,2%

	853 – Opieka społeczna
	16,3%

	851 - Ochrona zdrowia
	12,0%

	750 – Administracja publiczna
	9,5%

	600 – Transport i łączność
	5,9%

	854 – Edukacyjna opieka wychowawcza
	5,8%

	Pozostałe działy
	2,4%

	Razem
	100,0%


Powiaty niemal 35,8% swoich wydatków przeznaczyły na realizację zadań w zakresie oświaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej (dz. 801 i 854), 18,2% na zadania związane z bezpieczeństwem publicznym (dz. 754), 16,3% na zadania w zakresie opieki społecznej (dz. 853).

Wydatki inwestycyjne powiaty przeznaczały głównie na zadania związane z ochroną zdrowia – 45,3% wydatków inwestycyjnych, utrzymaniem i modernizacją dróg publicznych (18,3%), opieką społeczną (7,7%).

Wynik finansowy


Powiaty zakładały na 2001 rok  per saldo deficyt w kwocie 189.461 tys. zł, rok budżetowy zamknęły mniejszym deficytem w kwocie 145.974 tys. zł. Wszystkie powiaty z wyjątkiem radomszczańskiego i skierniewickiego zakończyły rok budżetowy wynikiem korzystniejszym od planowanego. Trzeba jednak zaznaczyć, iż były powiaty, które planowały i zrealizowały nadwyżkę dochodów nad wydatkami (3 powiaty). Natomiast jeden powiat zakładał deficyt, de facto zakończył rok budżetowy nadwyżką budżetową.

Łódzkie województwo samorządowe

Dochody

Województwo samorządowe zaplanowało na 2001 rok uzyskanie dochodów w kwocie 222.768 tys. zł, z czego zrealizowano 96,5%. Poszczególne składniki dochodów zrealizowano w różnym stopniu:

- subwencje w 100%,

- dochody własne w 98,0%,

- dotacje celowe w 93,0%.


Na niewykonanie dochodów w formie dotacji celowych wpłynął głównie niski stopień realizacji dotacji celowych z funduszy celowych oraz dotacji celowych z budżetu państwa na realizację bieżących zadań własnych.

Dotacje celowe były głównym źródłem dochodów województwa, ponieważ stanowiły 43,8% dochodów ogółem. 

Najwięcej dotacji województwo samorządowe otrzymało na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej – 53,7% wszystkich dotacji.

Znaczący udział (44,8%) w ogólnej kwocie dotacji stanowiły środki na realizację zadań własnych gmin, z tego ok. 1/3 z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne.

Całość dotacji otrzymanych z funduszy celowych przeznaczona była na realizację zadań inwestycyjnych.

Równie znaczącym źródłem dochodów województwa była subwencja ogólna otrzymana z budżetu państwa (40,2% dochodów ogółem). Składała się ona w 42,8% z części drogowej, w 32,7% z części oświatowej i w 24,5% z części wyrównawczej.


Dochody własne stanowiły 16,0% dochodów budżetowych województwa. 

Dominującą pozycję w tej grupie dochodów miał udział w podatkach od osób fizycznych – 83,7% (zrealizowany w 96,0%). Razem z udziałem w podatkach od osób prawnych stanowił 92,6% dochodów własnych województwa. Dochody z tytułu udziału w podatkach od osób prawnych zostały zrealizowane w 105,1%. 

Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych stanowiły 1,9% dochodów własnych – wykonanie planu w tym zakresie wyniosło 63,1%.

Wpływy z usług stanowiły 1,1% dochodów własnych (wykonano 96,6% planu), wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu stanowiły 0,9% dochodów własnych (6,5-krotnie przekroczono planowaną kwotę tych dochodów).

Wydatki


Województwo samorządowe wydało z budżetu 228.623 tys. zł, tj. 94,2% planu. Były to przede wszystkim wydatki bieżące – 87,6% wydatków ogółem. Wydatki majątkowe stanowiły 12,4% i były to wyłącznie wydatki inwestycyjne. Wydatki na inwestycje zostały zrealizowane w 93,3%. 

Wydatki budżetowe łódzkiego województwa samorządowego

	Wyszczególnienie
	wydatki w tys. zł
	wykonanie planu
	struktura wydatków ogółem
	struktura wydatków bieżących

	
	plan
	wykonanie
	
	
	

	Wydatki ogółem 
	242 746
	228 623
	94,2%
	100,0%
	 

	Wydatki bieżące 
	212 413
	200 311
	94,3%
	87,6%
	100,0%

	w tym 

 
 
	wynagrodzenia i pochodne
	53 263
	52 053
	97,7%
	22,8%
	26,0%

	
	dotacje
	92 476
	87 716
	94,9%
	38,4%
	43,8%

	
	pozostałe bieżące
	66 674
	60 543
	90,8%
	26,5%
	30,2%

	Wydatki majątkowe 
	30 333
	28 312
	93,3%
	12,4%
	 

	w tym 
	inwestycyjne
	30 333
	28 312
	93,3%
	12,4%
	 


Wydatki bieżące wykonano w 94,3%. Przeznaczane były głównie na udzielanie dotacji: przede wszystkim dla instytucji kultury (§ 255) i dla jednostek nie zaliczanych do sektora finansów publicznych (§§ 283, 263, 282, 281)

Wypłaty wynagrodzeń pochłonęły 26,0% wydatków bieżących.

Struktura wydatków budżetowych łódzkiego województwa samorządowego według działów klasyfikacji budżetowej:

	Dział klasyfikacji budżetowej
	Struktura wydatków ogółem 
	Struktura wydatków inwestycyjnych 

	600 – Transport i łączność
	31,4%
	18,0%

	921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	20,2%
	35,2%

	801 – Oświata i wychowanie
	13,2%
	0,4%

	851 – Ochrona zdrowia
	12,5%
	27,3%

	750 – Administracja publiczna
	6,5%
	1,2%

	010 – Rolnictwo i łowiectwo
	6,4%
	17,0%

	853 – Opieka społeczna
	5,7%
	0,3%

	710 – Działalność usługowa
	1,4%
	0,6%

	854 – Edukacyjna opieka wychowawcza
	1,0%
	0,0%

	757 – Obsługa długu publicznego
	0,9%
	0,0%

	926 – Kultura fizyczna i sport
	0,8%
	0,0%

	754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpoż.
	0,0%
	0,0%

	Pozostałe działy
	0,0%
	0,0%

	Ogółem
	100,0%
	100,0%


Łódzkie województwo samorządowe środki finansowe wydatkowało głównie na zadania z zakresu:

· transportu i łączności (dz. 600) - 31,4% wydatków budżetowych,

· kultury i ochrony dziedzictwa narodowego – 20,2%

· oświaty i wychowania i edukacyjnej opieki wychowawczej  (dz. 801 i 854) –14,2%,

· ochrony zdrowia – 12,5%.

Natomiast wydatki inwestycyjne związane były głównie z realizacją zadań w działach:

· kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dz. 921) – 35,2% wydatków inwestycyjnych,

· ochrona zdrowia – 27,3%,

· transport i łączność (dz. 600) – 18,0%,

· rolnictwo i łowiectwo (dz. 010) – 17,0%)

Wynik finansowy


 Łódzkie województwo samorządowe zakładało deficyt budżetowy w wysokości 19.978 tys. zł. Wykonanie budżetu w 2001 roku zakończyło się nieco mniejszym deficytem w wysokości 13.688 tys. zł. Stosunek deficytu do wykonanych dochodów wyniósł 6,4%.

Joanna Michalak

Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń
RIO w Łodzi

Wykonanie dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego w województwie łódzkim w 2001 roku (w tys. zł)

	L.P.
	Nazwa JST
	Dochody ogółem
	dochody własne
	dotacje
	subwencje

	
	
	Plan
	Wykonanie
	% wyk
	Plan
	Wykonanie
	% wyk
	Plan
	Wykonanie
	% wyk
	Plan
	Wykonanie
	% wyk

	1
	2
	3
	4
	(4:3)
	5
	6
	(6:5)
	7
	8
	(8:7)
	9
	10
	(10:9)

	
	RAZEM JST
	5 157 660
	5 034 159
	97,6
	2 129 369
	2 044 667
	96,0
	1 168 265
	1 129 282
	96,7
	1 860 026
	1 860 210
	100,0

	
	GMINY OGÓŁEM
	2 131 728
	2 101 163
	98,6
	1 073 662
	1 052 501
	98,0
	230 983
	221 661
	96,0
	827 082
	827 002
	100,0

	
	gminy miejskie
	687 828
	674 168
	98,0
	402 224
	391 102
	97,2
	74 674
	72 507
	97,1
	210 930
	210 559
	99,8

	1
	M. Bełchatów
	89 398
	84 858
	94,9
	53 682
	49 772
	92,7
	6 434
	5 806
	90,2
	29 281
	29 281
	100,0

	2
	M. Brzeziny
	13 846
	13 769
	99,4
	6 862
	6 838
	99,6
	2 341
	2 289
	97,8
	4 643
	4 643
	100,0

	3
	M. Głowno
	15 921
	15 208
	95,5
	8 231
	7 548
	91,7
	2 024
	1 993
	98,5
	5 666
	5 666
	100,0

	4
	M. Konstantynów Łódzki
	17 618
	17 166
	97,4
	10 060
	9 659
	96,0
	1 798
	1 747
	97,2
	5 760
	5 760
	100,0

	5
	M. Kutno
	65 437
	64 719
	98,9
	40 652
	40 072
	98,6
	7 881
	7 745
	98,3
	16 903
	16 903
	100,0

	6
	M. Łęczyca
	19 710
	19 164
	97,2
	10 407
	9 916
	95,3
	3 244
	3 189
	98,3
	6 059
	6 059
	100,0

	7
	M. Łowicz
	37 353
	38 586
	103,3
	21 618
	22 953
	106,2
	4 280
	4 178
	97,6
	11 455
	11 455
	100,0

	8
	M. Ozorków
	26 128
	24 530
	93,9
	13 592
	12 574
	92,5
	3 469
	3 383
	97,5
	9 067
	8 573
	94,5

	9
	M. Pabianice
	71 055
	71 260
	100,3
	43 464
	43 857
	100,9
	7 906
	7 718
	97,6
	19 685
	19 685
	100,0

	10
	M. Radomsko
	67 065
	63 594
	94,8
	41 869
	38 529
	92,0
	7 131
	7 000
	98,2
	18 065
	18 065
	100,0

	11
	M. Rawa Mazowiecka
	22 260
	22 189
	99,7
	11 890
	11 896
	100,0
	2 742
	2 665
	97,2
	7 628
	7 628
	100,0

	12
	M. Sieradz
	50 565
	49 603
	98,1
	28 133
	27 355
	97,2
	5 881
	5 697
	96,9
	16 551
	16 551
	100,0

	13
	M. Tomaszów Mazowiecki
	69 612
	69 676
	100,1
	37 355
	37 581
	100,6
	7 383
	7 220
	97,8
	24 875
	24 875
	100,0

	14
	M. Zduńska Wola
	51 881
	51 451
	99,2
	30 171
	29 777
	98,7
	5 101
	4 941
	96,9
	16 609
	16 733
	100,7

	15
	M. Zgierz
	69 980
	68 394
	97,7
	44 240
	42 775
	96,7
	7 059
	6 937
	98,3
	18 682
	18 682
	100,0

	
	gminy miejsko-wiejskie
	445 627
	436 318
	97,9
	219 298
	213 374
	97,3
	53 632
	50 262
	93,7
	172 697
	172 681
	100,0

	16
	M.-Gm. Aleksandrów Łódzki
	28 304
	26 625
	94,1
	15 257
	13 671
	89,6
	4 524
	4 432
	98,0
	8 523
	8 523
	100,0

	17
	M.-Gm. Biała Rawska
	13 689
	13 557
	99,0
	4 940
	4 833
	97,8
	2 028
	2 004
	98,8
	6 720
	6 720
	100,0

	18
	M.-Gm. Błaszki
	16 943
	16 933
	99,9
	5 541
	5 518
	99,6
	1 956
	1 969
	100,7
	9 446
	9 446
	100,0

	19
	M.-Gm. Drzewica
	12 483
	12 484
	100,0
	4 109
	4 142
	100,8
	1 282
	1 250
	97,5
	7 092
	7 092
	100,0

	20
	M.-Gm. Działoszyn
	17 429
	17 273
	99,1
	10 527
	10 420
	99,0
	1 350
	1 315
	97,5
	5 553
	5 537
	99,7

	21
	M.-Gm. Kamieńsk
	7 850
	8 034
	102,3
	3 697
	3 898
	105,4
	855
	838
	98,0
	3 298
	3 298
	100,0

	22
	M.-Gm. Koluszki
	28 706
	28 136
	98,0
	17 232
	16 735
	97,1
	3 057
	2 985
	97,6
	8 416
	8 416
	100,0

	23
	M.-Gm. Krośniewice
	15 531
	14 975
	96,4
	8 217
	7 708
	93,8
	1 791
	1 745
	97,4
	5 522
	5 522
	100,0

	24
	M.-Gm. Łask
	29 130
	29 098
	99,9
	13 955
	14 053
	100,7
	3 768
	3 638
	96,5
	11 407
	11 407
	100,0

	25
	M.-Gm. Opoczno
	43 415
	41 630
	95,9
	22 371
	20 688
	92,5
	3 892
	3 790
	97,4
	17 153
	17 153
	100,0

	26
	M.-Gm. Pajęczno
	15 255
	12 954
	84,9
	6 056
	5 897
	97,4
	3 480
	1 338
	38,4
	5 719
	5 719
	100,0

	27
	M.-Gm. Poddębice
	17 277
	16 311
	94,4
	8 104
	7 210
	89,0
	2 024
	1 953
	96,5
	7 148
	7 148
	100,0

	28
	M.-Gm. Przedbórz
	9 217
	9 181
	99,6
	2 179
	2 190
	100,5
	1 820
	1 773
	97,4
	5 218
	5 218
	100,0

	29
	M.-Gm. Stryków
	13 600
	13 867
	102,0
	7 599
	7 921
	104,2
	1 816
	1 761
	97,0
	4 185
	4 185
	100,0

	30
	M.-Gm. Sulejów
	14 825
	15 055
	101,6
	5 753
	6 004
	104,4
	1 876
	1 856
	98,9
	7 195
	7 195
	100,0

	31
	M.-Gm. Szadek
	8 927
	9 108
	102,0
	3 323
	3 539
	106,5
	1 334
	1 298
	97,3
	4 271
	4 271
	100,0

	32
	M.-Gm. Tuszyn
	25 982
	26 016
	100,1
	19 758
	19 846
	100,4
	1 899
	1 845
	97,2
	4 325
	4 325
	100,0

	33
	M.-Gm. Uniejów
	10 087
	10 094
	100,1
	4 156
	4 198
	101,0
	1 138
	1 103
	96,9
	4 793
	4 793
	100,0

	34
	M.-Gm. Warta
	15 665
	15 461
	98,7
	4 753
	4 601
	96,8
	2 606
	2 553
	98,0
	8 306
	8 306
	100,0

	35
	M.-Gm. Wieluń
	39 206
	38 379
	97,9
	21 496
	20 791
	96,7
	3 926
	3 805
	96,9
	13 783
	13 783
	100,0

	36
	M.-Gm. Wieruszów
	19 622
	19 385
	98,8
	11 898
	11 725
	98,5
	1 640
	1 577
	96,2
	6 084
	6 084
	100,0

	37
	M.-Gm. Zelów
	17 802
	17 485
	98,2
	7 321
	7 048
	96,3
	2 340
	2 296
	98,1
	8 141
	8 141
	100,0

	38
	M.-Gm. Złoczew
	8 581
	8 492
	99,0
	2 471
	2 422
	98,0
	1 132
	1 092
	96,4
	4 978
	4 978
	100,0

	39
	M.-Gm. Żychlin
	16 100
	15 784
	98,0
	8 583
	8 316
	96,9
	2 095
	2 046
	97,7
	5 422
	5 422
	100,0

	
	gminy wiejskie
	998 273
	990 677
	99,2
	452 140
	448 025
	99,1
	102 678
	98 891
	96,3
	443 456
	443 761
	100,1

	40
	Gm. Aleksandrów
	5 493
	5 129
	93,4
	1 384
	1 047
	75,6
	742
	716
	96,5
	3 367
	3 367
	100,0

	41
	Gm. Andrespol
	12 574
	12 720
	101,2
	6 357
	6 522
	102,6
	1 481
	1 462
	98,7
	4 736
	4 736
	100,0

	42
	Gm. Bedlno
	7 266
	7 230
	99,5
	2 705
	2 677
	99,0
	909
	901
	99,1
	3 653
	3 653
	100,0

	43
	Gm. Bełchatów
	10 223
	10 146
	99,3
	6 190
	6 141
	99,2
	1 108
	1 081
	97,5
	2 925
	2 925
	100,0

	44
	Gm. Będków
	4 277
	4 095
	95,8
	1 235
	1 069
	86,5
	409
	393
	96,2
	2 633
	2 633
	100,0

	45
	Gm. Biała
	6 762
	6 584
	97,4
	2 166
	2 023
	93,4
	782
	746
	95,3
	3 815
	3 815
	100,0

	46
	Gm. Białaczów
	7 030
	6 956
	99,0
	1 871
	1 917
	102,5
	1 218
	1 099
	90,2
	3 940
	3 940
	100,0

	47
	Gm. Bielawy
	7 228
	7 067
	97,8
	2 248
	2 096
	93,2
	942
	932
	99,0
	4 038
	4 038
	100,0

	48
	Gm. Bolesławiec
	5 160
	5 099
	98,8
	1 714
	1 675
	97,7
	728
	706
	97,0
	2 719
	2 719
	100,0

	49
	Gm. Bolimów
	5 360
	5 005
	93,4
	2 781
	2 457
	88,4
	560
	530
	94,6
	2 018
	2 017
	100,0

	50
	Gm. Brąszewice
	6 033
	6 301
	104,5
	1 452
	1 735
	119,5
	852
	838
	98,4
	3 729
	3 729
	100,0

	51
	Gm. Brójce
	9 137
	8 377
	91,7
	5 347
	4 604
	86,1
	688
	670
	97,4
	3 103
	3 103
	100,0

	52
	Gm. Brzeziny
	5 159
	5 061
	98,1
	2 148
	2 065
	96,1
	800
	786
	98,3
	2 211
	2 211
	100,0

	53
	Gm. Brzeźnio
	7 404
	7 460
	100,8
	2 188
	2 291
	104,7
	1 147
	1 099
	95,9
	4 069
	4 069
	100,0

	54
	Gm. Buczek
	5 334
	5 290
	99,2
	1 954
	1 927
	98,6
	633
	616
	97,2
	2 747
	2 747
	100,0

	55
	Gm. Budziszewice
	2 819
	2 778
	98,5
	812
	790
	97,3
	400
	381
	95,3
	1 607
	1 607
	100,0

	56
	Gm. Burzenin 
	7 221
	7 040
	97,5
	2 437
	2 281
	93,6
	1 080
	1 056
	97,8
	3 703
	3 703
	100,0

	57
	Gm. Chąśno
	3 329
	3 279
	98,5
	1 132
	1 088
	96,1
	428
	421
	98,5
	1 770
	1 770
	100,0

	58
	Gm. Cielądz
	4 894
	4 872
	99,5
	955
	959
	100,3
	564
	539
	95,5
	3 375
	3 375
	100,0

	59
	Gm. Czarnocin
	5 896
	5 675
	96,3
	2 604
	2 418
	92,8
	490
	456
	93,1
	2 801
	2 801
	100,0

	60
	Gm. Czarnożyły 
	5 210
	5 137
	98,6
	2 068
	2 011
	97,3
	447
	430
	96,2
	2 696
	2 696
	100,0

	61
	Gm. Czastary
	4 330
	4 268
	98,6
	1 213
	1 167
	96,2
	414
	398
	96,2
	2 703
	2 703
	100,0

	62
	Gm. Czerniewice
	6 181
	6 219
	100,6
	1 664
	1 714
	103,0
	594
	583
	98,1
	3 923
	3 923
	100,0

	63
	Gm. Dalików
	4 641
	4 628
	99,7
	1 678
	1 678
	100,0
	393
	380
	96,6
	2 570
	2 570
	100,0

	64
	Gm. Daszyna
	4 673
	4 680
	100,2
	1 797
	1 815
	101,0
	719
	708
	98,5
	2 157
	2 157
	100,0

	65
	Gm. Dąbrowice
	2 710
	2 560
	94,5
	951
	936
	98,4
	476
	340
	71,6
	1 284
	1 284
	100,0

	66
	Gm. Dłutów 
	5 071
	4 640
	91,5
	2 047
	1 659
	81,0
	1 105
	1 063
	96,2
	1 919
	1 919
	100,0

	67
	Gm. Dmosin
	5 629
	5 471
	97,2
	2 033
	1 913
	94,1
	1 036
	998
	96,4
	2 560
	2 560
	100,0

	68
	Gm. Dobroń
	6 759
	6 708
	99,2
	3 130
	3 105
	99,2
	1 022
	996
	97,5
	2 608
	2 608
	100,0

	69
	Gm. Dobryszyce
	4 923
	4 992
	101,4
	2 513
	2 591
	103,1
	433
	423
	97,7
	1 977
	1 977
	100,0

	70
	Gm. Domaniewice
	5 282
	5 434
	102,9
	1 458
	1 623
	111,3
	598
	585
	97,9
	3 226
	3 226
	100,0

	71
	Gm. Drużbice
	5 694
	5 778
	101,5
	1 798
	1 900
	105,7
	688
	670
	97,4
	3 208
	3 208
	100,0

	72
	Gm. Galewice
	6 742
	6 627
	98,3
	1 826
	1 726
	94,6
	492
	476
	96,7
	4 425
	4 425
	100,0

	73
	Gm. Gidle
	7 609
	7 290
	95,8
	2 599
	2 322
	89,4
	935
	893
	95,5
	4 075
	4 075
	100,0

	74
	Gm. Głowno
	4 375
	4 505
	103,0
	1 554
	1 701
	109,5
	662
	645
	97,4
	2 158
	2 158
	100,0

	75
	Gm. Głuchów
	6 668
	6 569
	98,5
	1 943
	1 866
	96,0
	623
	602
	96,5
	4 102
	4 102
	100,0

	76
	Gm. Godzianów
	3 592
	3 521
	98,0
	1 150
	1 087
	94,6
	442
	433
	98,1
	2 000
	2 000
	100,0

	77
	Gm. Gomunice
	6 088
	6 020
	98,9
	2 396
	2 343
	97,8
	629
	614
	97,6
	3 063
	3 063
	100,0

	78
	Gm. Gorzkowice
	10 121
	9 602
	94,9
	4 100
	3 596
	87,7
	1 127
	1 112
	98,6
	4 894
	4 894
	100,0

	79
	Gm. Goszczanów
	6 428
	6 425
	100,0
	1 627
	1 652
	101,6
	621
	592
	95,4
	4 180
	4 180
	100,0

	80
	Gm. Góra Św. Małgorzaty
	4 976
	4 986
	100,2
	1 634
	1 655
	101,3
	629
	619
	98,3
	2 712
	2 712
	100,0

	81
	Gm. Grabica
	7 229
	7 590
	105,0
	2 642
	3 010
	113,9
	583
	577
	98,9
	4 004
	4 004
	100,0

	82
	Gm. Grabów
	8 613
	8 491
	98,6
	2 188
	2 291
	104,7
	2 048
	1 822
	89,0
	4 377
	4 377
	100,0

	83
	Gm. Inowłódz
	6 312
	6 176
	97,8
	3 983
	3 870
	97,2
	551
	528
	95,9
	1 778
	1 778
	100,0

	84
	Gm. Jeżów
	4 480
	4 294
	95,9
	1 658
	1 483
	89,5
	869
	858
	98,7
	1 953
	1 953
	100,0

	85
	Gm. Kiełczygłów
	4 931
	4 784
	97,0
	1 253
	1 107
	88,3
	527
	526
	99,9
	3 151
	3 151
	100,0

	86
	Gm. Kiernozia
	4 555
	4 510
	99,0
	1 721
	1 688
	98,1
	599
	587
	98,0
	2 234
	2 234
	100,0

	87
	Gm. Kleszczów
	124 350
	132 439
	106,5
	112 895
	121 003
	107,2
	499
	480
	96,3
	10 956
	10 956
	100,0

	88
	Gm. Klonowa
	3 640
	3 527
	96,9
	817
	714
	87,4
	452
	441
	97,7
	2 372
	2 372
	100,0

	89
	Gm. Kluki
	4 137
	4 094
	99,0
	1 886
	1 854
	98,3
	556
	545
	98,1
	1 695
	1 695
	100,0

	90
	Gm. Kobiele Wielkie
	4 936
	4 903
	99,3
	1 123
	1 103
	98,2
	655
	642
	98,1
	3 158
	3 158
	100,0

	91
	Gm. Kocierzew Południowy
	4 886
	4 908
	100,4
	1 303
	1 340
	102,8
	568
	552
	97,3
	3 016
	3 016
	100,0

	92
	Gm. Kodrąb
	5 715
	5 728
	100,2
	1 511
	1 538
	101,8
	595
	580
	97,6
	3 610
	3 610
	100,0

	93
	Gm. Konopnica
	4 576
	4 497
	98,3
	1 325
	1 271
	95,9
	598
	573
	95,8
	2 653
	2 653
	100,0

	94
	Gm. Kowiesy
	3 863
	3 757
	97,3
	1 517
	1 419
	93,6
	334
	327
	97,7
	2 011
	2 011
	100,0

	95
	Gm. Krzyżanów
	5 643
	5 428
	96,2
	2 528
	2 333
	92,3
	544
	523
	96,2
	2 571
	2 571
	100,0

	96
	Gm. Ksawerów
	9 701
	9 300
	95,9
	6 289
	5 913
	94,0
	675
	650
	96,3
	2 736
	2 736
	100,0

	97
	Gm. Kutno
	8 678
	8 493
	97,9
	3 860
	3 698
	95,8
	1 057
	1 034
	97,8
	3 761
	3 761
	100,0

	98
	Gm. Lgota Wielka
	5 804
	5 712
	98,4
	2 011
	1 951
	97,0
	601
	570
	94,8
	3 191
	3 191
	100,0

	99
	Gm. Lipce Reymontowskie
	4 314
	4 335
	100,5
	1 394
	1 420
	101,9
	398
	392
	98,5
	2 522
	2 522
	100,0

	100
	Gm. Lubochnia
	7 674
	7 752
	101,0
	2 596
	2 694
	103,8
	759
	738
	97,3
	4 319
	4 319
	100,0

	101
	Gm. Lutomiersk
	8 092
	7 924
	97,9
	4 107
	4 007
	97,6
	877
	808
	92,2
	3 109
	3 109
	100,0

	102
	Gm. Lututów
	5 739
	5 406
	94,2
	1 625
	1 325
	81,6
	780
	747
	95,7
	3 334
	3 334
	100,0

	103
	Gm. Ładzice
	5 687
	5 621
	98,8
	2 426
	2 377
	98,0
	839
	822
	98,0
	2 422
	2 422
	100,0

	104
	Gm. Łanięta
	3 558
	3 511
	98,7
	1 044
	1 008
	96,5
	985
	973
	98,9
	1 530
	1 530
	100,0

	105
	Gm. Łęczyca
	8 774
	8 667
	98,8
	3 266
	3 177
	97,3
	1 005
	986
	98,1
	4 503
	4 503
	100,0

	106
	Gm. Łęki Szlacheckie
	4 119
	4 134
	100,4
	895
	935
	104,4
	560
	536
	95,7
	2 664
	2 664
	100,0

	107
	Gm. Łowicz
	8 333
	8 309
	99,7
	2 771
	2 789
	100,6
	761
	719
	94,6
	4 801
	4 801
	100,0

	108
	Gm. Łubnice
	4 660
	4 569
	98,0
	1 674
	1 604
	95,8
	456
	435
	95,4
	2 530
	2 530
	100,0

	109
	Gm. Łyszkowice
	8 403
	8 128
	96,7
	3 189
	2 938
	92,1
	773
	749
	96,8
	4 441
	4 441
	100,0

	110
	Gm. Maków
	6 326
	6 245
	98,7
	2 059
	1 990
	96,6
	418
	406
	97,2
	3 848
	3 848
	100,0

	111
	Gm. Masłowice
	5 173
	5 136
	99,3
	1 583
	1 565
	98,9
	651
	631
	97,0
	2 939
	2 939
	100,0

	112
	Gm. Mniszków
	6 280
	6 185
	98,5
	2 454
	2 381
	97,0
	1 025
	1 004
	97,9
	2 801
	2 801
	100,0

	113
	Gm. Mokrsko
	5 965
	5 924
	99,3
	1 996
	1 970
	98,7
	703
	687
	97,8
	3 267
	3 267
	100,0

	114
	Gm. Moszczenica
	12 640
	12 201
	96,5
	5 732
	5 326
	92,9
	1 373
	1 340
	97,6
	5 536
	5 536
	100,0

	115
	Gm. Nieborów
	9 904
	9 940
	100,4
	3 358
	3 423
	102,0
	854
	824
	96,5
	5 692
	5 692
	100,0

	116
	Gm. Nowa Brzeźnica
	6 109
	5 573
	91,2
	1 776
	1 640
	92,4
	990
	589
	59,5
	3 343
	3 344
	100,0

	117
	Gm. Nowe Ostrowy
	5 321
	5 074
	95,4
	2 616
	2 391
	91,4
	751
	729
	97,0
	1 955
	1 955
	100,0

	118
	Gm. Nowosolna
	4 613
	4 619
	100,1
	2 649
	2 665
	100,6
	434
	425
	97,9
	1 530
	1 530
	100,0

	119
	Gm. Nowy Kawęczyn
	4 271
	4 169
	97,6
	2 011
	1 920
	95,4
	428
	418
	97,7
	1 831
	1 831
	100,0

	120
	Gm. Oporów
	3 324
	3 223
	96,9
	1 173
	1 102
	93,9
	505
	475
	94,1
	1 647
	1 647
	100,0

	121
	Gm. Osjaków
	5 154
	4 867
	94,4
	1 814
	1 548
	85,3
	484
	463
	95,7
	2 856
	2 856
	100,0

	122
	Gm. Ostrówek
	5 807
	5 735
	98,8
	1 342
	1 299
	96,8
	1 252
	1 222
	97,6
	3 213
	3 213
	100,0

	123
	Gm. Ozorków
	8 757
	8 677
	99,1
	4 939
	4 880
	98,8
	747
	726
	97,3
	3 071
	3 071
	100,0

	124
	Gm. Pabianice
	7 425
	7 554
	101,7
	4 412
	4 556
	103,3
	565
	550
	97,3
	2 448
	2 448
	100,0

	125
	Gm. Paradyż
	5 927
	5 814
	98,1
	1 989
	1 896
	95,4
	763
	743
	97,3
	3 175
	3 175
	100,0

	126
	Gm. Parzęczew
	5 833
	5 367
	92,0
	2 905
	2 451
	84,4
	566
	554
	97,9
	2 362
	2 362
	100,0

	127
	Gm. Pątnów
	7 508
	7 063
	94,1
	2 270
	1 844
	81,2
	861
	842
	97,7
	4 377
	4 377
	100,0

	128
	Gm. Pęczniew
	4 759
	4 468
	93,9
	1 936
	1 669
	86,2
	672
	649
	96,6
	2 151
	2 151
	100,0

	129
	Gm. Piątek
	7 759
	7 423
	95,7
	3 539
	3 216
	90,9
	695
	682
	98,1
	3 525
	3 525
	100,0

	130
	Gm. Poświętne
	4 128
	4 175
	101,1
	1 275
	1 342
	105,2
	473
	454
	96,0
	2 380
	2 379
	100,0

	131
	Gm. Radomsko
	5 392
	5 450
	101,1
	1 876
	1 967
	104,8
	765
	733
	95,8
	2 751
	2 750
	100,0

	132
	Gm. Rawa Mazowiecka
	8 296
	8 148
	98,2
	3 048
	2 931
	96,2
	904
	873
	96,6
	4 345
	4 345
	100,0

	133
	Gm. Regnów
	2 382
	2 347
	98,5
	594
	567
	95,5
	305
	297
	97,3
	1 483
	1 483
	100,0

	134
	Gm. Ręczno
	4 532
	4 474
	98,7
	1 025
	987
	96,2
	540
	520
	96,3
	2 967
	2 967
	100,0

	135
	Gm. Rogów
	5 628
	5 510
	97,9
	2 038
	1 932
	94,8
	760
	748
	98,4
	2 830
	2 830
	100,0

	136
	Gm. Rokiciny
	7 284
	6 918
	95,0
	3 714
	3 369
	90,7
	630
	609
	96,7
	2 940
	2 940
	100,0

	137
	Gm. Rozprza
	13 093
	12 818
	97,9
	3 636
	3 382
	93,0
	1 857
	1 838
	99,0
	7 600
	7 599
	100,0

	138
	Gm. Rusiec
	6 347
	6 126
	96,5
	1 925
	1 827
	94,9
	870
	747
	85,8
	3 551
	3 551
	100,0

	139
	Gm. Rząśnia
	7 622
	7 372
	96,7
	4 541
	4 309
	94,9
	875
	858
	98,0
	2 205
	2 205
	100,0

	140
	Gm. Rzeczyca
	5 733
	5 736
	100,0
	1 326
	1 343
	101,3
	717
	703
	98,0
	3 690
	3 690
	100,0

	141
	Gm. Rzgów
	14 631
	15 519
	106,1
	10 477
	11 401
	108,8
	1 000
	964
	96,4
	3 154
	3 154
	100,0

	142
	Gm. Sadkowice
	6 506
	6 456
	99,2
	2 095
	2 056
	98,1
	633
	623
	98,4
	3 777
	3 777
	100,0

	143
	Gm. Sędziejowice
	8 123
	7 960
	98,0
	2 858
	2 739
	95,8
	1 298
	1 254
	96,7
	3 967
	3 967
	100,0

	144
	Gm. Siemkowice
	5 664
	5 614
	99,1
	1 265
	1 226
	96,9
	625
	614
	98,3
	3 773
	3 773
	100,0

	145
	Gm. Sieradz
	9 822
	9 857
	100,4
	2 958
	3 020
	102,1
	1 299
	1 272
	97,9
	5 565
	5 565
	100,0

	146
	Gm. Skierniewice
	7 228
	7 163
	99,1
	3 819
	3 831
	100,3
	931
	854
	91,8
	2 478
	2 478
	100,0

	147
	Gm. Skomlin
	3 947
	3 871
	98,1
	1 224
	1 170
	95,6
	494
	473
	95,8
	2 229
	2 229
	100,0

	148
	Gm. Sławno
	10 838
	9 122
	84,2
	4 941
	2 943
	59,6
	1 099
	1 073
	97,6
	4 798
	5 106
	106,4

	149
	Gm. Słupia
	3 031
	3 023
	99,7
	774
	773
	99,9
	406
	400
	98,3
	1 850
	1 850
	100,0

	150
	Gm. Sokolniki
	7 022
	6 579
	93,7
	3 799
	3 391
	89,3
	476
	442
	92,8
	2 746
	2 746
	100,0

	151
	Gm. Strzelce
	5 273
	5 219
	99,0
	2 122
	2 087
	98,4
	573
	554
	96,6
	2 578
	2 578
	100,0

	152
	Gm. Strzelce Wielkie
	5 518
	5 310
	96,2
	1 384
	1 202
	86,8
	701
	675
	96,3
	3 433
	3 433
	100,0

	153
	Gm. Sulmierzyce
	5 458
	5 310
	97,3
	2 041
	1 908
	93,4
	472
	459
	97,1
	2 944
	2 944
	100,0

	154
	Gm. Szczerców
	11 335
	11 047
	97,5
	6 445
	6 174
	95,8
	1 125
	1 107
	98,4
	3 765
	3 765
	100,0

	155
	Gm. Świnice Warckie
	5 328
	5 212
	97,8
	1 419
	1 312
	92,5
	821
	812
	98,9
	3 088
	3 088
	100,0

	156
	Gm. Tomaszów Mazowiecki
	10 971
	10 881
	99,2
	5 724
	5 752
	100,5
	1 157
	1 039
	89,8
	4 090
	4 090
	100,0

	157
	Gm. Ujazd
	9 726
	9 654
	99,3
	5 486
	5 432
	99,0
	861
	844
	98,0
	3 379
	3 379
	100,0

	158
	Gm. Wartkowice
	7 820
	7 733
	98,9
	2 543
	2 470
	97,1
	1 082
	1 069
	98,8
	4 194
	4 194
	100,0

	159
	Gm. Widawa
	9 888
	9 809
	99,2
	3 351
	3 304
	98,6
	1 421
	1 390
	97,8
	5 116
	5 116
	100,0

	160
	Gm. Wielgomłyny
	5 876
	5 822
	99,1
	1 643
	1 604
	97,6
	829
	815
	98,4
	3 404
	3 404
	100,0

	161
	Gm. Wierzchlas
	7 383
	7 294
	98,8
	2 300
	2 236
	97,2
	676
	650
	96,3
	4 407
	4 407
	100,0

	162
	Gm. Witonia
	4 588
	4 413
	96,2
	1 749
	1 585
	90,7
	511
	498
	97,6
	2 329
	2 329
	100,0

	163
	Gm. Wodzierady
	3 559
	3 514
	98,7
	1 558
	1 519
	97,5
	419
	412
	98,3
	1 582
	1 582
	100,0

	164
	Gm. Wola Krzysztoporska
	12 242
	12 288
	100,4
	3 784
	3 852
	101,8
	1 328
	1 306
	98,4
	7 130
	7 130
	100,0

	165
	Gm. Wolbórz
	10 078
	9 852
	97,8
	4 644
	4 444
	95,7
	914
	888
	97,1
	4 519
	4 519
	100,0

	166
	Gm. Wróblew
	7 177
	7 236
	100,8
	2 676
	2 746
	102,6
	697
	685
	98,2
	3 805
	3 805
	100,0

	167
	Gm. Zadzim 
	6 065
	5 941
	98,0
	1 873
	1 774
	94,7
	938
	914
	97,4
	3 254
	3 254
	100,0

	168
	Gm. Zapolice
	5 629
	5 537
	98,4
	1 959
	1 883
	96,1
	569
	552
	97,1
	3 102
	3 102
	100,0

	169
	Gm. Zduny
	7 015
	6 742
	96,1
	2 886
	2 632
	91,2
	539
	520
	96,5
	3 591
	3 591
	100,0

	170
	Gm. Zduńska Wola
	10 885
	11 257
	103,4
	4 473
	4 863
	108,7
	831
	813
	97,8
	5 581
	5 581
	100,0

	171
	Gm. Zgierz
	13 628
	13 540
	99,4
	7 805
	7 760
	99,4
	1 488
	1 446
	97,1
	4 335
	4 335
	100,0

	172
	Gm. Żarnów
	8 100
	7 713
	95,2
	2 872
	2 513
	87,5
	959
	930
	97,0
	4 269
	4 269
	100,0

	173
	Gm. Żelechlinek
	4 016
	4 020
	100,1
	914
	910
	99,5
	660
	668
	101,4
	2 442
	2 442
	100,0

	174
	Gm. Żytno
	6 910
	6 628
	95,9
	2 365
	2 121
	89,7
	867
	829
	95,6
	3 678
	3 678
	100,0

	
	MIASTA NA PRAWACH POWIATU
	1 871 788
	1 796 170
	96,0
	947 680
	884 108
	93,3
	390 319
	378 273
	96,9
	533 789
	533 789
	100,0

	175
	M. Łódź
	1 602 206
	1 531 525
	95,6
	848 030
	787 698
	92,9
	325 196
	314 846
	96,8
	428 980
	428 980
	100,0

	176
	M. Piotrków Trybunalski
	164 789
	162 070
	98,3
	60 735
	59 162
	97,4
	41 954
	40 808
	97,3
	62 100
	62 100
	100,0

	177
	M. Skierniewice
	104 793
	102 576
	97,9
	38 915
	37 248
	95,7
	23 169
	22 619
	97,6
	42 709
	42 709
	100,0

	
	POWIATY
	931 376
	921 891
	99,0
	72 899
	73 648
	101,0
	445 807
	435 308
	97,6
	412 670
	412 934
	100,1

	178
	Powiat Bełchatowski
	58 575
	58 574
	100,0
	5 336
	5 533
	103,7
	24 881
	24 512
	98,5
	28 358
	28 528
	100,6

	179
	Powiat Kutnowski
	72 861
	72 381
	99,3
	6 086
	6 359
	104,5
	36 010
	35 257
	97,9
	30 765
	30 765
	100,0

	180
	Powiat Łaski
	27 772
	27 571
	99,3
	2 418
	2 409
	99,6
	11 747
	11 556
	98,4
	13 606
	13 606
	100,0

	181
	Powiat Łęczycki
	33 144
	32 920
	99,3
	1 927
	1 926
	99,9
	13 688
	13 466
	98,4
	17 529
	17 529
	100,0

	182
	Powiat Łowicki
	45 858
	45 564
	99,4
	3 268
	3 561
	109,0
	18 320
	17 733
	96,8
	24 270
	24 270
	100,0

	183
	Powiat Łódzki Wschodni
	51 008
	50 420
	98,8
	4 024
	4 212
	104,7
	31 411
	30 636
	97,5
	15 573
	15 573
	100,0

	184
	Powiat Opoczyński
	38 334
	37 684
	98,3
	3 127
	2 845
	91,0
	19 462
	19 094
	98,1
	15 746
	15 746
	100,0

	185
	Powiat Pabianicki
	59 137
	58 656
	99,2
	5 384
	5 507
	102,3
	29 967
	29 363
	98,0
	23 786
	23 786
	100,0

	186
	Powiat Pajęczański
	20 451
	20 318
	99,3
	1 264
	1 287
	101,8
	9 938
	9 688
	97,5
	9 249
	9 343
	101,0

	187
	Powiat Piotrkowski
	31 492
	31 271
	99,3
	2 417
	2 483
	102,7
	13 273
	12 986
	97,8
	15 802
	15 802
	100,0

	188
	Powiat Poddębicki
	34 028
	33 823
	99,4
	1 618
	1 643
	101,6
	23 922
	23 692
	99,0
	8 488
	8 488
	100,0

	189
	Powiat Radomszczański
	78 516
	76 273
	97,1
	4 088
	4 004
	97,9
	40 115
	37 956
	94,6
	34 312
	34 312
	100,0

	190
	Powiat Rawski
	33 577
	33 494
	99,8
	2 227
	2 335
	104,8
	12 927
	12 736
	98,5
	18 423
	18 423
	100,0

	191
	Powiat Sieradzki
	74 641
	73 791
	98,9
	5 408
	5 536
	102,4
	37 422
	36 444
	97,4
	31 811
	31 811
	100,0

	192
	Powiat Skierniewicki
	9 048
	8 952
	98,9
	1 332
	1 288
	96,7
	2 106
	2 055
	97,6
	5 609
	5 609
	100,0

	193
	Powiat Tomaszowski
	71 522
	70 684
	98,8
	6 476
	6 405
	98,9
	33 701
	32 935
	97,7
	31 344
	31 344
	100,0

	194
	Powiat Wieluński
	44 922
	44 402
	98,8
	2 557
	2 406
	94,1
	19 661
	19 292
	98,1
	22 704
	22 704
	100,0

	195
	Powiat Wieruszowski
	24 034
	23 801
	99,0
	2 827
	2 796
	98,9
	11 010
	10 808
	98,2
	10 197
	10 197
	100,0

	196
	Powiat Zduńskowolski
	41 599
	41 435
	99,6
	4 377
	4 497
	102,7
	16 312
	16 029
	98,3
	20 910
	20 910
	100,0

	197
	Powiat Zgierski
	80 858
	79 876
	98,8
	6 737
	6 615
	98,2
	39 933
	39 073
	97,8
	34 188
	34 188
	100,0

	198
	WOJEWÓDZTWO SAMORZĄDOWE
	222 768
	214 935
	96,5
	35 128
	34 410
	98,0
	101 156
	94 040
	93,0
	86 485
	86 485
	100,0


Wykonanie wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego w województwie łódzkim w 2001 roku (w tys. zł)

	Lp
	Nazwa JST
	Wydatki ogółem
	w tym

	
	
	
	Wydatki bieżące
	Wydatki majątkowe

	
	
	
	
	ogółem
	w tym: inwestycyjne

	
	
	Plan
	Wykonanie
	% wyk
	Plan
	Wykonanie
	% wyk
	Plan
	Wykonanie
	% wyk
	Plan
	Wykonanie
	% wyk

	1
	2
	3
	4
	(4:3)
	5
	6
	(6:5)
	7
	8
	(8:7)
	9
	10
	(10:9)

	
	RAZEM JST
	5 497 938
	5 232 206
	95,2
	4 619 049
	4 484 793
	97,1
	878 889
	747 413
	85,0
	864 878
	736 449
	85,2

	
	GMINY OGÓŁEM
	2 240 742
	2 124 640
	94,8
	1 818 190
	1 754 599
	96,5
	422 552
	370 041
	87,6
	416 786
	364 772
	87,5

	
	gminy miejskie
	740 205
	706 933
	95,5
	620 974
	601 976
	96,9
	119 231
	104 956
	88,0
	115 253
	101 469
	88,0

	1
	M. Bełchatów
	93 488
	82 631
	88,4
	76 351
	73 378
	96,1
	17 137
	9 253
	54,0
	17 067
	9 182
	53,8

	2
	M. Brzeziny
	14 505
	13 781
	95,0
	12 510
	12 343
	98,7
	1 995
	1 438
	72,1
	1 995
	1 438
	72,1

	3
	M. Głowno
	15 438
	14 530
	94,1
	13 961
	13 250
	94,9
	1 477
	1 279
	86,6
	1 477
	1 279
	86,6

	4
	M. Konstantynów Łódzki
	19 516
	18 936
	97,0
	15 151
	14 860
	98,1
	4 366
	4 076
	93,4
	3 927
	3 637
	92,6

	5
	M. Kutno
	81 110
	79 428
	97,9
	54 094
	52 951
	97,9
	27 016
	26 477
	98,0
	27 013
	26 475
	98,0

	6
	M. Łęczyca
	20 411
	19 782
	96,9
	17 761
	17 292
	97,4
	2 650
	2 490
	94,0
	2 440
	2 280
	93,4

	7
	M. Łowicz
	40 640
	39 434
	97,0
	32 034
	31 390
	98,0
	8 607
	8 044
	93,5
	8 607
	8 044
	93,5

	8
	M. Ozorków
	25 731
	23 883
	92,8
	25 242
	23 394
	92,7
	490
	489
	99,8
	490
	489
	99,8

	9
	M. Pabianice
	85 048
	83 950
	98,7
	68 107
	67 356
	98,9
	16 941
	16 594
	97,9
	16 941
	16 594
	97,9

	10
	M. Radomsko
	67 794
	63 167
	93,2
	60 122
	57 335
	95,4
	7 672
	5 832
	76,0
	6 923
	5 573
	80,5

	11
	M. Rawa Mazowiecka
	26 368
	25 399
	96,3
	20 769
	20 187
	97,2
	5 599
	5 213
	93,1
	5 599
	5 213
	93,1

	12
	M. Sieradz
	51 189
	47 633
	93,1
	48 259
	45 549
	94,4
	2 930
	2 084
	71,1
	2 930
	2 084
	71,1

	13
	M. Tomaszów Mazowiecki
	70 116
	69 644
	99,3
	60 556
	60 176
	99,4
	9 560
	9 468
	99,0
	9 384
	9 292
	99,0

	14
	M. Zduńska Wola
	55 957
	54 450
	97,3
	46 537
	45 404
	97,6
	9 420
	9 046
	96,0
	7 590
	7 216
	95,1

	15
	M. Zgierz
	72 894
	70 284
	96,4
	69 523
	67 110
	96,5
	3 371
	3 174
	94,2
	2 871
	2 674
	93,1

	
	gminy miejsko-wiejskie
	472 753
	448 618
	94,9
	373 399
	363 635
	97,4
	99 353
	84 983
	85,5
	98 176
	83 812
	85,4

	16
	M.-Gm. Aleksandrów Łódzki
	28 011
	26 843
	95,8
	25 430
	24 828
	97,6
	2 581
	2 015
	78,1
	2 581
	2 015
	78,1

	17
	M.-Gm. Biała Rawska
	14 907
	14 407
	96,6
	11 747
	11 528
	98,1
	3 161
	2 879
	91,1
	3 161
	2 879
	91,1

	18
	M.-Gm. Błaszki
	18 116
	17 514
	96,7
	14 901
	14 451
	97,0
	3 215
	3 062
	95,3
	3 215
	3 062
	95,3

	19
	M.-Gm. Drzewica
	14 194
	13 971
	98,4
	8 500
	8 286
	97,5
	5 694
	5 684
	99,8
	5 694
	5 684
	99,8

	20
	M.-Gm. Działoszyn
	19 701
	18 444
	93,6
	14 195
	14 038
	98,9
	5 507
	4 407
	80,0
	5 507
	4 407
	80,0

	21
	M.-Gm. Kamieńsk
	7 750
	7 391
	95,4
	7 120
	6 761
	95,0
	630
	630
	100,0
	630
	630
	100,0

	22
	M.-Gm. Koluszki
	29 436
	28 860
	98,0
	22 354
	22 216
	99,4
	7 082
	6 644
	93,8
	7 082
	6 644
	93,8

	23
	M.-Gm. Krośniewice
	17 372
	16 807
	96,8
	14 111
	13 656
	96,8
	3 261
	3 152
	96,6
	3 261
	3 152
	96,6

	24
	M.-Gm. Łask
	29 661
	28 819
	97,2
	27 636
	27 026
	97,8
	2 025
	1 794
	88,6
	2 025
	1 794
	88,6

	25
	M.-Gm. Opoczno
	46 070
	43 113
	93,6
	35 385
	34 690
	98,0
	10 684
	8 424
	78,8
	10 127
	7 866
	77,7

	26
	M.-Gm. Pajęczno
	19 169
	14 939
	77,9
	10 753
	10 372
	96,5
	8 416
	4 567
	54,3
	8 410
	4 567
	54,3

	27
	M.-Gm. Poddębice
	17 275
	16 111
	93,3
	15 434
	15 068
	97,6
	1 841
	1 043
	56,6
	1 841
	1 043
	56,6

	28
	M.-Gm. Przedbórz
	9 417
	9 258
	98,3
	8 367
	8 268
	98,8
	1 050
	990
	94,3
	1 050
	990
	94,3

	29
	M.-Gm. Stryków
	15 557
	14 459
	92,9
	12 164
	11 822
	97,2
	3 393
	2 637
	77,7
	3 367
	2 612
	77,6

	30
	M.-Gm. Sulejów
	15 604
	14 998
	96,1
	14 229
	13 891
	97,6
	1 375
	1 107
	80,5
	1 375
	1 107
	80,5

	31
	M.-Gm. Szadek
	8 525
	8 268
	97,0
	7 203
	6 961
	96,6
	1 322
	1 307
	98,8
	1 322
	1 307
	98,8

	32
	M.-Gm. Tuszyn
	26 739
	24 242
	90,7
	17 392
	15 982
	91,9
	9 347
	8 260
	88,4
	9 347
	8 260
	88,4

	33
	M.-Gm. Uniejów
	10 395
	10 317
	99,2
	7 462
	7 387
	99,0
	2 933
	2 931
	99,9
	2 933
	2 931
	99,9

	34
	M.-Gm. Warta
	16 145
	15 729
	97,4
	13 750
	13 481
	98,0
	2 395
	2 249
	93,9
	2 395
	2 249
	93,9

	35
	M.-Gm. Wieluń
	39 376
	37 704
	95,8
	31 359
	30 314
	96,7
	8 017
	7 390
	92,2
	7 646
	7 018
	91,8

	36
	M.-Gm. Wieruszów
	20 737
	20 211
	97,5
	16 817
	16 333
	97,1
	3 920
	3 877
	98,9
	3 803
	3 760
	98,9

	37
	M.-Gm. Zelów
	20 786
	20 432
	98,3
	14 671
	14 432
	98,4
	6 115
	6 000
	98,1
	6 115
	6 000
	98,1

	38
	M.-Gm. Złoczew
	9 234
	8 821
	95,5
	7 996
	7 731
	96,7
	1 238
	1 091
	88,1
	1 238
	1 091
	88,1

	39
	M.-Gm. Żychlin
	18 575
	16 960
	91,3
	14 425
	14 115
	97,9
	4 150
	2 845
	68,5
	4 050
	2 745
	67,8

	
	gminy wiejskie
	1 027 785
	969 089
	94,3
	823 817
	788 988
	95,8
	203 968
	180 101
	88,3
	203 357
	179 490
	88,3

	40
	Gm. Aleksandrów
	5 751
	5 362
	93,2
	4 819
	4 629
	96,1
	933
	733
	78,6
	933
	733
	78,6

	41
	Gm. Andrespol
	12 542
	12 198
	97,3
	11 432
	11 094
	97,0
	1 110
	1 103
	99,5
	1 110
	1 103
	99,5

	42
	Gm. Bedlno
	8 599
	7 408
	86,2
	6 111
	5 606
	91,7
	2 488
	1 802
	72,4
	2 488
	1 802
	72,4

	43
	Gm. Bełchatów
	10 193
	9 913
	97,3
	8 708
	8 466
	97,2
	1 485
	1 447
	97,4
	1 485
	1 447
	97,4

	44
	Gm. Będków
	4 395
	4 123
	93,8
	4 084
	3 857
	94,5
	312
	266
	85,4
	312
	266
	85,4

	45
	Gm. Biała
	7 580
	7 173
	94,6
	5 857
	5 573
	95,2
	1 724
	1 601
	92,9
	1 724
	1 601
	92,9

	46
	Gm. Białaczów
	7 478
	6 725
	89,9
	6 123
	5 910
	96,5
	1 355
	815
	60,2
	1 342
	803
	59,8

	47
	Gm. Bielawy
	7 312
	7 001
	95,7
	6 632
	6 430
	97,0
	680
	571
	83,9
	680
	571
	83,9

	48
	Gm. Bolesławiec
	5 391
	5 155
	95,6
	4 868
	4 632
	95,2
	523
	523
	99,9
	523
	523
	99,9

	49
	Gm. Bolimów
	5 563
	5 266
	94,7
	4 475
	4 378
	97,8
	1 089
	889
	81,6
	1 089
	889
	81,6

	50
	Gm. Brąszewice
	6 415
	6 178
	96,3
	5 432
	5 200
	95,7
	984
	979
	99,5
	984
	979
	99,5

	51
	Gm. Brójce
	8 944
	8 009
	89,5
	7 460
	7 050
	94,5
	1 483
	959
	64,6
	1 483
	959
	64,6

	52
	Gm. Brzeziny
	5 287
	4 993
	94,5
	4 399
	4 228
	96,1
	888
	765
	86,2
	888
	765
	86,2

	53
	Gm. Brzeźnio
	7 776
	7 520
	96,7
	6 572
	6 451
	98,2
	1 204
	1 069
	88,8
	1 204
	1 069
	88,8

	54
	Gm. Buczek
	5 300
	5 154
	97,2
	5 078
	4 931
	97,1
	223
	223
	100,0
	223
	223
	100,0

	55
	Gm. Budziszewice
	3 031
	2 910
	96,0
	2 741
	2 620
	95,6
	290
	290
	100,0
	290
	290
	100,0

	56
	Gm. Burzenin 
	7 945
	7 728
	97,3
	5 977
	5 760
	96,4
	1 968
	1 968
	100,0
	1 968
	1 968
	100,0

	57
	Gm. Chąśno
	3 688
	3 420
	92,7
	2 858
	2 690
	94,1
	830
	730
	87,9
	830
	730
	87,9

	58
	Gm. Cielądz
	5 249
	5 223
	99,5
	4 335
	4 324
	99,7
	914
	898
	98,3
	914
	898
	98,3

	59
	Gm. Czarnocin
	6 106
	5 913
	96,8
	4 644
	4 487
	96,6
	1 463
	1 427
	97,6
	1 463
	1 427
	97,6

	60
	Gm. Czarnożyły 
	5 614
	5 411
	96,4
	4 215
	4 045
	96,0
	1 399
	1 366
	97,7
	1 398
	1 365
	97,7

	61
	Gm. Czastary
	4 338
	4 262
	98,3
	3 998
	3 923
	98,1
	340
	340
	100,0
	340
	340
	100,0

	62
	Gm. Czerniewice
	6 436
	6 329
	98,3
	4 937
	4 831
	97,8
	1 499
	1 499
	100,0
	1 499
	1 499
	100,0

	63
	Gm. Dalików
	4 831
	4 670
	96,7
	3 840
	3 735
	97,3
	990
	935
	94,4
	990
	935
	94,4

	64
	Gm. Daszyna
	5 278
	5 059
	95,9
	4 110
	3 906
	95,0
	1 167
	1 153
	98,8
	1 167
	1 153
	98,8

	65
	Gm. Dąbrowice
	2 755
	2 539
	92,2
	2 343
	2 250
	96,0
	412
	289
	70,2
	412
	289
	70,2

	66
	Gm. Dłutów 
	5 029
	4 428
	88,0
	4 081
	3 884
	95,2
	948
	543
	57,3
	948
	543
	57,3

	67
	Gm. Dmosin
	5 975
	5 513
	92,3
	4 643
	4 481
	96,5
	1 332
	1 033
	77,5
	1 332
	1 033
	77,5

	68
	Gm. Dobroń
	8 262
	7 289
	88,2
	6 950
	6 168
	88,7
	1 311
	1 121
	85,5
	1 311
	1 121
	85,5

	69
	Gm. Dobryszyce
	5 205
	4 980
	95,7
	3 900
	3 775
	96,8
	1 305
	1 205
	92,3
	1 305
	1 205
	92,3

	70
	Gm. Domaniewice
	5 879
	5 711
	97,1
	4 664
	4 510
	96,7
	1 215
	1 201
	98,8
	1 215
	1 201
	98,8

	71
	Gm. Drużbice
	6 262
	5 953
	95,1
	5 698
	5 546
	97,3
	564
	408
	72,2
	564
	408
	72,2

	72
	Gm. Galewice
	7 419
	7 057
	95,1
	6 208
	5 964
	96,1
	1 211
	1 093
	90,3
	1 211
	1 093
	90,3

	73
	Gm. Gidle
	9 381
	7 895
	84,2
	6 689
	6 340
	94,8
	2 692
	1 555
	57,8
	2 692
	1 555
	57,8

	74
	Gm. Głowno
	4 375
	4 336
	99,1
	4 063
	4 024
	99,0
	311
	311
	100,0
	311
	311
	100,0

	75
	Gm. Głuchów
	6 816
	6 726
	98,7
	5 925
	5 836
	98,5
	890
	889
	99,9
	890
	889
	99,9

	76
	Gm. Godzianów
	3 570
	3 484
	97,6
	2 955
	2 899
	98,1
	615
	584
	95,0
	615
	584
	95,0

	77
	Gm. Gomunice
	5 595
	5 306
	94,8
	5 296
	5 016
	94,7
	299
	290
	97,0
	299
	290
	97,0

	78
	Gm. Gorzkowice
	10 081
	9 407
	93,3
	8 349
	7 818
	93,6
	1 733
	1 589
	91,7
	1 733
	1 589
	91,7

	79
	Gm. Goszczanów
	6 916
	6 697
	96,8
	5 650
	5 459
	96,6
	1 266
	1 238
	97,8
	1 266
	1 238
	97,8

	80
	Gm. Góra Św. Małgorzaty
	5 449
	5 143
	94,4
	3 994
	3 856
	96,6
	1 455
	1 287
	88,5
	1 455
	1 287
	88,5

	81
	Gm. Grabica
	8 112
	7 482
	92,2
	6 261
	5 679
	90,7
	1 850
	1 803
	97,4
	1 850
	1 803
	97,4

	82
	Gm. Grabów
	8 670
	7 439
	85,8
	6 818
	6 472
	94,9
	1 852
	967
	52,2
	1 852
	967
	52,2

	83
	Gm. Inowłódz
	6 194
	6 028
	97,3
	5 820
	5 752
	98,8
	375
	277
	73,8
	375
	277
	73,8

	84
	Gm. Jeżów
	5 102
	4 879
	95,6
	4 168
	3 976
	95,4
	935
	903
	96,6
	935
	903
	96,6

	85
	Gm. Kiełczygłów
	4 790
	4 607
	96,2
	4 724
	4 564
	96,6
	66
	43
	64,3
	66
	43
	64,3

	86
	Gm. Kiernozia
	4 923
	4 826
	98,0
	3 532
	3 472
	98,3
	1 392
	1 354
	97,3
	1 392
	1 354
	97,3

	87
	Gm. Kleszczów
	98 691
	91 078
	92,3
	63 639
	57 847
	90,9
	35 052
	33 231
	94,8
	34 552
	32 731
	94,7

	88
	Gm. Klonowa
	3 945
	3 782
	95,9
	3 494
	3 331
	95,3
	451
	451
	100,0
	451
	451
	100,0

	89
	Gm. Kluki
	4 338
	4 216
	97,2
	3 667
	3 554
	96,9
	671
	662
	98,6
	671
	662
	98,6

	90
	Gm. Kobiele Wielkie
	5 624
	5 044
	89,7
	4 447
	4 362
	98,1
	1 177
	682
	58,0
	1 177
	682
	58,0

	91
	Gm. Kocierzew Południowy
	4 832
	4 807
	99,5
	4 256
	4 230
	99,4
	577
	577
	100,0
	577
	577
	100,0

	92
	Gm. Kodrąb
	6 030
	5 938
	98,5
	5 499
	5 408
	98,3
	530
	530
	100,0
	530
	530
	100,0

	93
	Gm. Konopnica
	4 467
	4 408
	98,7
	4 147
	4 094
	98,7
	319
	314
	98,3
	319
	314
	98,3

	94
	Gm. Kowiesy
	3 995
	3 883
	97,2
	3 537
	3 474
	98,2
	458
	409
	89,3
	458
	409
	89,3

	95
	Gm. Krzyżanów
	5 943
	5 774
	97,2
	4 612
	4 571
	99,1
	1 331
	1 203
	90,4
	1 331
	1 203
	90,4

	96
	Gm. Ksawerów
	11 724
	9 533
	81,3
	6 667
	6 191
	92,9
	5 057
	3 342
	66,1
	5 057
	3 342
	66,1

	97
	Gm. Kutno
	9 026
	8 440
	93,5
	8 161
	7 727
	94,7
	865
	713
	82,5
	865
	713
	82,5

	98
	Gm. Lgota Wielka
	5 822
	5 598
	96,2
	4 506
	4 334
	96,2
	1 316
	1 264
	96,0
	1 316
	1 264
	96,0

	99
	Gm. Lipce Reymontowskie
	4 860
	4 734
	97,4
	3 622
	3 612
	99,7
	1 238
	1 121
	90,6
	1 238
	1 121
	90,6

	100
	Gm. Lubochnia
	9 687
	9 512
	98,2
	6 516
	6 341
	97,3
	3 171
	3 171
	100,0
	3 171
	3 171
	100,0

	101
	Gm. Lutomiersk
	8 616
	8 313
	96,5
	7 633
	7 399
	96,9
	982
	914
	93,0
	981
	913
	93,0

	102
	Gm. Lututów
	6 274
	5 979
	95,3
	5 836
	5 594
	95,9
	439
	385
	87,8
	439
	385
	87,8

	103
	Gm. Ładzice
	8 764
	6 583
	75,1
	5 046
	4 851
	96,1
	3 717
	1 731
	46,6
	3 717
	1 731
	46,6

	104
	Gm. Łanięta
	3 606
	3 532
	98,0
	2 920
	2 847
	97,5
	685
	685
	100,0
	685
	685
	100,0

	105
	Gm. Łęczyca
	9 042
	8 518
	94,2
	7 106
	6 651
	93,6
	1 936
	1 867
	96,4
	1 936
	1 867
	96,4

	106
	Gm. Łęki Szlacheckie
	4 212
	4 060
	96,4
	3 861
	3 716
	96,2
	351
	344
	98,0
	351
	344
	98,0

	107
	Gm. Łowicz
	9 080
	8 531
	94,0
	7 107
	6 633
	93,3
	1 973
	1 898
	96,2
	1 973
	1 898
	96,2

	108
	Gm. Łubnice
	4 651
	4 540
	97,6
	4 263
	4 153
	97,4
	387
	387
	100,0
	381
	381
	100,0

	109
	Gm. Łyszkowice
	9 246
	8 970
	97,0
	6 644
	6 453
	97,1
	2 602
	2 516
	96,7
	2 602
	2 516
	96,7

	110
	Gm. Maków
	6 402
	6 229
	97,3
	5 627
	5 602
	99,6
	775
	627
	80,9
	775
	627
	80,9

	111
	Gm. Masłowice
	4 989
	4 639
	93,0
	4 569
	4 286
	93,8
	420
	353
	84,1
	420
	353
	84,1

	112
	Gm. Mniszków
	6 208
	6 060
	97,6
	4 987
	4 839
	97,0
	1 221
	1 221
	100,0
	1 186
	1 186
	100,0

	113
	Gm. Mokrsko
	6 056
	5 821
	96,1
	5 730
	5 513
	96,2
	326
	309
	94,6
	326
	309
	94,6

	114
	Gm. Moszczenica
	14 413
	13 839
	96,0
	10 770
	10 247
	95,1
	3 643
	3 592
	98,6
	3 643
	3 592
	98,6

	115
	Gm. Nieborów
	9 706
	9 611
	99,0
	8 321
	8 228
	98,9
	1 385
	1 383
	99,9
	1 385
	1 383
	99,9

	116
	Gm. Nowa Brzeźnica
	6 255
	5 592
	89,4
	5 232
	4 746
	90,7
	1 023
	846
	82,8
	1 023
	846
	82,8

	117
	Gm. Nowe Ostrowy
	5 681
	5 453
	96,0
	5 203
	4 975
	95,6
	478
	478
	100,0
	478
	478
	100,0

	118
	Gm. Nowosolna
	5 658
	5 108
	90,3
	4 269
	4 080
	95,6
	1 389
	1 028
	74,0
	1 389
	1 028
	74,0

	119
	Gm. Nowy Kawęczyn
	4 622
	4 491
	97,2
	3 099
	3 056
	98,6
	1 523
	1 435
	94,2
	1 523
	1 435
	94,2

	120
	Gm. Oporów
	3 324
	3 207
	96,5
	3 047
	2 939
	96,5
	278
	268
	96,4
	278
	268
	96,4

	121
	Gm. Osjaków
	5 154
	4 765
	92,4
	4 756
	4 444
	93,4
	398
	321
	80,6
	398
	321
	80,6

	122
	Gm. Ostrówek
	5 838
	5 679
	97,3
	5 433
	5 322
	98,0
	405
	358
	88,3
	405
	358
	88,3

	123
	Gm. Ozorków
	9 253
	8 774
	94,8
	7 509
	7 160
	95,3
	1 744
	1 615
	92,6
	1 744
	1 615
	92,6

	124
	Gm. Pabianice
	7 314
	7 163
	97,9
	6 455
	6 323
	97,9
	859
	840
	97,7
	859
	840
	97,7

	125
	Gm. Paradyż
	6 400
	6 266
	97,9
	4 858
	4 785
	98,5
	1 542
	1 480
	96,0
	1 542
	1 480
	96,0

	126
	Gm. Parzęczew
	6 370
	5 898
	92,6
	5 351
	5 102
	95,3
	1 019
	796
	78,2
	1 019
	796
	78,2

	127
	Gm. Pątnów
	8 491
	7 975
	93,9
	7 196
	6 679
	92,8
	1 296
	1 296
	100,0
	1 296
	1 296
	100,0

	128
	Gm. Pęczniew
	5 027
	4 632
	92,1
	4 665
	4 348
	93,2
	362
	284
	78,4
	362
	284
	78,4

	129
	Gm. Piątek
	7 827
	7 392
	94,5
	5 809
	5 721
	98,5
	2 018
	1 671
	82,8
	2 018
	1 671
	82,8

	130
	Gm. Poświętne
	4 683
	4 615
	98,5
	4 069
	4 001
	98,3
	614
	614
	100,0
	602
	602
	100,0

	131
	Gm. Radomsko
	5 917
	5 523
	93,3
	5 383
	5 030
	93,4
	535
	493
	92,2
	535
	493
	92,2

	132
	Gm. Rawa Mazowiecka
	8 286
	7 856
	94,8
	7 405
	6 975
	94,2
	881
	881
	100,0
	881
	881
	100,0

	133
	Gm. Regnów
	2 402
	2 279
	94,9
	2 267
	2 149
	94,8
	135
	130
	96,0
	135
	130
	96,0

	134
	Gm. Ręczno
	5 192
	4 930
	95,0
	4 222
	4 003
	94,8
	969
	927
	95,6
	969
	927
	95,6

	135
	Gm. Rogów
	5 615
	5 426
	96,6
	5 057
	4 901
	96,9
	558
	525
	94,1
	558
	525
	94,1

	136
	Gm. Rokiciny
	7 219
	6 742
	93,4
	5 845
	5 760
	98,5
	1 374
	982
	71,5
	1 374
	982
	71,5

	137
	Gm. Rozprza
	14 471
	14 281
	98,7
	11 321
	11 199
	98,9
	3 150
	3 083
	97,9
	3 150
	3 083
	97,9

	138
	Gm. Rusiec
	7 434
	7 005
	94,2
	6 135
	5 955
	97,1
	1 299
	1 051
	80,9
	1 299
	1 051
	80,9

	139
	Gm. Rząśnia
	8 183
	7 694
	94,0
	5 804
	5 535
	95,4
	2 379
	2 159
	90,8
	2 379
	2 159
	90,8

	140
	Gm. Rzeczyca
	6 441
	6 088
	94,5
	5 188
	4 874
	93,9
	1 253
	1 213
	96,8
	1 253
	1 213
	96,8

	141
	Gm. Rzgów
	16 927
	14 977
	88,5
	10 585
	9 801
	92,6
	6 342
	5 176
	81,6
	6 342
	5 176
	81,6

	142
	Gm. Sadkowice
	7 173
	6 938
	96,7
	6 467
	6 256
	96,7
	706
	682
	96,6
	706
	682
	96,6

	143
	Gm. Sędziejowice
	8 490
	8 195
	96,5
	7 073
	6 782
	95,9
	1 417
	1 413
	99,7
	1 417
	1 413
	99,7

	144
	Gm. Siemkowice
	5 871
	5 779
	98,4
	5 556
	5 464
	98,4
	315
	315
	100,0
	315
	315
	100,0

	145
	Gm. Sieradz
	10 331
	9 250
	89,5
	8 928
	8 568
	96,0
	1 403
	682
	48,6
	1 393
	672
	48,3

	146
	Gm. Skierniewice
	7 901
	7 647
	96,8
	6 678
	6 424
	96,2
	1 224
	1 223
	100,0
	1 224
	1 223
	100,0

	147
	Gm. Skomlin
	4 534
	4 192
	92,4
	3 562
	3 428
	96,2
	972
	764
	78,6
	972
	764
	78,6

	148
	Gm. Sławno
	11 436
	9 491
	83,0
	8 285
	8 057
	97,3
	3 150
	1 434
	45,5
	3 150
	1 434
	45,5

	149
	Gm. Słupia
	3 142
	3 097
	98,5
	2 865
	2 821
	98,4
	277
	276
	99,5
	277
	276
	99,5

	150
	Gm. Sokolniki
	7 964
	7 526
	94,5
	5 539
	5 301
	95,7
	2 425
	2 224
	91,7
	2 425
	2 224
	91,7

	151
	Gm. Strzelce
	5 770
	4 924
	85,3
	4 657
	4 312
	92,6
	1 113
	613
	55,1
	1 113
	613
	55,1

	152
	Gm. Strzelce Wielkie
	5 324
	5 069
	95,2
	5 115
	4 872
	95,3
	209
	197
	94,3
	209
	197
	94,3

	153
	Gm. Sulmierzyce
	6 223
	5 939
	95,4
	4 619
	4 352
	94,2
	1 604
	1 587
	98,9
	1 604
	1 587
	98,9

	154
	Gm. Szczerców
	12 068
	11 479
	95,1
	7 605
	7 266
	95,5
	4 462
	4 213
	94,4
	4 462
	4 213
	94,4

	155
	Gm. Świnice Warckie
	5 916
	5 620
	95,0
	4 693
	4 648
	99,0
	1 223
	973
	79,6
	1 223
	973
	79,6

	156
	Gm. Tomaszów Mazowiecki
	10 951
	10 617
	96,9
	8 838
	8 609
	97,4
	2 114
	2 008
	95,0
	2 114
	2 008
	95,0

	157
	Gm. Ujazd
	9 541
	9 312
	97,6
	7 914
	7 685
	97,1
	1 627
	1 627
	100,0
	1 627
	1 627
	100,0

	158
	Gm. Wartkowice
	8 379
	8 276
	98,8
	6 632
	6 556
	98,9
	1 747
	1 720
	98,4
	1 747
	1 720
	98,4

	159
	Gm. Widawa
	9 198
	9 097
	98,9
	8 728
	8 676
	99,4
	469
	421
	89,7
	469
	421
	89,7

	160
	Gm. Wielgomłyny
	5 409
	5 310
	98,2
	5 019
	4 939
	98,4
	389
	372
	95,5
	389
	372
	95,5

	161
	Gm. Wierzchlas
	7 328
	7 107
	97,0
	6 596
	6 375
	96,6
	732
	732
	100,0
	732
	732
	100,0

	162
	Gm. Witonia
	5 232
	4 740
	90,6
	4 883
	4 393
	90,0
	350
	348
	99,4
	350
	348
	99,4

	163
	Gm. Wodzierady
	4 127
	3 902
	94,6
	3 489
	3 288
	94,2
	638
	614
	96,3
	638
	614
	96,3

	164
	Gm. Wola Krzysztoporska
	12 886
	12 500
	97,0
	11 293
	10 926
	96,7
	1 593
	1 574
	98,8
	1 593
	1 574
	98,8

	165
	Gm. Wolbórz
	10 452
	10 225
	97,8
	8 090
	7 873
	97,3
	2 362
	2 352
	99,6
	2 362
	2 352
	99,6

	166
	Gm. Wróblew
	7 375
	7 178
	97,3
	6 710
	6 619
	98,6
	665
	559
	84,0
	665
	559
	84,0

	167
	Gm. Zadzim 
	6 586
	6 380
	96,9
	5 935
	5 731
	96,6
	650
	650
	99,9
	650
	650
	99,9

	168
	Gm. Zapolice
	5 579
	5 460
	97,9
	5 163
	5 048
	97,8
	416
	412
	99,0
	416
	412
	99,0

	169
	Gm. Zduny
	7 209
	6 953
	96,5
	5 926
	5 671
	95,7
	1 283
	1 282
	99,9
	1 273
	1 272
	99,9

	170
	Gm. Zduńska Wola
	11 356
	11 149
	98,2
	8 438
	8 231
	97,5
	2 918
	2 918
	100,0
	2 918
	2 918
	100,0

	171
	Gm. Zgierz
	13 736
	12 966
	94,4
	12 037
	11 554
	96,0
	1 700
	1 412
	83,1
	1 700
	1 412
	83,1

	172
	Gm. Żarnów
	10 048
	9 038
	89,9
	6 978
	6 704
	96,1
	3 070
	2 334
	76,0
	3 048
	2 311
	75,8

	173
	Gm. Żelechlinek
	4 497
	4 380
	97,4
	3 292
	3 177
	96,5
	1 205
	1 204
	99,9
	1 205
	1 204
	99,9

	174
	Gm. Żytno
	7 724
	6 746
	87,3
	6 425
	5 937
	92,4
	1 299
	810
	62,3
	1 299
	810
	62,3

	
	MIASTA NA PRAWACH POWIATU
	2 061 249
	1 942 144
	94,2
	1 725 462
	1 678 909
	97,3
	335 787
	263 235
	78,4
	327 612
	257 560
	78,6

	175
	M. Łódź
	1 771 674
	1 664 223
	93,9
	1 475 752
	1 435 330
	97,3
	295 922
	228 893
	77,3
	288 966
	224 437
	77,7

	176
	M. Piotrków Trybunalski
	179 955
	171 138
	95,1
	159 509
	155 188
	97,3
	20 446
	15 950
	78,0
	19 505
	15 009
	76,9

	177
	M. Skierniewice
	109 620
	106 783
	97,4
	90 201
	88 391
	98,0
	19 419
	18 392
	94,7
	19 141
	18 114
	94,6

	
	POWIATY
	953 200
	936 799
	98,3
	862 983
	850 973
	98,6
	90 217
	85 826
	95,1
	90 147
	85 806
	95,2

	178
	Powiat Bełchatowski
	60 428
	59 689
	98,8
	56 645
	56 010
	98,9
	3 783
	3 679
	97,3
	3 783
	3 679
	97,3

	179
	Powiat Kutnowski
	73 831
	72 634
	98,4
	71 592
	70 601
	98,6
	2 238
	2 033
	90,8
	2 188
	2 033
	92,9

	180
	Powiat Łaski
	28 375
	27 794
	98,0
	26 183
	25 842
	98,7
	2 193
	1 952
	89,0
	2 193
	1 952
	89,0

	181
	Powiat Łęczycki
	33 829
	33 482
	99,0
	31 770
	31 449
	99,0
	2 059
	2 032
	98,7
	2 059
	2 032
	98,7

	182
	Powiat Łowicki
	47 002
	46 046
	98,0
	41 319
	40 710
	98,5
	5 683
	5 336
	93,9
	5 683
	5 336
	93,9

	183
	Powiat Łódzki Wschodni
	54 046
	52 973
	98,0
	42 521
	42 008
	98,8
	11 524
	10 965
	95,1
	11 524
	10 965
	95,1

	184
	Powiat Opoczyński
	40 067
	39 334
	98,2
	36 411
	35 873
	98,5
	3 656
	3 461
	94,7
	3 636
	3 441
	94,6

	185
	Powiat Pabianicki
	59 114
	58 246
	98,5
	56 851
	56 035
	98,6
	2 263
	2 211
	97,7
	2 263
	2 211
	97,7

	186
	Powiat Pajęczański
	20 841
	20 295
	97,4
	19 280
	18 927
	98,2
	1 562
	1 368
	87,6
	1 562
	1 368
	87,6

	187
	Powiat Piotrkowski
	32 970
	32 419
	98,3
	32 018
	31 468
	98,3
	952
	952
	99,9
	952
	952
	99,9

	188
	Powiat Poddębicki
	35 010
	34 696
	99,1
	18 977
	18 684
	98,5
	16 033
	16 012
	99,9
	16 033
	16 012
	99,9

	189
	Powiat Radomszczański
	79 849
	77 677
	97,3
	65 552
	65 087
	99,3
	14 297
	12 590
	88,1
	14 297
	12 590
	88,1

	190
	Powiat Rawski
	35 443
	34 719
	98,0
	31 387
	30 832
	98,2
	4 056
	3 887
	95,8
	4 056
	3 887
	95,8

	191
	Powiat Sieradzki
	74 227
	73 281
	98,7
	71 490
	70 579
	98,7
	2 737
	2 702
	98,7
	2 737
	2 702
	98,7

	192
	Powiat Skierniewicki
	9 028
	8 947
	99,1
	8 056
	7 976
	99,0
	972
	972
	100,0
	972
	972
	100,0

	193
	Powiat Tomaszowski
	72 196
	71 101
	98,5
	66 987
	66 301
	99,0
	5 209
	4 801
	92,2
	5 209
	4 801
	92,2

	194
	Powiat Wieluński
	45 021
	44 454
	98,7
	41 857
	41 373
	98,8
	3 164
	3 081
	97,4
	3 164
	3 081
	97,4

	195
	Powiat Wieruszowski
	24 227
	23 984
	99,0
	21 622
	21 382
	98,9
	2 605
	2 602
	99,9
	2 605
	2 602
	99,9

	196
	Powiat Zduńskowolski
	44 141
	43 343
	98,2
	41 247
	40 450
	98,1
	2 894
	2 893
	100,0
	2 894
	2 893
	100,0

	197
	Powiat Zgierski
	83 555
	81 684
	97,8
	81 218
	79 386
	97,7
	2 337
	2 298
	98,3
	2 337
	2 298
	98,3

	198
	WOJ. SAMORZĄDOWE
	242 746
	228 623
	94,2
	212 413
	200 311
	94,3
	30 333
	28 312
	93,3
	30 333
	28 312
	93,3


Opinie, komentarze, opracowania

1.3 Dopuszczalność świadczenia pomocy publicznej dla przedsiębiorców


Ustawa z dnia 30 czerwca 2000r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców ustala w art. 5 ust. l zasadę, paradoksalnie odmienną od tytułu jaki nosi, a polegającą na tym, że udzielanie pomocy jest niedopuszczalne. Wymienia następnie okoliczności wyjątkowe, w których owa ogólna reguła nie musi być przestrzegana.

Pomoc jest zatem możliwa w następujących okolicznościach:

· wtedy, gdy jest udzielana w celu naprawienia szkód wyrządzonych przez klęski żywiołowe lub nadzwyczajne wydarzenia,

· wtedy, gdy ma charakter socjalny dla indywidualnych konsumentów, jednak pod warunkiem gdy jej przyznanie nie powoduje dyskryminacji ze względu na pochodzenie towarów.


Ustawodawca dopuszcza również udzielenie pomocy w celu likwidacji poważnych zakłóceń w gospodarce o charakterze ponadsektorowym oraz w celu wsparcia krajowych przedsiębiorców działających w ramach przedsięwzięcia gospodarczego, podejmowanego w interesie europejskim i wreszcie wtedy, gdy chodzi o promowanie kultury, nauki i oświaty oraz ochrony dziedzictwa kulturowego. Możliwe jest nadto przyznanie przedsiębiorcy rekompensaty z tytułu jego udziału w realizacji zadań publicznych, w tym szczególnie wtedy, gdy prawnie ustalony poziom cen powoduje generowanie u niego strat lub wtedy, gdy ponosi podwyższone koszty związane z rehabilitacją i zatrudnieniem osób niepełnosprawnych.


Ustawa w art. 8 ust. l wskazuje na cele, na jakie pomoc dla przedsiębiorców może być przekazywana. Zasadą jest, że wsparcie tyczyć może jedynie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy związanych z tą inwestycją. Zgodnie z regulacją zawartą w cytowanym przepisie zamiarem ustawodawcy, jak należy sądzić, było ułatwienie działań pobudzających wzrost gospodarczy oraz wywołanie przyrostu netto miejsc pracy w określonym przedziale czasu w danym przedsiębiorstwie w wyniku dokonanej inwestycji. Wzrost zatrudnienia musi być liczony dynamicznie, jako przyrost pomniejszony o ewentualne zwolnienia w tych częściach przedsiębiorstwa, w których w wyniku inwestycji obsada kadrowa musiała zostać zmniejszona tak, by w konsekwencji w założonym okresie stan zatrudnienia był większy niż przed udzieleniem pomocy.


Wreszcie ustawodawca szczegółowo określił przypadki, kiedy inwestycje można uznać za „nowe” to jest:

a) zakup środków trwałych związanych z:

· utworzeniem nowego przedsiębiorstwa,

· rozbudową lub zakupem istniejącego przedsiębiorstwa,

· rozpoczęciem w istniejącym przedsiębiorstwie działalności polegającej
na zasadniczej zmianie produkcji, zmianie produktu albo procesu produkcyjnego

b) zakup wartości niematerialnych i prawnych w postaci patentów, licencji oraz nieopatentowanej wiedzy dotyczącej problematyki technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji i zarządzania.


Powyższy przepis określa podstawowy obszar, w którym możliwe są działania wynikające z ustawy poprzez przysporzenie bezpośrednio lub pośrednio przez organy udzielające pomocy korzyści finansowych określonym przedsiębiorcom, w wyniku czego znajdują się w sytuacji uprzywilejowanej do konkurencji, co w istocie można oceniać jako pewne zakłócenie ogólnych reguł rządzących normalną grą rynkową.


Pomoc wykraczająca poza działania wspierające nowe inwestycje lub umożliwiające tworzenie nowych miejsc pracy jest niedopuszczalna. Art. 8 ust. 4 cytowanej ustawy wymienia przesłanki stanowiące wyjątki od tej ogólnej zasady.

Dotyczą one :

1/ pomocy doraźnej, to jest takiej, która jednocześnie spełnia następujące warunki:

a/ jest docelowo nakierowana na restrukturyzację przedsiębiorstwa,

b/ umożliwia odzyskanie płynności finansowej przedsiębiorstwa,

c/ jest ograniczona do pożyczek, kredytów, poręczeń lub gwarancji oraz rozłożenia na raty lub odroczenia płatności świadczeń pieniężnych stanowiących środki publiczne (środki, o których mowa w art. 3 ustawy o finansach publicznych); udzielenie tej pomocy nie może jednak skutkować powstaniem możliwości wydatkowania jej przez przedsiębiorcę na cele inwestycyjne,

d/ ma jednorazowy charakter i jest świadczona nie dłużej niż pół roku od dnia uzyskania pierwszej raty pomocy,

2/ pomocy restrukturyzacyjnej, to jest takiej, która spełnia następujące warunki:

a/ umożliwia przywrócenie przedsiębiorstwu długookresowej zdolności do konkurowania na rynku,

b/ jest oparta na planie restrukturyzacji związanym z ewentualnym programem restrukturyzacji całego sektora,

c/ jest związana z działaniami zmierzającymi do ograniczenia lub zniekształcenia konkurencji na danym rynku; 

wtedy, gdy istnieją nadmierne zdolności produkcyjne w danym sektorze może przejawiać się to ograniczeniem mocy produkcyjnych restrukturyzowanego przedsiębiorstwa,

d/ jest proporcjonalna do ogólnych kosztów restrukturyzacji przedsiębiorstwa oraz adekwatna do efektów społecznych osiągniętych dzięki udzielonej pomocy,

e/ jest powiązana z prywatyzacją, wtedy gdy mamy do czynienia z przedsiębiorstwem państwowym lub spółką z wyłącznym udziałem Skarbu Państwa lub w odniesieniu do pozostałych przedsiębiorstw, przedstawieniem zaakceptowanego programu restrukturyzacyjnego,

3/ pomocy dla małych i średnich przedsiębiorstw w formie poręczeń spłaty kredytów przeznaczonych na zakup materiałów i surowców do produkcji,

4/ pomocy dotyczącej pobudzenia rozwoju obszarów objętych pomocą regionalną. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2001 w sprawie pomocy regionalnej dla przedsiębiorców określa te obszary jako jednostki wyróżnione na poziomie drugim wymienione w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 13 lipca 2000 r w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych. 


Pomoc regionalna może być udzielona jeżeli jednocześnie zostaną spełnione następujące przesłanki:

a/ mieści się w ustalonej polityce regionalnej,

b/ jest zróżnicowana w odniesieniu do form i wielkości oraz okresu stosowania, w zależności od rodzajów i natężenia problemów występujących na danym obszarze,

c/ nie przekracza dopuszczalnych maksymalnych wielkości pomocy i jest udzielona pod pewnymi warunkami, a w szczególności:

· maksymalna intensywność pomocy nie przekroczy 50% (dla kilku podregionów odpowiednio 30 % i 40 %)

· udział własny przedsiębiorcy w nakładach związanych z nową inwestycją musi wynosić co najmniej 25%

· działalność gospodarcza związana ze wspomaganą inwestycją będzie prowadzona co najmniej przez pięć lat

· w przypadku pomocy regionalnej na tworzenie nowych miejsc pracy jest udzielona, gdy owe miejsca pracy zostaną zachowane co najmniej przez pięć lat od dnia udzielenia pomocy

· maksymalna kwota pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy nie przekroczy części wartości dwuletnich kosztów pracy nowo zatrudnionych pracowników, odpowiadającej maksymalnej intensywności dla tego obszaru.

d/ uwzględnia przewidywany lub faktyczny udział sektorów w przyznawaniu pomocy,

5/ pomoc przeznaczoną na szkolenia dla przedsiębiorców związane bezpośrednio z rozwojem ich przedsiębiorstw; 

pomoc ta dotyczy zarówno szkoleń specjalistycznych, jak i ogólnych; w pierwszym przypadku maksymalna wartość pomocy wynosi 25 %, a w drugim 50% kosztów szkolenia.


Niezwykle istotnym warunkiem udzielania pomocy z wyżej wymienionych tytułów (poza rekompensatami dla przedsiębiorcy wskutek jego udziału w realizacji zadań publicznych) jest konieczność ograniczenia pomocy w czasie oraz jej stopniowa minimalizacja. 


Należy zwrócić uwagę, że pomoc udzielana we wszystkich formach, w oparciu o różne podstawy, dla przedsiębiorców działających w różnych formach prawnych oraz we wszystkich dopuszczonych ustawą tytułach musi spełniać następujące warunki wymienione w art. 9 cytowanej ustawy:

· w przypadku wspierania inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy może być tylko uzupełnieniem środków i to środków innych niż środki publiczne,

· jej wielkość musi być adekwatna do zamierzonych celów i o ile nie stoi to w sprzeczności z możliwością osiągnięcia tego efektu powinna być udzielana w częściach.

· rachunek korzyści społecznych powinien być dodatni, to jest po uwzględnieniu kosztów udzielenia pomocy efekt jest większy niż wtedy, gdyby owej pomocy  nie udzielono,

· procedury związane z podjęciem decyzji o pomocy jak i jej praktyczną realizacją muszą być w pełni jawne (poza okolicznościami, o których mowa w art. 27 ust. 3 oraz art. 38 ust. l ustawy)


Powołane wyżej przepisy ograniczają krąg podmiotów mających prawo wglądu w dokumenty zgromadzone w toku postępowania o wydanie opinii do adresata pomocy i jego konkurentów oraz wyłączają jednocześnie jawność w odniesieniu do danych stanowiących tajemnicę służbową, tajemnicę przedsiębiorstwa lub informacji oznaczonych klauzulą „poufne”.


Należy dodatkowo pamiętać, że spośród danych przedkładanych przez przedsiębiorców ubiegających się o pomoc, a dotyczących ich indywidualnych przedsiębiorstw tylko informacje o wielkości pomocy i jej przeznaczeniu nie stanowią tajemnicy służbowej.

Pomoc może być udzielona w następujących formach:
· dotacji oraz ulg podatkowych (jak się wydaje rozumianych również jako zwolnienia podatkowe),

· dokapitalizowania przedsiębiorstw,

· pożyczek, kredytów oraz poręczeń lub gwarancji udzielanych na warunkach korzystniejszych niż dostępne na rynku,

· zaniechania ustalenia zobowiązania podatkowego, poboru podatku, odroczenia, rozłożenia na raty podatku lub zaległości podatkowej oraz jej umorzenie,

· oddania w użytkowanie lub sprzedaż mienia Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku.


Szczegółowy wykaz form pomocy zawarto w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 16 stycznia 2001 roku w sprawie określenia zakresu obowiązków informacyjnych będących podstawą sporządzania sprawozdań dotyczących udzielonej pomocy i informacji o zaległościach w regulowaniu należności i zobowiązań przedsiębiorców wobec Skarbu Państwa. Dokument ten ustala kody 33 wymienionych przykładowo form pomocy.


Cytowane wyżej Rozporządzenie wydane na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy reguluje nadto szczegółowy kształt sprawozdań jakie musi składać organowi nadzorującemu (Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów) organ udzielający pomocy. W szczególności nadaje stosowne kody podstawom prawnym, na jakich udzielono pomocy, wyliczając przykładowo 38 ustaw, które zapewne będą stanowiły najczęstsze podstawy udzielenia pomocy. W kolejności nadaje kody odpowiednio przepisowi ustawy, aktowi wykonawczemu, konkretnemu przepisowi tego aktu oraz umowie lub decyzji o udzieleniu pomocy. Podobnie wprowadza oznaczenia dla podmiotów, które ową pomoc mogą uzyskać, to jest w szczególności: przedsiębiorstwo państwowe, jednoosobowa spółka Skarbu Państwa lub samorządu terytorialnego, spółka akcyjna lub z ograniczoną odpowiedzialnością, w stosunku do której Skarb Państwa albo jednostka samorządu terytorialnego oraz państwowa lub komunalna jednostka organizacyjna są podmiotami dominującymi w rozumieniu przepisów ustawy - Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi oraz przedsiębiorca prywatny lub osoba prowadząca działalność gospodarczą.


Przedsiębiorcy pogrupowani są w trzech kategoriach: mali, średni i tacy, którzy nie są ani mali ani średni, co sugerować może, że chodzi o przedsiębiorców dużych. 

Stosowne definicje pozwalające rozróżnić owe trzy grupy zawarte są w ustawie - Prawo działalności gospodarczej:

a) „mały przedsiębiorca” to taki, który zatrudniał średniorocznie mniej niż 50 pracowników oraz osiągnął przychód netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz operacji finansowych nie przekraczający równowartości 7 mln EURO lub suma aktywów jego bilansu sporządzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyła równowartości w złotych 5 mln EURO. Trzeba jednak zauważyć, że jeżeli inny niż mały przedsiębiorca posiada w nim więcej niż 25% wkładów udziałów lub akcji, praw do ponad 25% udziału w zysku lub więcej niż 25% głosów w zgromadzeniu wspólników, to podmiot taki traci walor małego przedsiębiorcy;

b) „średni przedsiębiorca” to taki, który po pierwsze nie jest małym przedsiębiorcą, a wielkości podane wyżej wynoszą odpowiednio 250 pracowników oraz 40 i 27 milionów EURO. Podobnie w przypadku gdy inni przedsiębiorcy niż mali i średni będą mieli więcej niż 25 % udziałów, akcji, głosów lub prawa do zysku to straci on walor średniego przedsiębiorcy.


Ustalenie wielkości przedsiębiorcy ma istotne znaczenie, gdyż ustawa dopuszcza pewne korzystniejsze rozwiązania w zakresie przyznawania pomocy właśnie małym i średnim przedsiębiorcom. Polegają one na zastosowaniu wyższych procentowo progów przyznania pomocy na przykład w zakresie działań chroniących środowisko, wspierających inwestycje energooszczędne czy pomocy w finansowaniu szkoleń (art. 20 ust. 2-4 i art. 22 ustawy).

Rozporządzenie grupuje tytuły pomocy nadając im odpowiednie kody :

· horyzontalną (od 1.1 do 1.10),

· sektorową (od 2.1 do 7.7), w tym :

· hutnictwa żelaza i stali,

· budownictwa okrętowego,

· górnictwa węgla,

· włókien syntetycznych,

· motoryzacyjny,

· żeglugi morskiej,

· regionalną (od 8.1 do 8.2),

· pozostałe tytuły, o których mowa w art. 6 ust. l i ust. 2 ustawy (od 9. l do 9.7).


Pomoc regionalna to taka, której podstawowym warunkiem udzielenia jest prowadzenie działalności gospodarczej na oznaczonym obszarze. 


Pomoc sektorowa uwarunkowana jest w istocie od przynależności przedsiębiorcy do określonej grupy w oparciu o kryterium przedmiotu prowadzonej działalności. 


Pomoc horyzontalna natomiast w odróżnieniu od dwóch poprzednich rodzajów nie jest uzależniona ani od prowadzenia działalności na określonym obszarze ani w określonym sektorze.


Tej ostatniej formie pomocy poświęcony jest cały rozdział szósty ustawy. Określa on dziewięć rodzajów pomocy dla przedsiębiorców. Jednym z najistotniejszych obszarów jest tutaj działanie wspierające restrukturyzację przedsiębiorstw. W sytuacji, gdy konieczne jest wspieranie długookresowego rozwoju przedsiębiorstwa, które traci zdolność do konkurowania na rynku, to jest wtedy gdy, występuje nadmierny wzrost zapasów, zmniejszenie obrotów, spadek zyskowności, szczególnie, gdy przedsiębiorca posiada nadmierną zdolność produkcyjną, a wzrasta poziom jego zadłużenia, dopuszczone jest udzielenie pomocy doraźnej lub restrukturyzacyjnej.


Równie często uruchamiana zapewne będzie pomoc nakierowana na utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenia nowych miejsc pracy w przedsiębiorstwach. Wspólnym warunkiem udzielenia tej pomocy w obu przypadkach jest fakt ograniczenia jej w czasie. Powinna być skorelowana z pomocą regionalną w tym znaczeniu, że w przypadku tworzenia nowych miejsc pracy jest zróżnicowana w zależności od obszaru jakiego dotyczy, a w przypadku utrzymania stanu zatrudnienia jest ograniczona wyłącznie do tych obszarów. W przypadku pomocy na utworzenie nowych miejsc pracy jej przyznanie uzależnione jest od zachowania owych miejsc przez czas określony. W przypadku pomocy zmierzającej do utrzymania stanu zatrudnienia warunkiem jej uruchomienia jest spełnienie analogicznych przesłanek jak do uzyskania pomocy restrukturyzacyjnej lub doraźnej. Kolejnymi zadaniami, które mogą uzyskać wsparcie są inwestycje energooszczędne w przedsiębiorstwach, działania zmierzające do rehabilitacji i zatrudniania osób niepełnosprawnych, rozwój małych i średnich przedsiębiorstw, szkolenia oraz rozwój infrastruktury technicznej przeznaczonej dla określonych przedsiębiorców. 


Należy zauważyć, że wszystkie omówione formy i rodzaje pomocy, które mogą ograniczyć lub zniekształcić konkurencję lub uniemożliwić lub utrudnić jej powstanie są niedopuszczalne. 


Wyjątkiem od tego zakazu są sytuacje, które łącznie spełniają następujące dwie przesłanki:

1/ są ograniczone w czasie,

2/ pomoc jest elementem polityki regionalnej obszarów, o których mowa w art. 12 ust. l ustawy lub dotyczy przedsiębiorstw wymagających restrukturyzacji.


Zupełnie fundamentalne znaczenie dla udzielenia pomocy ma sposób liczenia jej wartości szczególnie w przypadkach pozyskiwania ulg, zwolnień kredytów itp. z różnych źródeł. Na podstawie art. 11 ustawy Rada Ministrów w dniu 20 lutego 2001 r. wydała w tej sprawie stosowne rozporządzenie. Jego treść sprowadza się w istocie do ustalenia algorytmów przeliczenia wartości pomocy udzielonej w różnych formach na równą jej wartość dotacji, to jest ustalając kwotę jaką otrzymałby przedsiębiorca, gdyby uzyskał pomoc w formie dotacji.


Ową dotację wylicza się w formie netto, to jest po uwzględnieniu opodatkowania. 


Jedynie w przypadku ulgi podatkowej (zarówno w przypadku obniżenia wysokości podatku jak i obniżenia podstawy opodatkowania) zwolnienia od wpłat zysku, odstąpienia od dochodzenia wierzytelności, zaniechania poboru podatku i umorzenia zaległości podatkowej wartość pomocy liczona jest odpowiednio jako :

· różnica między kwotą podatku należnego bez uwzględnienia ulgi lub podstawy opodatkowania a kwotą podatku bez uwzględnienia ulgi lub obniżenia podstawy opodatkowania,

· wartość wpłaty zysku objętej zwolnieniem,

· wartość wierzytelności, w stosunku do której odstąpiono dochodzenia,

· kwota podatku, w stosunku do którego zaniechano poboru,

· kwota umorzenia, w stosunku do której podjęto decyzję o umorzeniu (w całości lub części).


W przypadku, gdy pomoc jest udzielana przez okres dłuższy niż rok niezbędne jest przy obliczaniu ekwiwalentu dotacji netto uwzględnienie zdyskontowanej kwoty tej pomocy. W pozostałych przypadkach szczególnie dotyczących pożyczek lub kredytów, dopłat do kredytów i pożyczek, rozłożenia na raty zapłaty podatku lub innego świadczenia czy odroczenia terminu zapłaty, które są związane z dłuższym horyzontem czasowym udzielanej pomocy, również wchodzą w grę czynniki związane z koniecznością dyskontowania owych kwot, a także uwzględniania stóp odniesienia o których mowa w paragrafie 2 pkt. 2 cytowanego Rozporządzenia. W przypadku udzielania poręczeń lub gwarancji niezbędne jest natomiast uwzględnienie w rachunku współczynnika ryzyka określającego prawdopodobieństwo dokonania spłaty przez przedsiębiorcę. Wreszcie w stosunkowo niezbyt skomplikowany sposób - szczególnie jeżeli pomoc ta nie przekracza skali jednego roku - ustala się wartość pomocy w przypadku zbycia lub oddania w użytkowanie mienia. W istocie czynność ta sprowadza się do ustalenia różnicy pomiędzy cenami rynkowymi mienia lub cenami za jego korzystanie a cenami za jakie zgodzono się je sprzedać lub oddać w użytkowanie, a następnie odniesienie do owej różnicy obowiązującej stawki podatkowej.


Samorządy terytorialne, szczególnie szczebla gminnego, to jest te, które podejmują uchwały na podstawie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, borykają się jednak przede wszystkim z kłopotami wynikającymi z art. 24 ust. l ustawy o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców. 


Polegają one na błędnym przekonaniu części przedstawicieli tych samorządów, że skoro wartość pomocy nie jest możliwa do ustalenia w momencie przyjmowania takiej uchwały, to na mocy art. 2 omawianej ustawy nie trzeba dopełniać obowiązku polegającego na przedkładaniu przez organy administracji projektów aktów normatywnych organowi nadzorującemu czyli Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów tak, aby ten mógł wydać stosowną opinię o zgodności udzielanej pomocy z ustawą. 


Uchwała ustalająca stawki podatków lokalnych jest ponad wszelką wątpliwość aktem normatywnym o charakterze generalnym, który w pewnych określonych sytuacjach może stanowić podstawę udzielenia pomocy. 


Cytowany wyżej przepis art. 2 ustawy ograniczający stosowanie jej przepisów odnosi się jednak jedynie do udzielania pomocy publicznej i nie może stanowić usprawiedliwienia do pomijania przestrzegania procedur związanych z opracowaniem takich aktów normatywnych. Oczywiście nie każda uchwała organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego zawiera rozstrzygnięcia z zakresu pomocy dla przedsiębiorców. O ile bowiem sam proces ustalania stawki podatku w ramach obowiązującego, co prawda ograniczonego władztwa podatkowego, nie stanowi jeszcze o fakcie udzielenia pomocy, nawet choćby gmina ich poziom określiła na minimalnym dopuszczonym przez ustawodawcę poziomie, to już zróżnicowanie stawek podatku w ramach obszaru obejmującego pewną grupę podatników musi skłonić do przyjęcia poglądu, że w uchwale tej mamy do czynienia z ustaleniem podstawy do udzielenia pomocy. 


Skoro część przedsiębiorców będzie płacić podatek wedle jednej stawki, a inni wedle zupełnie innej to ci, których obciążenia będą mniejsze z tytułu właśnie zróżnicowania stawki, uzyskują pomoc, o której mowa w ustawie. 


Podobnie wprowadzenie na podstawie art. 7 ust 2 lub art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych dodatkowych zwolnień z podatku od nieruchomości dla przedsiębiorców lub ustalenie innych zwolnień niż te, o których mowa w art. 12 ust. l cytowanej ustawy jest pomocą publiczną.


W praktyce wiele organów stanowiących podejmuje uchwały z zakresu podatków lokalnych, które zawierają elementy pomocy dla przedsiębiorców z pominięciem obowiązku przedkładania ostatecznej wersji projektu tego aktu normatywnego organowi nadzorującemu.

Tymczasem trzeba zwrócić uwagę, że konieczność taka występuje nie tylko w przypadku uchwały podejmowanej niejako „po raz pierwszy”, ale ma zastosowanie również do rozstrzygnięć zawierających jej zmiany i to zarówno ściśle merytorycznych takich jak zmiany stawek podatkowych ale także czysto formalnych jak w przypadku zmiany wyłącznie tytułu uchwały.  Tak więc jeżeli rada ma zamiar dokonać zmian w zaopiniowanym już projekcie to musi ubiegać się o wydanie opinii w tej sprawie.

Paweł Jaśkiewicz 

Członek Kolegium 

RIO w Łodzi

1.4 Nowe rozporządzenia wykonawcze do ustawy o zamówieniach publicznych.

Z dniem 1 lipca 2002 roku wchodzą w życie następujące akty wykonawcze do ustawy o zamówieniach publicznych:

1. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu postępowania przy rozpatrywaniu odwołań w sprawach o udzielenie zamówień publicznych (Dz. U. z dnia 26 czerwca 2002 r. Nr 85 poz. 772) 

2. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu od odwołania wnoszonego w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. 
(Dz. U. z dnia 26 czerwca 2002 r. Nr 85 poz. 773) 

3. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wysokości wynagrodzenia za czynności arbitrów. 
(Dz. U. z dnia 26 czerwca 2002 r. Nr 85 poz. 774)

4. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie wzorów ogłoszeń o zamówieniach publicznych publikowanych w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz dodatkowych informacji zawartych w ogłoszeniach. 
(Dz. U. z dnia 28 czerwca 2002 r. Nr 91 poz. 816) 

5. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie dokumentów, jakich zamawiający może żądać od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia spełniania warunków, uprawniających do udziału w postępowaniu o zamówienie publiczne. (Dz. U. z dnia 28 czerwca 2002 r. Nr 91 poz. 817) 

Z dniem 23 lipca wchodzi w życie:

1. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowych zasad powoływania członków komisji przetargowej oraz trybu jej pracy 
(Dz. U. z dnia 22 czerwca 2002 r. Nr 82, poz. 743) 

1.4.1  Komisje przetargowe


W dniu 4 czerwca 2002 roku zostało przyjęte Rozporządzenie Rady Ministrów wydane na podstawie art. 20 "a" ustawy o zamówieniach publicznych regulujące szczegółowe zasady powoływania członków komisji przetargowej oraz tryb jej pracy *.

Zgodnie z dyspozycjami zawartymi w ustawie komisja przygotowuje i przeprowadza postępowanie o zamówienie publiczne. Pomimo pozornej jednoznaczności tych zapisów prawdziwe kłopoty zaczynają się dopiero gdy spróbujemy zastosować je w praktyce.

Można postawić tezę, iż zarówno ustawa jak i wydane na jej podstawie rozporządzenie stanowić będą zaledwie kanwę dla ostatecznych, szczegółowych regulacji w tym względzie, jakimi niewątpliwie będą regulaminy komisji nadawane przez kierowników poszczególnych jednostek sektora finansów publicznych.

Dla zobrazowania sytuacji wyspecyfikowano problemy które będą musiały być uregulowane w owych opracowaniach. W trakcie ich tworzenia jak i w pierwszych miesiącach działania nowych komisji lista trudności ulegnie zapewne znacznemu poszerzeniu. Dla celów niniejszego opracowania ograniczono się do zaledwie kilku zagadnień narzucających się niejako czytelnikowi rozporządzenia już po pierwszej jego lekturze.

Wypada zatem zastanowić się nad prawidłowymi zapisami regulującymi:

· sposoby ustalania decyzji cząstkowych w pracach przygotowawczych - na przykład przy tworzeniu specyfikacji istotnych warunków zamówienia,

· okoliczności odwołania członka komisji przetargowej, który opowiada się za rozwiązaniem sprzecznym z prawem, w sytuacji gdy cała komisja odrzuci ten pogląd i podejmie decyzję zgodną z prawem,

· ustalenia zasad działania komisji z punktu widzenia przepisów o dostępie do informacji publicznej - w tym odpowiedzialności poszczególnych członków komisji,

· określenia momentu, w którym członek komisji przetargowej powziął wiadomość o zaistnieniu okoliczności o których mowa w art. 20 ustawy w celu ustalenia które czynności muszą być powtórzone,

· ustalenia kompetencji przewodniczącego komisji w zakresie powierzania poszczególnym członkom komisji zadań "w trybie roboczym",
· ustalenia procedur związanych z oceną propozycji składanych przez komisję w trakcie przygotowania postępowania, w szczególności tyczących kształtu specyfikacji, wyboru trybu czy wskazania podmiotu z którym przeprowadzone zostaną rokowania w trybie zamówienia z wolnej ręki,

· ustalenia procedur w jakich przyjmowane będą przez komisję teksty wyjaśnień udzielanych oferentom, zasad prowadzenia negocjacji i kolegialnego zatwierdzania ich efektów.


Głównym źródłem kłopotów z jakimi przyjdzie zmierzyć się kierownikom jednostek w procesie formułowania zapisów regulaminów działania komisji przetargowych jest konieczność zapewnienia jasnych i skutecznych reguł ich postępowania. Komisja będzie musiała bowiem często rozstrzygać niezwykle skomplikowane, wielowątkowe i nakładające się wzajemnie problemy, w sytuacji gdy zobowiązana jest podejmować owe trudne decyzje w sposób właściwy dla ciała kolegialnego, czyli w głosowaniu. Nie można bowiem zlekceważyć zgłoszonego przez członka komisji wniosku formalnego lub merytorycznego - nawet jeżeli wyda się on przewodniczącemu kuriozalny - i trzeba poddać go pod głosowanie. Również w sytuacji gdy określone rozstrzygnięcie, przyjęte we wcześniejszej fazie prac komisji, skutkuje konsekwencjami dla dalszej treści na przykład specyfikacji, a zapisy stanowiące oczywiste konsekwencje owych uprzednich rozstrzygnięć nie zyskają uznania w głosowaniu, może wystąpić trudny do usunięcia problem. Stąd też regulaminy będą musiały zawierać szczegółowe zasady postępowania nie tylko w sytuacjach "patowych" lecz i zapewne dość precyzyjne reguły tyczące wewnętrznych procedur działania komisji.


Odrębnym problemem który musi rozważyć kierownik jednostki jest podjęcie decyzji czy komisja ma mieć charakter stały dla wszystkich postępowań, względnie dla określonego ich typu - czy też doraźny i ma być każdorazowo powoływana dla pojedynczego postępowania. 

Konsekwencje tych ustaleń są trudne do przecenienia. Należy przypomnieć, że od 26 października 2001 roku nie stosuje się ustawy do zamówień o wartości mniejszej od 3.000 EURO. Nie stosuje się ustawy, a zatem i jej art. 20"a" oraz wydanego na jej podstawie rozporządzenia. Dlatego też określenie przedmiotu zamówienia oraz ustalenie jego szacunkowej wartości należy do zamawiającego. Komisja rozpocznie prace z zakresu przygotowania, a następnie przeprowadzenia postępowania zawsze, gdy wartość przedmiotu zamówienia przekroczy 30.000 EURO, lub fakultatywnie - gdy oscylować ona będzie pomiędzy 3.000 a 30.000 EURO.


Zatem jeden z najtrudniejszych i rodzących najwięcej kontrowersji problemów związanych z ryzykiem dokonania nielegalnego podziału przedmiotu zamówienia lub zaniżenia jego wartości znajduje się niejako z definicji poza kognicją komisji przetargowej. W tej sytuacji niezbędne będzie dokonanie odpowiednich korekt w regulaminie organizacyjnym urzędu tak, aby precyzyjnie określić osobę lub komórkę organizacyjną, która zagadnieniem tym będzie się zajmować - pamiętając jednocześnie o dyspozycji normy prawnej wynikającej z art. 35"a" ustawy o finansach publicznych tyczącej ustalania zasad wstępnej oceny celowości zaciąganych zobowiązań. Istotnego znaczenia nabierze zatem sprawa ustalenia wzajemnych relacji pomiędzy zakresami obowiązków osób lub wydziałów zajmujących się dotychczas w urzędzie zamówieniami publicznymi a uprawnieniami komisji przetargowej.


Zamawiający będzie musiał zdecydować czy wszystkie postępowania będą prowadzone przez komisję. Wówczas będzie ona miała charakter stały, co skutkować będzie zapewne wydłużeniem czasu trwania procedur, w stosunku do których nie stosuje się terminów wynikających z ustawy czyli w postępowaniach poniżej 30 tyś EURO. 


Najmniej praktyczny wydaje się pomysł, aby komisję powoływać do każdego postępowania. Ewentualne zmiany jej obsady kadrowej w sytuacji gdy ciało to stać się musi zawodowym doradcą i pomocnikiem zamawiającego w udzielaniu zamówień publicznych jest rozwiązaniem niezbyt trafnym.

Zakres kompetencji nadany komisji zarówno w ustawie jak i w rozporządzeniu może wskazywać bardziej na konieczność zapewnienia jak największej stabilności jej składu i zagwarantowania jej jak najlepszego przygotowania fachowego. Jak wiadomo członkiem komisji przetargowej może być wyłącznie pracownik zamawiającego.


Rozporządzenie określa przypadki w których kierownik jednostki może w toku postępowania odwołać członka komisji. Jest to dopuszczalne gdy pracownik naruszy swoje obowiązki polegające na rzetelnym i obiektywnym wykonywaniu powierzonych mu zadań (musi on kierować się wyłącznie przepisami prawa, posiadaną wiedzą i doświadczeniem) lub sytuacjami skutkującymi koniecznością wyłączenia jego udziału z postępowania w związku z dyspozycją art. 20 ustawy, względnie też wystąpienia innej przeszkody z powodu której nie może on brać udziału w pracach komisji.


W praktyce zawsze może okazać się dyskusyjne czy wiedza i doświadczenie pracownika, będące przecież obok przepisów prawa jego podstawowymi normami postępowania w trakcie prac komisji skłaniać go będą do przyjmowania rozstrzygnięć jakich oczekuje zamawiający. Konstrukcja przepisu pozwala jednak na wysłanie takiego pracownika w delegację, co w oczywisty sposób będzie stanowić przesłankę do uznania, że wystąpiła przeszkoda o której mówi §2 ust. 3 omawianego rozporządzenia.

Co jednak uczynić gdy podczas prac zmierzających do wyboru trybu członek komisji argumentuje, a następnie głosuje za rozwiązaniem nielegalnym, na przykład zastosowaniem trybu którego przesłanki nie odpowiadają sytuacji faktycznej, to jest np. przyjęciem do przeprowadzenia postępowania na roboty budowlane trybu zapytania o cenę. W zależności od wyniku głosowania zostanie zaproponowane rozwiązanie nie naruszające prawa lub też nielegalne. Kierownik jednostki nadając regulamin działania komisji będzie musiał się zapewne zastanowić czy nie wprowadzić obowiązku głosowania imiennego. W przeciwnym przypadku nawet jeżeli unieważni błędną decyzję komisji to nie będzie wiedział kto był jej sprawcą a w sytuacji odwrotnej gdy przeważy rozwiązanie zgodne z prawem, kto głosował za przyjęciem opcji naruszającej prawo. Wobec jednak faktu, że omawiany przepis stanowi, iż odwołanie takiego członka komisji "może" nastąpić (ale nie "musi" mieć miejsca), należy uznać, że aż tak precyzyjna wiedza zamawiającego w tym względzie nie jest absolutnie niezbędna. Tym bardziej, że omawiany przepis ma jedynie na celu ochronę członków komisji przed niczym nieograniczonymi decyzjami kierownika odwołującymi ich w trakcie postępowania .


Regulamin działania komisji nie może pominąć milczeniem problematyki związanej z obowiązującą od 1 stycznia 2002 roku ustawą o dostępie do informacji publicznej. Szczególnie gdy przepis art. 25 ust. 2 ustawy o zamówieniach publicznych reguluje zasady postępowania w tym względzie w odniesieniu do postępowań o wartości ponad 30 tyś EURO, czyli do takich którymi z mocy prawa musi zajmować się komisja przetargowa. Zgodnie z tym przepisem oferty oraz wszelkie zaświadczenia i oświadczenia składane w trakcie postępowania są jawne, o ile nie stanowią tajemnicy przedsiębiorstwa. Kłopot dla komisji przetargowej wynika z faktu, że prawo dostępu do informacji publicznej w tym względzie występuje nie tylko po zakończeniu postępowania jak to ma miejsce w postępowaniach o wartości poniżej 30.000 EURO (jak to rozstrzyga art. 26 ust. 2 ustawy o zamówieniach publicznych) lecz znacznie wcześniej czyli zaraz po publicznym otwarciu ofert. Dokumenty znajdują się wówczas w dyspozycji komisji przetargowej, zatem kierownik jednostki nadając regulamin działania komisji będzie musiał odnieść się do powyższych zagadnień wyznaczając osobę odpowiedzialną za podjęcie decyzji o udzieleniu bądź o odmowie udostępnienia informacji - jak można przypuszczać osobę spośród członków komisji lub też jej przewodniczącego. Bacząc na odpowiedzialność karną takiego pracownika wynikającą z art. 23 ustawy o dostępie do informacji publicznej za nieusprawiedliwioną odmowę możliwości zapoznania się z informacjami, z jednej strony - jak i niebezpieczeństwo narażenia się na podobne sankcje w przypadku ujawnienia informacji chronionych ustawo, z drugiej strony - decyzja kierownika nie będzie należała zapewne do najłatwiejszych. Nadto regulamin powinien zapewniać ustalenie takich procedur udostępniania informacji, które pozwolą wykonać w praktyce dyspozycje normy prawnej zawartej w art. 26 "a" ustawy o zamówieniach publicznych to jest zagwarantować nienaruszalność ofert i pozostałych dokumentów przetargowych.


Szczególnie trudne do zastosowania w praktyce mogą się okazać regulacje zawarte w §3 pkt. 3 i 4 rozporządzenia. Stanowią one, że członek komisji niezwłocznie po uzyskaniu informacji o okolicznościach dotyczących jego osoby, a opisanych w art. 20 ustawy winien wyłączyć się z prac komisji. Ustalono nadto, że czynności podjęte w postępowaniu przez takiego członka komisji po powzięciu przez niego wiadomości o zaistnieniu okoliczności o których była mowa wyżej są nieważne a czynności całej komisji, w których brał on udział powtarza się.

Problem dotyczy działalności komisji po otwarciu ofert, gdyż wcześniej z przyczyn raczej oczywistych nie można ustalić, czy występują okoliczności o których mowa w art. 20 ustawy. Sam fakt na przykład zakupienia specyfikacji nie świadczy jeszcze przecież o tym, że taki potencjalny zainteresowany udziałem w postępowaniu ostatecznie złoży ofertę.

Jak wynika z lektury rozporządzenia, skutek w postaci powstania obowiązku niezwłocznego wyłączenia się z postępowania powiązany jest z momentem powzięcia przez członka komisji stosownej informacji. Nie użyto bowiem znanego przecież samej ustawie o zamówieniach publicznych zwrotu: "powziął lub mógł powziąć wiadomość". Oczywiście najczęściej będzie tak, że po zapoznaniu się z oświadczeniami i dokumentami składanymi przez wykonawców członkowie komisji zobowiązani do wyłączenia się z postępowania natychmiast to uczynią.


Jednak gdy powstaną zakłócenia w tej modelowej sytuacji, na przykład w postaci uzyskania informacji o powstaniu okoliczności, o których mowa w art. 20 ustawy na etapie końcowych prac komisji lub też w sytuacji celowego zatajenia występowania takich powiązań, to mogą powstać trudności w prawidłowym wykonaniu tak zapisanej regulacji rozporządzenia.

Oczywiście słuszne jest powiązanie konsekwencji polegających na unieważnieniu czynności członka komisji i powtórzenia wszystkich czynności komisji dopiero z momentem w którym do świadomości zainteresowanego dotrze wiadomość, że nie może brać udziału w postępowaniu. Trudno bowiem wywodzić negatywne dla pracownika skutki gdy działa on w dobrej wierze a nadto nie jest świadomy, że przedmiotowych czynności nie powinien wykonywać.


Ujawnienie omawianych przeszkód wyłączających udział w postępowaniu w dalszej lub nawet końcowej jego fazie będzie jak się wydaje stawiało kierownika w dość trudnej sytuacji.

O ile wystąpienie okoliczności będących naturalnymi konsekwencjami zmian w składzie władz podmiotu składającego ofertę (na przykład dokooptowanie członka zarządu spółki) i powstania powiązań o których mowa w art. 20 ustawy z jakimś członkiem komisji lub też zgłoszenia takiego faktu przez samego członka komisji, który o takim fakcie na prawdę nie wiedział wcześniej, nie będzie zapewne sprawiać żadnych kłopotów. 


Co powinien jednak zrobić zamawiający gdy informacje o takich powiązaniach dotrą do niego od osób trzecich, zostaną potwierdzone, a sam członek komisji złoży oświadczenie, że nic o nich nie wiedział - nadto w sytuacji gdy postępowanie jest już na etapie składania kierownikowi propozycji najkorzystniejszej oferty?

Jedynym słusznym rozwiązaniem będzie tutaj zapewne przyjęcie stanowiska o którym mowa w § 3 pkt. 4 rozporządzenia i uznanie że oświadczenie złożone przez takiego członka komisji jest niezgodne z prawdą i zastosowanie owego przepisu odpowiednio - co w konsekwencji doprowadzi do unieważnienia wszystkich czynności podejmowanych przez tego pracownika i powtórzenia prac komisji w których brał on udział. 


Niemożliwe wydaje się bowiem skuteczne podjęcie próby ustalenia, czy członek komisji wiedział lub też nie wiedział o okolicznościach, które zmuszają go do wyłączenia się ze składu komisji. Skądinąd wiadomo, że nawet dysponując odpowiednim aparatem śledczym niezwykle trudno udowodnić fakt świadomego podania nieprawdy w oświadczeniu.


Dodatkowym argumentem przemawiającym za takim rozwiązaniem jest ograniczenie ryzyka narażenia się na skuteczne protesty innych oferentów zarzucających przeprowadzenie postępowania w sposób nieobiektywny.


Na marginesie tego problemu trzeba zastanowić się nad treścią § 3 pkt. 5 rozporządzenia z której wynika, że nie należy powtarzać czynności faktycznych, nie wpływających na przebieg postępowania. Przepis ten w zderzeniu z ogromnym bogactwem różnego rodzaju zdarzeń niemożliwych do przewidzenia na etapie konstruowania regulaminu będzie zapewne trudny do stosowania w praktyce. Każdorazowo trzeba będzie bowiem rozstrzygnąć, czy czynność polegająca na ustaleniu i zaproponowaniu zamawiającemu treści specyfikacji mieści się w omawianym zakresie pojęciowym. Przecież przyjęcie innej wagi kryterium może przesądzić o zwycięstwie zupełnie innego oferenta, a ustalenie progu warunku postawionego wykonawcom wyeliminuje ich część z udziału w postępowaniu. Gdy ustalenia te poczynione zostały z udziałem wyłączonego członka komisji - nawet gdy głosowania były jednomyślne, to argumenty przez niego stosowane mogły mieć istotny wpływ na ostateczny kształt przyjętych ustaleń. 


Pewne trudności w ustalaniu zapisów stosownych regulaminów wynikać będą zapewne z treści § 4 pkt. 3 rozporządzenia. Stanowią one, że do zadań przewodniczącego komisji należy podział między członków komisji prac podejmowanych "w trybie roboczym". Można bez wątpliwości stwierdzić, że chodzi tu o operatywne ustalanie zakresu obowiązków poszczególnych członków komisji, a regulacje te nie mogą naruszać praw poszczególnych członków do uczestniczenia we wszystkich istotnych dla postępowania procedurach. Niedopuszczalne zapewne byłyby takie rozstrzygnięcia, gdy jedna z części komisji zajmowałaby się na przykład przygotowaniem specyfikacji, inna oceną spełnienia warunków stawianych oferentom, a jeszcze inna specjalizowała się w prowadzeniu negocjacji (oczywiście w procedurach, które taką ewentualność dopuszczają). Jak się wydaje, ów podział zadań roboczych tyczyć może prac przygotowawczych, przydzielanych przez przewodniczącego właśnie w trybie roboczym, pomiędzy poszczególnych członków komisji, których efekty i tak będą musiały uzyskać akceptacje całej komisji. Z pewnością niedopuszczalne byłoby wyznaczenie w tym trybie zadania członkowi komisji, które skutkowałoby koniecznością podjęcia przez niego samodzielnych działań ale niejako w imieniu całej komisji. Do tego rodzaju czynności upoważniony jest wyłącznie jej przewodniczący. Nie można bowiem przy tworzeniu przedmiotowego regulaminu zapomnieć o podstawowej zasadzie rządzącej funkcjonowaniem ciał kolegialnych - poszczególni jej członkowie nie posiadają żadnych kompetencji i dopiero podjęta w sposób demokratyczny wspólna decyzja może rodzić przewidziane prawem konsekwencje. 


Rozporządzenie doprecyzowuje zawartą w ustawie zasadę że komisja przetargowa przygotowuje i przeprowadza postępowanie o zamówienie publiczne. Potwierdza ono główną myśl, jaką można wyczytać w art. 20"a" ustawy, która określa pozycję zamawiającego jako podmiotu, który:

· określa przedmiot zamówienia i jego wartość szacunkową 

· powierza przygotowanie całej dokumentacji niezbędnej do przygotowania postępowania organowi pomocniczemu - komisji przetargowej

· zatwierdza treść opracowanych dokumentów - w tym określenia wyboru trybu, zapisów specyfikacji istotnych warunków zamówienia, propozycji zaproszeń do rokowań, teksów ogłoszeń i innych dokumentów niezbędnych do uzyskania decyzji wymaganych ustawą. 


Rola komisji sprowadza się do czynności wyłącznie technicznych, zgodnie zresztą z zapisami zarówno ustawy jak i omawianego rozporządzenia, a polegających na przygotowaniu postępowania. Zamawiający w każdym momencie (oczywiście w terminach poprzedzających datę składania i otwarcia ofert ) może władczo wpływać na kształt owych dokumentów nakazując dokonania ich modyfikacji przez komisję.


W tym miejscu wypada zauważyć że rola kierownika jednostki ogranicza się do wyboru jednej z dwóch możliwości:

· zatwierdzenia propozycji

· odmowy zatwierdzenia propozycji, przy czym ta druga ewentualność nie może być podyktowana swobodna oceną zamawiającego wyników prac komisji. 


W szczególności gdy nie zgadza się on na przykład z punktacją pewnych niedookreślonych z natury kryteriów (na przykład funkcjonalność czy estetyka) dokonanych przez poszczególnych członków komisji. W zasadzie podjęcie decyzji o braku zgody na zatwierdzenie propozycji wyboru ofert musi mieć uzasadnienie oparte na zaistnieniu takich okoliczności w pracach komisji, które naruszają prawo. Wówczas zamawiający unieważnia czynności podjęte z naruszeniem przepisów i nakazuje ich powtórzenie lub też jeżeli nieprawidłowości wypełniają dyspozycje normy prawnej o której mowa w art. 27"b" ust. 1 pkt 4 ustawy o zamówieniach publicznych unieważnia całe postępowanie. Powierzenie nowego postępowania w tej samej sprawie może mieć miejsce tylko wtedy gdy komisja będzie działać w zmienionym składzie. Jeżeli dotychczasowa komisja dopuściła się tak poważnych błędów, że w wyniku prowadzonego postępowania nie można zawrzeć ważnej umowy - co w konsekwencji unieważnienia postępowania z tego powodu naraża zamawiającego na konieczność zaspokojenia roszczeń oferentów co do zwrotu poniesionych kosztów uczestniczenia w przetargu - to należy zlecić wykonanie tego zadania innym pracownikom. Jeżeli natomiast unieważnienie całego postępowania nastąpiło z innych przewidzianych prawem przyczyn, to przy ponownym jego prowadzeniu nie jest konieczne dokonywanie zmian w składzie komisji, choć oczywiście jest to możliwe.


Wreszcie trzeba zauważyć, że wyliczone w §6 i §7 rozporządzenia zadania komisji przetargowych z zakresu przygotowania i przeprowadzenia postępowania mają charakter przykładowy. W obu regulacjach poprzedzone są bowiem zwrotem "w szczególności".


W sferze aktywności komisji tyczącej samego przebiegu postępowania, samodzielnie będzie ona udzielać wyjaśnień dotyczących treści specyfikacji, prowadzić negocjacje, oceniać oferty nie podlegające odrzuceniu czy przyjmować i analizować złożone protesty. Nie oznacza to jednak, że poszczególne regulaminy nadane komisjom nie będą zawierały regulacji nakładających inne szczegółowe zadania z zakresu prowadzenia i przygotowania postępowania. 


Wreszcie wypada się zastanowić jak w praktyce uregulować - tak aby nie sparaliżować prac komisji - takie sprawy jak na przykład prowadzenie negocjacji czy rokowań. Na pierwszy rzut oka możliwe są dwa typy rozwiązań:

· rokuje wyznaczony członek komisji a ich wyniki zatwierdza lub nie cała komisja,

· rokowania dokonywane są przy udziale pełnego składu komisji.

Wydaje się, że obok argumentów przytoczonych wyżej co do kompetencji poszczególnych członków komisji, nawet uwzględniając okoliczności gdy ta w drodze uchwały zadanie przeprowadzenia rokowań powierzyła swojemu przedstawicielowi, to ze względów określanych jako konieczność zachowania "ostrożności procesowej" wypada opowiedzieć się za tym drugim rozwiązaniem. Wydaje się że powinna być zapewniona choćby obecność pełnego składu komisji w trakcie rokowań prowadzonych przez przewodniczącego lub wyznaczonego negocjatora, z prawem innych członków do zgłaszania wniosków o przeprowadzenie roboczych, poufnych konsultacji (bez udziału oferenta) wewnątrz składu komisji gdyby przebieg uzgodnień zmierzał w trudnym do zaakceptowania przez tego członka komisji kierunku.


Reasumując trzeba stwierdzić, że wobec zmian dokonanych w ustawie o zamówieniach publicznych uległy nowelizacji akty prawne wydane na jej podstawie. 

Tyczy to w szczególności:

· rozporządzenia w sprawie dokumentów jakich zamawiający może żądać w celu potwierdzenia spełnienia warunków stawianych oferentom,

· rozporządzenia w sprawie prowadzenia protokołu postępowania i druków ogłoszeń,

· pakietu rozporządzeń związanych z postępowaniami odwoławczymi,

· rozporządzenia w sprawie konkursu na twórcze prace projektowe.

Konieczność wydania nowych rozporządzeń wynikła również w związku ze zmianą usytuowania Urzędu Zamówień Publicznych i umieszczenia go w nadzorze Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

W kolejnych numerach Biuletynu zostaną omówione problemy wynikające z praktycznego stosowania innych znowelizowanych aktów wykonawczych do ustawy o zamówieniach publicznych.

We wrześniu natomiast w ramach środka specjalnego przeprowadzone zostaną dwudniowe warsztaty dla członków komisji przetargowych, w ramach których odbędą się symulacje działań komisji. Zadaniem uczestników podzielonych na dwie grupy będzie przygotowanie i przeprowadzenie postępowania w oparciu o dostarczone im materiały warsztatowe. 

Paweł Jaśkiewicz 

Członek Kolegium 

RIO w Łodzi

1.5 Rozporządzenie RM w sprawie szczegółowych zasad powoływania członków komisji przetargowej oraz trybu jej pracy.
ROZPORZĄDZENIE
RADY MINISTRÓW

z dnia 4 czerwca 2002 r.

w sprawie szczegółowych zasad powoływania członków komisji przetargowej oraz trybu jej pracy.

(Dz. U. z dnia 22 czerwca 2002 r. Nr 82, poz. 743)
Na podstawie art. 20a ust. 5 ustawy z dnia 10 czerwca 1994r. o zamówieniach publicznych 
(t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr  72, poz. 664) zarządza się, co następuje:

Rozdział 1 - Przepisy ogólne

§ 1

1. Komisja przetargowa, zwana dalej "komisją", może mieć charakter stały lub być powoływana do przygotowania i przeprowadzenia określonych postępowań.

2. Regulamin pracy komisji nadaje kierownik jednostki.

§ 2

1. Członków komisji powołuje i odwołuje kierownik jednostki.

2. Członek komisji rzetelnie i obiektywnie wykonuje powierzone mu czynności, kierując się wyłącznie przepisami prawa, posiadaną wiedzą i doświadczeniem.

3. Odwołanie członka komisji w toku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego może nastąpić wyłącznie w sytuacji naruszenia przez niego obowiązków, o których mowa w ust. 2, w sytuacji, o której mowa w § 3 ust. 2 i 3 oraz jeżeli z powodu innej przeszkody nie może on brać udziału w pracach komisji.

§ 3

1. Niezwłocznie po zapoznaniu się komisji z oświadczeniami lub dokumentami złożonymi przez dostawców lub wykonawców w celu potwierdzenia spełnienia stawianych im warunków, członkowie komisji składają pisemne oświadczenia o zaistnieniu lub braku istnienia okoliczności, o których mowa w art. 20 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych, zwanej dalej "ustawą".

2. W przypadku złożenia przez członka komisji oświadczenia o zaistnieniu okoliczności, o których mowa w ust. 1, niezłożenia przez niego oświadczenia albo złożenia oświadczenia niezgodnego z prawdą, przewodniczący komisji niezwłocznie wyłącza członka komisji z dalszego udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. Informację o wyłączeniu członka komisji, przewodniczący komisji przekazuje kierownikowi jednostki, który w miejsce wyłączonego członka, może powołać nowego członka komisji. Wobec przewodniczącego komisji czynności wyłączenia dokonuje bezpośrednio kierownik jednostki.

3. Członek komisji, z zastrzeżeniem ust. 1, jest obowiązany w każdym czasie  wyłączyć się z udziału w pracach komisji, niezwłocznie po powzięciu wiadomości o zaistnieniu okoliczności, o których mowa w ust. 1, o czym informuje przewodniczącego komisji. Przepis ust. 2 stosuje się odpowiednio.

4. Czynności podjęte w postępowaniu przez członka komisji, po powzięciu przez niego wiadomości o zaistnieniu okoliczności, o których mowa w ust. 1, są nieważne. Czynności komisji, jeżeli zostały dokonane z udziałem takiego członka, z zastrzeżeniem ust. 5, powtarza się, chyba że postępowanie powinno zostać unieważnione. Przepis stosuje się odpowiednio do sytuacji, w której członek komisji zostanie wyłączony z powodu niezłożenia oświadczenia, o którym mowa w ust. 1, albo złożenia oświadczenia niezgodnego z prawdą.

5. Nie powtarza się czynności otwarcia ofert oraz czynności faktycznych nie wpływających na wynik postępowania.

§ 4

1. Pracami komisji kieruje przewodniczący, powoływany i odwoływany przez kierownika jednostki spośród członków komisji.

2. Do zadań przewodniczącego należy w szczególności:

1)
odebranie oświadczeń członków komisji, o których mowa w § 3 ust. 1, oraz poinformowanie kierownika jednostki o okolicznościach , o których mowa w § 3 ust. 2 i 3,

2)
wyznaczanie terminów posiedzeń komisji oraz ich prowadzenie,

3)
podział między członków komisji prac podejmowanych w trybie roboczym,

4)
nadzorowanie prawidłowego prowadzenia dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,

5) 
Informowanie kierownika jednostki o problemach związanych z pracami komisji w toku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

3. Oświadczenia, o których mowa w § 3 ust. 1, przewodniczący włącza do dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

4. Dokumentację postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzi sekretarz komisji powoływany przez kierownika jednostki spośród członków komisji.

§ 5

1. Jeżeli dokonanie oceny ofert lub innych czynności w postępowaniu wymaga wiadomości specjalnych, kierownik jednostki na wniosek przewodniczącego komisji może zasięgnąć opinii biegłych (rzeczoznawców) .

2. Do biegłych stosuje się odpowiednio przepis § 3.

3. Biegły przedstawia opinię na piśmie, a na żądanie komisji bierze udział w jej pracach z głosem doradczym i udziela dodatkowych wyjaśnień.

 

Rozdział 2 - Tryb pracy komisji

§ 6

Komisja, przygotowując postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego, w szczególności przygotowuje i przekazuje do zatwierdzenia przez kierownika jednostki:

1)
propozycję wyboru trybu udzielenia zamówienia wraz z uzasadnieniem,

2)
projekt specyfikacji istotnych warunków zamówienia, zaproszenia do udziału w postępowaniu, zaproszenia do składania ofert albo zapytania o cenę,

3)
propozycję zaproszenia do rokowań w trybie zamówienia z wolnej ręki, ze wskazaniem podmiotu,  z którym mają być prowadzone rokowania,

4)
ogłoszenia  wymagane dla danego trybu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,

5)
projekty innych dokumentów, w szczególności wnioski kierownika jednostki do właściwego organu o wydanie decyzji wymaganych ustawą.

§ 7

Komisja w zakresie przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w szczególności:

1)
udziela wyjaśnień dotyczących treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia,

2)
prowadzi negocjacje albo rokowania z dostawcami lub wykonawcami, w przypadku gdy ustawa przewiduje prowadzenie takich negocjacji albo rokowań,

3)
dokonuje otwarcia ofert,

4)
ocenia spełnianie warunków stawianych dostawcom lub wykonawcom oraz wnioskuje do kierownika jednostki o wykluczenie dostawców lub wykonawców w przypadkach określonych ustawą,

5)
wnioskuje do kierownika jednostki o odrzucenie oferty w przypadkach przewidzianych ustawą,

6)
ocenia oferty nie podlegające odrzuceniu,

7)
przygotowuje propozycję wyboru oferty najkorzystniejszej bądź występuje o unieważnienie postępowania,

8)
przyjmuje i analizuje wnoszone protesty oraz  przygotowuje projekt odpowiedzi na protest.

§ 8

1. Komisja proponuje wybór najkorzystniejszej oferty na podstawie indywidualnej oceny ofert dokonanej przez członków komisji, z zastrzeżeniem § 9.

2. Indywidualna ocena ofert odbywa się wyłącznie na podstawie kryteriów oceny ofert, określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, zaproszeniu do udziału w postępowaniu albo zaproszeniu do składania ofert. Każdy z członków komisji sporządza pisemne uzasadnienie indywidualnej oceny.

3. Przy zastosowaniu kryteriów opisanych wzorami można sporządzić zbiorcze zestawienie oceny ofert. W takim przypadku pisemne uzasadnienie indywidualnej oceny ofert, o którym mowa w ust. 2, zastępuje się pisemnym uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej oferty

§ 9

1. W postępowaniu prowadzonym w trybie zapytania o cenę komisja proponuje wybór oferty, która zawiera najniższą cenę.

2. W postępowaniu prowadzonym w trybie zamówienia z wolnej ręki komisja przedstawia kierownikowi jednostki propozycję zawarcia umowy z oferentem, z którym były prowadzone rokowania.

3. W przypadku zaistnienia okoliczności, o których mowa  w art. 27b ust. 1 ustawy komisja występuje do kierownika jednostki o unieważnienie postępowania. Pisemne uzasadnienie takiego wniosku powinno zawierać wskazanie podstawy prawnej oraz omawiać okoliczności, które spowodowały konieczność unieważnienia postępowania.

§ 10

1. Kierownik jednostki stwierdza nieważność czynności podjętej z naruszeniem prawa.

2. Na polecenie kierownika jednostki, komisja powtarza unieważnioną czynność, podjętą z naruszeniem prawa.

3. Protest na czynności podjęte przez zamawiającego, złożony przez dostawców lub wykonawców, przewodniczący komisji przekazuje, wraz ze stanowiskiem komisji, do rozpatrzenia kierownikowi jednostki.

§ 11

Przygotowanie i przeprowadzenie nowego postępowania w tej samej sprawie powierza się komisji w zmienionym składzie jeżeli kierownik jednostki odmówi zatwierdzenia propozycji komisji i unieważni postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na podstawie art. 27b ust. 1 pkt 4 ustawy.

Rozdział 3 - Przepis końcowy

§ 12

Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia

1.6 Z informatora UZP

1.6.1 Kilka uwag na temat komisji przetargowej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego po nowelizacjach

(Informator UZP – wrzesień 2001 r.)

I. Komisja przetargowa jest instytucją wprowadzoną ustawą z dnia 26 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych. Dotychczas powoływane komisje przetargowe nie miały umocowania w ustawie o zamówieniach publicznych. Zamawiający, w zależności od swej formy organizacyjnej, tworzyli je w oparciu o ogólne delegacje zawarte w przepisach szczególnych np. art. 28a ustawy o finansach publicznych, stanowiący, iż kierownik jednostki sektora finansów publicznych sprawuje nadzór nad w zakresie gospodarowania środkami publicznymi pod względem legalności, gospodarności i celowości czy art. 33 lub art.  47 ustawy o samorządzie gminnym gdy zamawiającym były odpowiednio gmina lub jej jednostka organizacyjna.


Nowa regulacja zawarta w art. 20a ust. 1 znowelizowanej ustawy o zamówieniach publicznych stanowi, iż w przypadku zamówień publicznych, których wartość przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 30.000 euro, zamawiający jest obowiązany powołać komisje przetargową. W przypadku zamówień publicznych poniżej tej kwoty powołanie komisji przetargowej jest fakultatywne.


Członkami komisji przetargowej mogą być wyłącznie pracownicy zamawiającego. Inne osoby mogą uczestniczyć w pracach komisji jedynie w charakterze biegłych (art. 20a ust. 2). Do kompetencji członków komisji przetargowej należy przygotowanie i przeprowadzenie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, w szczególności dokonują oni oceny, czy dostawcy lub wykonawcy spełniają wymagane warunki, oceniają oferty oraz proponują wybór oferty najkorzystniejszej (art. 20a ust. 3). Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonuje kierownik jednostki lub osoba upoważniona, zatwierdzając propozycje komisji przetargowej, jeśli została ona powołana (art.20a ust. 4). W art.20a ust.5 ustawodawca zawarł upoważnienie dla Rady Ministrów do wydania rozporządzenia szczegółowo określającego zasady powoływania członków komisji przetargowej oraz tryb jej pracy.

II. Przede wszystkim analizy wymagają uprawnienia komisji. Ustawodawca uznał, iż kompetencje komisji przetargowej będą miały charakter mieszany, techniczno – formalny i merytoryczny. Aspekt techniczny jest oczywisty i nie wymaga komentarza zorganizowanie i przeprowadzenie postępowania. Istotne są natomiast kompetencje merytoryczne. 


Przepis wskazuje, iż "członkowie komisji przetargowej przygotowują i przeprowadzają postępowanie", a w szczególności:

1)
dokonują oceny spełniania warunków przez dostawców lub wykonawców,

2)
oceniają oferty,

3)
proponują wybór oferty najkorzystniejszej.

Jest to katalog otwarty, ponieważ poza wymienionymi jest wiele innych czynności, mających zasadniczy wpływ na postępowanie np.:

1)
określenie wartości szacunkowej i wybór trybu postępowania,

2)
sporządzenie specyfikacji istotnych warunków zamówienia ze wszystkimi konsekwencjami z tego faktu wynikającymi (np. precyzyjne określenie przedmiotu zamówienia publicznego, w tym ewentualne dopuszczenie oferty wariantowej, sporządzenie projektu umowy w sprawie zamówienia),

3)
rozpatrywanie protestów.

Problem, czy dokonywanie powyższych czynności powinno być wyłączną domeną komisji, pozostaje otwarty. Komisja jest ciałem kolektywnym, co może utrudniać sprawność procedowania. Dodatkowo odrębnej analizy wymagałaby kwestia, czy pozostawienie tych zadań w wyłącznej kompetencji komisji nie wpływa na ograniczenie prerogatyw (wynikających z przepisów odrębnych) innych organów decyzyjnych zamawiającego.

III. Określenie wzajemnych relacji pomiędzy ciałem mimo wszystko doradczym jakim jest komisja a kierownikiem jednostki, do którego należy ostateczna decyzja nie jest, wbrew pozorom, oczywiste. Zgodnie z przepisami komisja "proponuje" a kierownik jednostki (lub osoba upoważniona) "zatwierdza" wybór najkorzystniejszej oferty. Należałoby rozważyć, na ile propozycja komisji jest dla kierownika jednostki wiążąca. 


Czy kierownik może odmówić zatwierdzenia wyboru najkorzystniejszej oferty przez komisję? Z pewnością tak, w przypadku istotnego naruszenia prawa przez członków komisji, mogącego mieć wpływ na jej decyzję. Wątpliwe natomiast jest, aby wybór komisji dokonany lege artis mógł być podważony przez kierownika jednostki z innych przyczyn, niż przyczyny będące podstawą unieważnienia postępowania wskazane w art. 27b ustawy.


Takim przykładem może być prezentowanie odrębnego poglądu co do punktowania kryterium wysoce ocennego np. estetyki przedmiotu zamówienia. Również kontrowersyjna może być ocena tzw. oferty wariantowej, czyli odmiennego niż wskazany w specyfikacji określenia sposobu wykonania zamówienia (art. 17a ustawy).


Czynności podejmowane przez członków komisji w ramach postępowania odznaczają się znaczną autonomią w ocenie przedmiotu zamówienia i arbitralne podważanie przez zamawiającego decyzji członków komisji kolidowałoby z celem ustanowienia przez ustawodawcę instytucji komisji – jako merytorycznej grupy pracowników, których suwerenne decyzje są nadzorowane jedynie pod kątem zgodności z prawem. Inna interpretacja przepisów dopuszczająca szerszą ingerencję kierownika jednostki w decyzje komisji mogłaby w określonych okolicznościach prowadzić do sytuacji patologicznych.

IV. Pewien problem powstaje w przypadku czasu na jaki ma być powołana komisja. Tak więc będzie to najprawdopodobniej pozostawione ocenie zamawiającego. Może ona być ciałem stałym, zajmującym się wszystkimi postępowaniami o udzielenie zamówienia, lecz nic nie stoi na przeszkodzie aby była powoływana doraźnie, do zorganizowania poszczególnych postępowań.

V. Umocowanie samej komisji w strukturze organizacyjnej zamawiającego również może powodować pewne problemy. Stosunkowo najmniejsze gdy zamawiającym będzie struktura j jednym ośrodkiem decyzyjnym np. urząd centralny lub uczelnia wyższa. Natomiast powołanie komisji w jednostkach samorządu może powodować większe tarcia, ze względu na określone kompetencje organów wykonawczych i stanowiących oraz inne czynniki np. polityczne. I tak w jednostkach samorządu terytorialnego komisja będzie funkcjonowała odpowiednio w urzędzie gminy, starostwie lub urzędzie marszałkowskim. Zasadniczy wpływ na powołanie członków komisji będzie miał zarząd jednostki ze względu tak na fakt, iż jest organem wykonawczym jednostki samorządu jak również dlatego, iż przewodniczący zarządu jest jednocześnie kierownikiem urzędu obsługującego zarząd. Powinna to być wyłączna kompetencja organu wykonawczego, z wyłączeniem możliwości ingerencji w powoływanie składu komisji przez organ uchwałodawczy (o ile oczywiście nie nastąpi naruszenie prawa). Dotychczas zdarzały się przypadki, gdy rady gmin usiłowały wpływać na dobór członków komisji lub wręcz podejmowała uchwałę o "delegowaniu" radnych do prac komisji. Takie działania nie powinny mieć miejsca ponieważ nie mają umocowania ani w ustawie o zamówieniach publicznych ani w ustawach samorządowych a niewątpliwie naruszają wyłączne kompetencje wykonawcze zarządu. 
W obowiązującym stanie prawnym członkami komisji mogą być tylko pracownicy zamawiającego, czyli osoby pozostające z nim w stosunku pracy, co wyklucza radnych z członkostwa w komisji.


Pogląd powyższy znajduje poparcie w dotychczasowym orzecznictwie. Zgodnie z wyrokiem NSA "podejmowanie czynności wykonawczych dotyczących inwestycji i remontów, a co za tym idzie prowadzenie postępowania związanego z udzielaniem zamówień publicznych, leży w gestii zarządu gminy, jako że są to czynności dotyczące gospodarowania mieniem gminy i wykonywania budżetu. (...) 
Powołanie komisji przetargowej jest jednym z elementów postępowania o zamówienie publiczne pojmowanego jako ciąg czynności o charakterze cywilnoprawnym, a zatem leży w sferze uprawnień o charakterze wykonawczym. Tym samym organem upoważnionym do utworzenia komisji i powołania jej członków jest zarząd gminy. Do rady gminy należy natomiast kontrola prawidłowości tego postępowania poprzez właściwą do tego komisje rewizyjną." (wyrok NSA z dnia 25 października 1999 r. sygn. I SA/Ka 1628/99). 


Jedynym wyjątkiem, gdy organ stanowiący ma ustawowo zagwarantowany wpływ (w tym wypadku decydujący) na postępowanie i wybór oferty najkorzystniejszej jest wybór banku do obsługi budżetu jednostki samorządu terytorialnego przewidziany w art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.). Jest to jednocześnie wyjątek uszczuplający kompetencje wykonawcze zarządu.


Ponadto po nowelizacji imiona i nazwiska osób odpowiedzialnych za przeprowadzenie postępowania o zamówienie publiczne oraz imiona i nazwiska osób występujących w imieniu zamawiającego będą podlegały wpisowi do protokołu (art. 25 ust. 1 pkt 16 i 17 ustawy), czyli oferenci będą mieli pełny wgląd w skład osobowy komisji. 

VI. Ustanowienie formalnych podstaw ustawowych dla tworzenia komisji przetargowych powinno mieć pozytywny wpływ na sprawność ich funkcjonowania. Wiele jednak zależy od treści rozporządzenia Rady Ministrów, które bardziej szczegółowo ureguluje tryb pracy i zasady powoływania członków komisji przetargowej. 

Arkadiusz Szyszkowski

Specjalista w Departamencie Prawnym

1.6.2 Stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych przez wspólnoty mieszkaniowe 
(po nowelizacji)

(Informator UZP – październik 2001)


Odnosząc się do problemu stosowania przez wspólnoty mieszkaniowe procedur ustawy o zamówieniach publicznych, należy uwzględnić nowy stan prawny związany z wejściem w życie w dniu 26 października 2001 r.  ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 813). Zgodnie z nowymi regulacjami, wspólnota mieszkaniowa zobowiązana będzie do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych o ile będzie ona jednostką zależną wykonującą zadania o charakterze użyteczności publicznej, o której mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 lit. c) ustawy. 


Zgodnie z definicją jednostki zależnej, zawartą w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy o zamówieniach publicznych (w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 22 czerwca 2001 r.), przez jednostki zależne należy rozumieć “jednostki organizacyjne, na które zamawiający ma bezpośredni lub pośredni wpływ wynikający z posiadania:

a) co najmniej 50% udziałów (akcji) lub

b) większości głosów w zgromadzeniu wspólników (walnym zgromadzeniu akcjonariuszy), lub

c) prawa do powoływania lub odwoływania co najmniej połowy członków organu zarządzającego lub nadzorczego."

Wspólnota mieszkaniowa będzie jednostką zależną, o ile spełniona zostanie jedna z przesłanek art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy. Do rozważenia pozostaje jeszcze jedna kwestia, mianowicie czy wspólnoty mieszkaniowe wykonują zadania z zakresu użyteczności publicznej. W tym wypadku zagadnienie ograniczyć można do wspólnot, w których gmina posiada ponad 50% udziałów w nieruchomości wspólnej. Należy zauważyć, że zadanie wspólnoty mieszkaniowej polega przede wszystkim na zapewnieniu utrzymania nieruchomości wspólnej (np. art. 12 ust. 2, art. 14). W przypadku wspólnot, w których gmina posiada ponad 50% udziałów w nieruchomości, współwłaścicielem nieruchomości jest gmina. Dlatego w tym wypadku ciążące na wspólnocie mieszkaniowej zadanie utrzymania nieruchomości wspólnej będzie równoznaczne z utrzymywaniem obiektu gminnego. Zadanie to należy uznać za zadanie publiczne, albowiem art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym zalicza utrzymanie obiektów gminnych do zadań własnych gminy. Wskazuje na to uchwała Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r., sygn.akt.W8/96, w sprawie ustalenia powszechnie obowiązującej wykładni art. 2 pkt 7 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o zamówieniach publicznych. W uzasadnieniu do tej uchwały Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że zadania o charakterze “użyteczności publicznej” należy rozumieć możliwie najszerzej i winny one być utożsamiane z zadaniami publicznymi, których realizacja ciąży na administracji rządowej i samorządowej.


W uchwale tej Trybunał Konstytucyjny zajął się również problemem stosowania ustawy o zamówieniach publicznych przez wspólnoty mieszkaniowe. Zawarte w tej uchwale stanowisko Trybunału Konstytucyjnego, iż wspólnota mieszkaniowa, jako nie wymieniona w art. 4 ust. 1 ustawy o zamówieniach publicznych, nie jest podmiotem zobowiązanym do stosowania tej ustawy, należy obecnie uznać za nieaktualne. Wykładnia Trybunału dotyczyła bowiem stanu prawnego obowiązującego przed nowelizacją ustawy o zamówieniach publicznych ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 r., która to nowelizacja zobowiązała do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych jednostki zależne. Jednocześnie trzeba przypomnieć, że przez długi czas, także po nowelizacji podtrzymywany (także przez UZP) był pogląd wyrażony w uchwale Trybunału Konstytucyjnego. Jednakże wszystkie wątpliwości definitywnie przesądza regulacja zawarta w nowelizacji ustawy o zamówieniach publicznych z dnia 22 czerwca 2001 r., poprzez wprowadzenie nowej definicji jednostki zależnej oraz zamawiającego (art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy).


Należy również zaznaczyć, iż treść art. 3 ust. 1 ustawy, w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych, wyłącza przesłankę udziału środków publicznych przy udzielaniu zamówień publicznych. Oznacza to, iż podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 będą zobowiązane do stosowania procedur ustawy, bez względu na to czy zamówienie finansowane będzie z udziałem środków publicznych czy też nie (z zastrzeżeniem podmiotów wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy). 


Tym samym, wspólnota mieszkaniowa będąca jednostką zależną wykonującą zadania o charakterze użyteczności publicznej, jako podmiot wymieniony w art. 4 ust. 1 pkt 6 lit. c) ustawy w przypadku udzielania zamówień, których przedmiotem będzie dostawa, usługa czy też robota budowlana, zobowiązana będzie do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych bez względu na to czy zamówienie finansowane będzie z udziałem środków publicznych czy też wyłącznie z tzw. “środków własnych”. 

Także wspólnoty mieszkaniowe, w których gmina nie posiada 50% udziałów, mogą być w pewnych sytuacjach zobowiązane do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych. Wniosek taki płynie z analizy art. 4 ust. 2 ustawy w brzmieniu nadanym ustawą z 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych. Przepis ten nakłada na podmioty całkowicie prywatne, które realizują projekty wspierane finansowo ze środków publicznych, obowiązek stosowania ustawy, stanowiąc, że “do stosowania ustawy są zobowiązane również inne podmioty niż wymienione w ust.1 [art.4], jeżeli ponad 50% wartości udzielanego przez nie zamówienia jest finansowane ze środków publicznych lub bezpośrednio przez podmioty wymienione w ust.1 [art.4]”. 

Grzegorz Wicik

Starszy specjalista

Najkorzystniejsza oferta 

(Informator UZP – grudzień 2001 r.)

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych w art. 2 pkt 8 zdefiniuje pojecie najkorzystniejszej oferty. Po nowelizacji dokonanej ustawą z dnia 22 czerwca 2001 o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych przez najkorzystniejszą ofertę należy rozumieć ofertę z najniższą ceną albo ofertę, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia, w szczególności kosztów eksploatacji, parametrów technicznych, funkcjonalności oraz terminu wykonania 


Jak wynika z przytoczonej definicji ustawodawca wskazał na dwa sposoby oceny ofert. Pierwszy odnosi się do wyboru oferty z najniższą ceną. Patrząc na przepisy regulujące tryby postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, można byłoby przypuszczać, iż cena jako jedyne kryterium może być stosowana jedynie przy zapytaniu o cenę, a nie przy innych trybach konkurencyjnych. 


Natomiast z definicji powyższej, wynika iż zamawiający mając za przedmiot zamówienia usługi, dostawy lub roboty może w każdym trybie zastosować jako jedyne kryterium wyboru  ofert – kryterium ceny.  Prowadzi to do stwierdzenia iż cena jako jedyne kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty może mieć zastosowanie w każdym z trybów wskazanych w ustawie 


Drugi sposób oceny ofert odnosi się do wyboru oferty, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia, w szczególności kosztów eksploatacji, parametrów technicznych, funkcjonalności oraz terminu wykonania. Wskazany powyżej sposób wyboru najkorzystniejszej oferty  właściwy jest przede wszystkim w tych postępowaniach, w których  jakość przedmiotu zamówienia lub jego inne istotne elementy mogą się zasadniczo różnić. Zatem w każdym przypadku gdy zamawiane usługi, dostawy lub roboty budowlane  nie są identyczne pod względem standardu i jakości ich wykonania, zamawiający może  w specyfikacji istotnych warunków zamówienia wskazać także inne niż cena, kryteria jakimi będzie się kierował przy wyborze najkorzystniejszej oferty. Kryteria te powinny odnosić się do tych elementów, które mogą różnicować poszczególne oferty.


W tym miejscu należy zwrócić uwagę na fakt, że cena zawsze musi być jednym z kryteriów oceny ofert, choć nie koniecznie kryterium o najwyższej wadze (choć oczywiście mogłoby to mieć miejsce rzeczywiście wyjątkowo, tylko w jednostkowych przypadkach szczególnie wysokich wymagań jakościowych dot. przedmiotu zamówienia). Ustawodawca w żadnym z przepisów ustawy nie wskazał jaką wartość procentowa ma stanowić  cena w stosunku do innych kryteriów wskazanych w specyfikacji. Jednakże biorąc pod uwagę cel wprowadzania ustawy o zamówieniach publicznych (m.in. racjonalizacja wydatków publicznych), a także znaczenie jakie zostało nadane kryterium ceny jako kryterium obowiązkowemu, waga tego kryterium nie może być przez oferentów zaniżana. 


Zaznaczyć należy, iż definicja zawarta w art. 2 pkt 8 – pomijając obowiązkowe kryterium ceny - zawiera jedynie przykładowe kryteria, jakie może ustalić zamawiający. 

Są to koszty eksploatacji, parametry techniczne, funkcjonalność oraz termin wykonania. Dyrektywy jako dodatkowe kryteria wymieniają również jakość i zalety estetyczne, wsparcie techniczne (serwis) czy użyteczność (“Zamówienia Publiczne w Unii Europejskiej” - Dyrektyw dotyczące zamówień publicznych na usługi, dostawy i roboty budowlane, Wydanie II rozszerzone i poprawione, Urząd Zamówień Publicznych, Warszawa 2001r., s. 70-73)


Chociaż lista kryteriów nie jest listą wyczerpującą i zamawiający może określić własny zestaw kryteriów to jednak kryteria oceny ofert nie mogą być dowolne i uznaniowe, ani dawać zamawiającemu nieograniczonej swobody arbitralnego wyboru oferty. Kryteria muszą być sformułowane obiektywie, odnosić się wyłącznie do przedmiotu zamówienia i należy je stosować jednakowo wobec wszystkich oferentów. Po nowelizacji ustawy, kryteria oceny ofert nie mogą dotyczyć właściwości dostawcy lub wykonawcy, a w szczególności jego wiarygodności ekonomicznej, technicznej lub finansowej (z zastrzeżeniem zamówień na usługi, o których mowa w art. 6 ust. 2). 


Powyższa zmiana, którą wprowadza art. 27d ust. 2 jest niezmiernie istotna z punktu widzenia systemu zamówień publicznych. Dotychczas, w braku wyraźnej regulacji, a wręcz wobec faktu, iż kryteria podmiotowe były przykładowo wymienione w druku ZP – 110 przy wyborze najkorzystniejszej oferty obowiązywała jednak pewna niepożądana dowolność, bowiem  niejednokrotnie oceniano oferenta, a nie przedstawioną przez niego ofertę. Po nowelizacji kryteria selekcji kandydatów, odnoszące się do wiarygodności, sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz możliwości technicznych wykonawcy – dopuszczalne przy ocenie spełnienia warunków stawianych dostawcom lub wykonawcom - nie mogą być stosowane jako kryteria oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty. Takie rozwiązanie zgodne jest ze standardami europejskimi. Jak to określił w jednej ze swych opinii w postępowaniu przed Europejskim Trybunałem Sprawiedliwości Rzecznik Generalny kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie odnoszą się do produktu, a nie producenta, do jakości towaru (usługi, roboty budowlanej), a nie do jakości wykonawcy. (opinia Rzecznika Generalnego Darmona z 4 maja 1988 r. przedłożona Trybunałowi w sprawie C-31/87(Beentjjes) p. 35) 

W tym miejscu należy zwrócić uwagę na jeszcze jeden problem związany z omawianą materią ustawową, a mianowicie częste mylenie kryteriów i sposobu dokonywania oceny spełnienia warunków wymaganych od dostawców i wykonawców z kryteriami jakimi zamawiający kieruje się przy wyborze ofert. Zamawiający po otwarciu ofert najpierw bada je pod kątem spełnienia warunków postawionych wykonawcom i dostawcom w postępowaniu (art. 22 ust. 2 ustawy) a następnie dokonuje oceny samej oferty pod kątem wskazanych uprzednio kryteriów. 


Podsumowując – w nowelizacji ustawodawca  w sposób pełniejszy niż dotychczas  uregulował przepisy dotyczące wyboru najkorzystniejszej oferty w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego.


Po pierwsze nowelizacja czyni precyzyjniejszą definicję oferty najkorzystniejszej (art. 2 pkt 8), a treść tej definicji wzmacnia zasadę, iż kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty odnosić się mają jedynie do przedmiotu zamówienia. 


Po drugie projekt wprowadza wprost przepis, iż kryteria oceny ofert nie mogą dotyczyć właściwości dostawcy lub wykonawcy, a w szczególności jego wiarygodności ekonomicznej, technicznej lub finansowej – art. 27d ust. 2  (z zastrzeżeniem art. 6 ust. 2)


Po  trzecie, przepisy dotyczące kryteriów oceny ofert przeniesione zostały z rozdziału dotyczącego przetargu nieograniczonego do części ogólnej czym nadano im rangę zasad systemu zamówień publicznych.

Aneta Jędrzejczyk

St. Specjalista 

Konsultacja Elżbieta Gnatowska

Z-ca Dyrektora 

1.6.3 Środki zakładowego funduszu świadczeń socjalnych

(Informator UZP – grudzień 2001 r.)

Rozporządzanie środkami zakładowego funduszu świadczeń socjalnych podlega przepisom ustawy o zamówieniach publicznych, jeżeli spełnione są łącznie następujące przesłanki:

· fundusz został utworzony przez pracodawcę będącego podmiotem zobowiązanym na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o zamówieniach publicznych, do stosowania ustawy, 

· ze środków funduszu dokonuje się zamówień na dostawy, usługi lub roboty budowlane.

Jak wynika z przepisów ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, która określa zasady tworzenia przez pracodawców zakładowego funduszu świadczeń socjalnych środki funduszu mogą być przeznaczane na finansowanie działalności socjalnej organizowanej na rzecz osób uprawnionych do korzystania z Funduszu oraz na dofinansowanie zakładowych obiektów socjalnych (art. 1 ust. 1 ustawy). 


Działalność socjalną w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych stanowią:

· usługi świadczone przez pracodawców na rzecz różnych form wypoczynku, działalności kulturalno‑oświatowej, sportowo-rekreacyjnej;

· udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a także zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach określonych umową. 


Jak wynika z przytoczonych wyżej przepisów działalność finansowana ze środków funduszu może przybierać różne formy, natomiast, ze względu na treść art. 3 ust.1 ustawy o zamówieniach publicznych, właśnie rodzaj finansowanej z funduszu działalności ma decydujące znaczenie dla istnienie lub nieistnienia obowiązku stosowania ustawy o zamówieniach publicznych. Obowiązek stosowania ustawy o zamówieniach publicznych dotyczy bowiem tylko tych wydatków z funduszu, których przedmiotem jest zamówienie na dostawy, wykonywanie usług lub roboty budowlane w rozumieniu ustawy o zamówieniach publicznych.


W świetle przepisów ustawy o zamówieniach publicznych, znowelizowanych ustawą z dnia 22 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych, która weszła w życie z dniem 26 października 2001 roku przez roboty budowlane rozumie się roboty budowlane w zakresie wynikającym z przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 1996 r. nr 89 poz.414 z późn. zm.), dostawy stanowi nabywanie rzeczy i praw na podstawie umowy sprzedaży, dostawy, o dzieło, najmu, dzierżawy, leasingu oraz innych umów o podobnym charakterze, stąd np. zakup bonów towarowych przez pracodawcę (administratora funduszu) zobowiązanego do stosowania ustawy będzie stanowił zamówienie na dostawę w rozumieniu ustawy o zamówieniach publicznych, natomiast usługami są wszelkie świadczenia, których przedmiotem nie są roboty budowlane lub dostawy, co oznacza, że przedmiotem usługi jest świadczenie o charakterze cywilnoprawnym, czyli takie zachowanie dostawcy / wykonawcy, czyniące zadość interesowi prawnemu (majątkowemu lub niemajątkowemu) zamawiającego; jednorazowe, okresowe lub ciągłe zachowanie, którego podstawą jest stosunek zobowiązaniowy (umowa) pomiędzy dostawcą/wykonawcą a zamawiającym.


Zmiana ustawy o zamówieniach publicznych przez wprowadzenie ustępu drugiego do art. 6 ustawy, oznacza, że podmiot zobowiązany do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych udzielając zamówień na wymienione w art. 6 ust.2 pkt 1 – 10 rodzaje usług, stosując dla udzielenia tych zamówień procedury wynikające z ustawy o zamówieniach publicznych nie ma obowiązku stosowania przepisów ustawy mówiących o:

· publikacji ogłoszeń o planowanych zamówieniach publicznych,

· terminach,

· wadium,

· przesłankach wyboru trybu w przypadku udzielania zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, dwustopniowego, negocjacji z zachowaniem konkurencji lub zapytania o cenę (nie dotyczy przetargu nieograniczonego i zamówienia z wolnej ręki),

· obowiązku zatwierdzenia w tych przypadkach trybu przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych,

· zakazie ustalania kryteriów oceny ofert na podstawie właściwości wykonawcy.



W związku z powyższym udzielając zamówień na mające socjalny charakter świadczenia, odpowiadające definicji usługi zawartej w ustawie o zamówieniach publicznych, (do których zaliczać się będą m. in. usługi w zakresie różnych form wypoczynku, działalności kulturalno-oświatowej czy sportowo-rekreacyjnej, o których mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o zakładowym funduszu socjalnym) pracodawca zobowiązany do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych stosuje procedurę uwzględniającą zmiany wynikające z zastosowania art. 6 ust. 2 pkt 8 ustawy o zamówieniach publicznych.


Jednakże w świetle przepisów ustawy o zamówieniach publicznych i ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych nie można do zamówień na usługi socjalne, o których mowa w art. 6 ust.2 pkt 9 ustawy zaliczać nabywania przez pracodawcę bonów towarowych, ponieważ jak wynika z cyt. wyżej przepisów ustawy o zamówieniach publicznych zamówienie to nosi znamiona zamówienia na dostawę ( art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy).


W zakresie pozostałych zamówień - na dostawy i roboty budowlane pracodawca (administrator funduszu) wydatkujący środki funduszu socjalnego ma obowiązek udzielenia zamówienia w procedurze właściwej ze względu na okoliczności sprawy, rodzaj i wartość przedmiotu zamówienia, przy czym w opinii Departamentu Prawnego UZP w przypadku zamówienia na dostawę bonów towarowych dopuszczalne jest udzielenie tego zamówienia w trybie art. 67 ustawy o zamówieniach publicznych.


Kierując zapytanie o cenę na dostawę bonów towarowych zamawiający żąda określenia przez oferenta kwoty upustu w stosunku do wartości nominalnej bonów, przyjęte jest bowiem w praktyce handlowej oferowanie bonu towarowego o wartości nominalnej przykładowo 50 PLN za cenę nie przekraczającą 46 PLN. Kierując zapytanie o cenę na bony towarowe zamawiający nie żąda w żaden sposób upustów do cen na poszczególne produkty spożywcze lub przemysłowe, które potencjalnie mogą zostać nabyte przez pracowników zamawiającego (i nie jest tu przeszkodą obowiązek rejestrowania sprzedaży za pomocą kas fiskalnych, ponieważ każde urządzenie tego typu musi obsługiwać funkcję “rabat”), ponieważ nie stanowią one przedmiotu zamówienia na bony towarowe!


Kierując zapytanie o cenę zamawiający ustala minimalne warunki, którym musi odpowiadać oferent tak by mógł złożyć ważną ofertę w danym postępowaniu, tak więc nie ma przeszkód by w warunkach udziału w postępowaniu w trybie zapytania o cenę zamawiający określił swoje oczekiwania co do dostępności danej placówki (placówek)  handlowych czy też zakresu oferowanych przez nią produktów.

Eliza Niewiadomska

Specjalista 
2. Wyroki sądowe, przepisy prawne

Wybrane przepisy prawne dotyczące gospodarki finansowej gmin. 

Dz.U.2002.6.56
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 stycznia 2002r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu udzielania pomocy w dożywianiu uczniów w 2002r. 

Dz.U.2002.6.57
Rozporządzenie Ministra spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 2 stycznia 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wykazu miejscowości dotkniętych powodzią  oraz miejscowości, na których obszarze wystąpiły osuwiska ziemne lub huragany.

Dz.U.2002.7.58
Obwieszczenie Marszałka Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 stycznia 2002r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji.

Dz.U.2002.8.60
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 stycznia 2002r. w sprawie opłat drogowych.

Dz.U.2002.8.61
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 2002r. w sprawie określenia wartości bonów paliwowych przypadających na 1ha użytków rolnych w 2002r.

Dz.U.2002.8.67
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 stycznia 2002r. w sprawie przedłużenia bankom spółdzielczym terminu wydawania bonów paliwowych za pierwsze półrocze 2002r.

Dz.U.2002.8.68
Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2002r. w sprawie określenia wzorów wniosków o przyznanie dotacji celowej dla gmin na dofinansowanie wypłat dodatków mieszkaniowych oraz wzorów rozliczeń tej dotacji.

Dz.U.2002.9.84
Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 października 2001r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatkach i opłatach lokalnych.

Dz.U.2002.10.90
Ustawa z dnia 25 stycznia 2002r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach prawnych związanych z usuwaniem skutków powodzi z lipca i sierpnia 2001r. oraz o zmianie niektórych innych ustaw.

Dz.U.2002.12.113
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 stycznia 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad, trybu i terminów opracowywania planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowych na realizację tych zadań.

Dz.U.2002.13.123
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 lutego 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie trybu i warunków przyznawania dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w systemie robót publicznych jako zadania własne gmin zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym.

Dz.U.2002.13.124
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 lutego 2002r. w sprawie powołania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.

Dz.U.2002.14.138
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  dnia 7 lutego 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobu ustalania należności z tytułu zwrotu kosztów podróży służbowych radnych gminy.

Dz.U.2002.14.139
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 lutego 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobu ustalania należności z tytułu zwrotu kosztów podróży służbowych radnych powiatu.

Dz.U.2002.14.140
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 7 lutego 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobu ustalania należności z tytułu zwrotu kosztów podróży służbowych radnych województwa.

Dz.U.2002.16.151
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 lutego 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia banków spółdzielczych właściwych do wydawania bonów paliwowych oraz szczegółowego zakresu sprawozdania sporządzanego przez te banki.

Dz.U.2002.23.220
Ustawa z dnia 15 lutego 2002r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym, ustawy o samorządzie województwa, ustawy – Ordynacja  wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województwa oraz ustawy o referendum lokalnym.

Dz.U.2002.27.271
Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy.

Dz.U.2002.31.281
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia szczegółowych zasad ustalania i trybu przekazywania części drogowej subwencji ogólnej dla powiatów, miast na prawach powiatu i województw.

Dz.U.2002.41.362
Ustawa z dnia 15 marca 2002r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw.

Dz.U.2002.41.364
Ustawa z dnia 20 marca 2002r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej.

Dz.U.2002.46.425
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 kwietnia 2002r. w sprawie algorytmu przekazywania środków Funduszu Pracy samorządom województw i powiatów.

Dz.U.2002.46.436
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 kwietnia 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów.

Dz.U.2002.55.475
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 kwietnia 2002r. w sprawie prowadzenia postępowań o zamówienia publiczne na zasadach szczególnych.

Dz.U.2002.55.493
Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 kwietnia 2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków porozumienia miedzy organem powiatu lub gminy a wojewodą w zakresie pokrywania kosztów utrzymania dodatkowych etatów Policji w rewirach dzielnicowych. 

Dz.U.2002.62.560
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 23 kwietnia 2002r. w sprawie określenia powiatów (gmin) zagrożonych strukturalną recesją i degradacją społeczną, w których stosuje się szczególne instrumenty ekonomiczno‑finansowe i inne preferencje.

Dz.U.2002.72.664
Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2002r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o zamówieniach publicznych. 

M.P.2002.7.137
Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 31 stycznia  2002r. w sprawie stawki odsetek za zwłokę od zaległości podatkowych.

M.P.2002.16.270
Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 26 kwietnia 2002r. w sprawie stawki odsetek za zwłokę od zaległości podatkowych.

M.P.2002.20.364
Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 22 maja 2002r. w sprawie ogłoszenia kwot i relacji, o których mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1 Wyjaśnienia Ministerstw

Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Podatków Lokalnych i Katastru, 
LK-2141b/LM/JB/01, z dnia 30.11.2001r. w związku z pismem Ministra Finansów, 
LK-2141a/LM/JB/01, z dnia 29.11.2001 r.


W związku z otrzymywanymi informacjami wskazującymi niejednolitą praktykę organów podatkowych dotyczącą pobierania opłaty skarbowej od podań, załączników do podań, zaświadczeń itp. składanych przez osoby ubiegające się o uzyskanie pożyczek i kredytów na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 1998 r. o pożyczkach i kredytach studenckich (Dz.U.Nr 108, poz. 685 ze zm.) na podstawie art. 14 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.Nr 137, poz. 926 ze zm.) uprzejmie wyjaśniam, co następuje:


Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy z dnia 9 września 2000r. o opłacie skarbowej (Dz.U.Nr 86, poz. 960 ze zm.) wyłącza się z obowiązku zapłaty opłaty skarbowej podania, załączniki do podań, czynności urzędowe, zaświadczenia i zezwolenia oraz dokumenty stwierdzające ustanowienie pełnomocnika oraz ich odpisy (wypisy) m.in. w sprawach nauki, szkolnictwa i oświaty pozaszkolnej. Przepis ten ma zastosowanie m.in. do podań i załączników do podań oraz zaświadczeń w sprawach pożyczek i kredytów studenckich przyznawanych na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 1998 roku o pożyczkach i kredytach studenckich (Dz.U.Nr 108, poz. 685 ze zm.) studentom szkół wyższych, o których mowa w ustawie z dnia 12 września 1990 roku o szkolnictwie wyższym (Dz.U.Nr 65, poz. 385 ze zm.) oraz ustawie z dnia 26 czerwca 1997 roku o wyższych szkołach zawodowych (Dz.U.Nr 96, poz. 590 ze zm.).


Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o opłacie skarbowej nie podlegają opłacie skarbowej również podania i załączniki do podań oraz wydawane na skutek tych podań zaświadczenia (także zaświadczenia o dochodach studenta i członków jego rodziny), jako niezbędne do uzasadnienia wniosków w sprawach wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy, a zatem także w sprawach nauki i szkolnictwa wyższego, w tym w sprawach pożyczek i kredytów studenckich.


W świetle przepisów wykonawczych do ustawy o pożyczkach i kredytach studenckich – rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 września 1998 r.  w sprawie szczegółowych zasad, trybu i kryteriów udzielania, spłacania oraz umarzania kredytów studenckich i pożyczek studenckich, wysokości kredytu studenckiego i pożyczki studenckiej, warunków i trybu rozliczeń z tytułu pokrywania odsetek należnych bankom od kredytów studenckich oraz wysokości oprocentowania pożyczki i kredytu studenckiego spłacanego przez pożyczkobiorcę lub kredytobiorcę (Dz.U.Nr 126, poz. 835 ze zm.) przedmiotowe zaświadczenia dotyczące sytuacji materialnej studenta lub członków rodziny studenta ubiegającego się o  przyznanie pożyczki lub kredytu studenckiego są niezbędne do uzasadnienia wniosków składanych w tych sprawach. Z tego względu nie podlegają opłacie skarbowej. Nie podlegają także tej opłacie podania i załączniki do podań  o wydanie przedmiotowych zaświadczeń.


W opisanych przypadkach organ wydający zaświadczenie zamieszcza na podaniu oraz wydanym zaświadczeniu adnotację ze wskazaniem podstawy prawnej wyłączenia od tej opłaty zgodnie z §9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 grudnia 2000 roku w sprawie pobierania, zapłaty i zwrotu opłaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrów tej opłaty (Dz.U.Nr 110, poz. 1176).


Jeżeli niepodlegające opłacie skarbowej zaświadczenie zostanie użyte w innej sprawie, powstanie wówczas obowiązek zapłaty opłaty skarbowej  od tego dokumentu (art. 2 ust. 2 ustawy o opłacie skarbowej), według stawki 11 zł, określonej w części III kol. 2 i 3 ust. 11 załącznika do ustawy.


W świetle powołanych przepisów, decydującym kryterium do wyłączenia obowiązku zapłaty opłaty skarbowej stanowi okoliczność, w jakiej sprawie zostanie użyte przedmiotowe zaświadczenie.


Natomiast zwolnienie od opłaty skarbowej, o którym mowa a części I kol. 4 pkt 5 załącznika do ustawy o opłacie skarbowej, którego przedmiotem są podania i załączniki do podań m.in. w sprawach dotyczących stwierdzenia stanu majątkowego uczącej się młodzieży, dotyczy sytuacji, gdy podania i załączniki do podań są składane w sprawach stwierdzenia stanu majątkowego wnioskodawcy celem wykorzystania wydanych zaświadczeń w innych sprawach niż objętych wyłączeniem na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o opłacie skarbowej (np. do uzyskania kredytu bankowego na zasadach ogólnych). W takich przypadkach zwolnienie obejmuje wyłącznie podania i załączniki do podań, natomiast wydane zaświadczenia podlegają opłacie skarbowej na zasadach ogólnych, według stawki 11 zł, określonej w części III kol. 2 i 3 ust. 11 załącznika do ustawy.

Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów, LK-374/LM/BP/02 z dnia 20.02.2002 roku w związku z pismem Ministerstwa Finansów, Departamentu Podatków Lokalnych i Katastru, 
LK-412/LM/BP/02 z dnia 21.02.2002r.


W celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa, na podstawie art. 14 §1 pkt 2 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U.Nr 137, poz. 926 ze zm.), uprzejmie wyjaśniam:


Stosownie do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opłacie skarbowej (Dz.U.Nr 60, poz. 610), od dnia 28 czerwca 2001r. obowiązuje nowa podstawa ustalania i pobierania opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Opłaty te pobiera się obecnie w wysokości odpowiadającej równowartości 125 EUR lub 500 EUR, ustalonej przy zastosowaniu kursu kupna walut obcych, ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski z dnia wydania zezwolenia, w zależności od procentowej zawartości alkoholu w napojach alkoholowych.


W obecnym stanie prawnym za wartość sprzedaży, o której mowa w przepisach ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, należy uznać wartość sprzedaży brutto, tj. kwotę należną ze sprzedaży zawierającą podatek od towarów i usług. Wartość sprzedaży jest bowiem odzwierciedleniem ceny sprzedaży. Zgodnie zaś z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001r. o cenach (Dz.U.Nr 97, poz. 1050), cena to wartość wyrażona w jednostkach pieniężnych, którą kupujący jest obowiązany zapłacić przedsiębiorcy za towar lub usługę. W cenie uwzględnia się podatek od towarów i usług oraz podatek akcyzowy, jeżeli na podstawie odrębnych przepisów sprzedaż towarów (usług) podlega obciążeniu tymi podatkami.


Powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie również w przepisach art. 31 ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.Nr 11, poz. 50 ze zm.), który określa sposób obliczenia podatku od kwoty brutto sprzedaży nazywając ją wartością sprzedaży. Przepis ten ma zastosowanie właśnie do sprzedaży w handlu i gastronomii.


Jednocześnie uprzejmie wyjaśniam, że na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 września 2000r. o opłacie skarbowej (Dz.U.Nr 86, poz. 960 ze zm.), opłacie tej podlegają w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej: podania i załączniki do podań, czynności urzędowe dokonywane na podstawie zgłoszenia lub na wniosek zainteresowanego, zaświadczenia oraz zezwolenia wydawane na wniosek zainteresowanego.


Nie podlegają opłacie skarbowej podania i załączniki do podań, czynności urzędowe, zaświadczenia oraz zezwolenia, jeżeli na podstawie odrębnych przepisów podlegają innym opłatom o charakterze publicznoprawnym lub są od tych opłat zwolnione (art. 3 ustawy).


Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym, na podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U.Nr 35, poz. 230 ze zm.), sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych go spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży może być prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez właściwego wójta lub burmistrza (prezydenta miasta ), po zasięgnięciu opinii zarządu gminy.


Przedmiotowe zezwolenia podlegają opłacie skarbowej (jednorazowej), która pobierana jest z chwilą ich wydania według stawki określonej w części IV ust. 48 pkt 1 załącznika do ustawy o opłacie skarbowej, tj. w wysokości 833 zł.


Natomiast za korzystanie z tych zezwoleń pobierana jest niebędąca należnością podatkową odrębna opłata, określona w art. 11 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, stanowiąca dochód gminy, przy czym środki te przeznaczone są na prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych.

Pismo Departamentu Wynagrodzeń, Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, 
DW/W. 1-6222-305/924/2002 z dnia 29.05.2002 roku.


W związku z pismem z dnia 15 kwietnia 2002 r., znak: WAI/0202/26/2002 (otrzymanym z Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 28 maja 2002 r.) dotyczącym ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1799), Departament Wynagrodzeń wyraża następujący pogląd.


W 2002 r. wielkość wynagrodzeń w jednostkach i podmiotach prawnych sektora finansów publicznych, wymienionych w art. 3 ust. l ustawy, nie może przekroczyć wielkości wynagrodzeń z 2001 r. Wyjątek stanowią wynagrodzenia nauczycieli w związku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego, o którym mowa w art. 9a ust. l ustawy - Karta Nauczyciela. Ograniczenie wynagrodzeń oznacza, że w 2002 r. globalna kwota wynagrodzeń w danej jednostce nie powinna być wyższa od kwoty wynagrodzeń wypłaconych w 2001 r.

Jednocześnie, ustawa definiuje w art. 3 ust. 3 wynagrodzenia jako wydatki pieniężne oraz wartość świadczeń w naturze, wypłacane pracownikom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy, z wyjątkiem osób kierujących w rozumieniu ustawy o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi, zaliczone - według zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzeń określonych przez Główny Urząd Statystyczny - do „wynagrodzeń bez wypłat z zysku". W jednostkach sfery budżetowej oznacza to wynagrodzenia bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego wypłacanego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z późn. zm.). Wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego powinny być realizowane w 2002 r. zgodnie z uprawnieniami poszczególnych pracowników - do wysokości rzeczywistych potrzeb.


Tym samym, w jednostkach sfery budżetowej do porównania kwot wynagrodzeń w latach 2001 i 2002 należy przyjmować wynagrodzenia bez wypłat dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Ustawa dopuszcza w przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub podmiotu prawnego (np. nałożenie nowych zadań) ustalanie wielkości wynagrodzeń w 2002 r. w warunkach porównywalnych z 2001 r. Przez warunki porównywalne z 2001 r. należy rozumieć niezbędne wielkości wynagrodzeń uwzględniające skutki całoroczne z tytułu zwiększonego zatrudnienia lub podwyżek wynagrodzeń dokonanych w roku 2001 nie od l stycznia, a w terminach późniejszych.

Powyższe nie dotyczy podwyżek wynagrodzeń dokonanych w 2001 r. po uchwaleniu przez Sejm RP wymienionej ustawy.


W ramach tak zdefiniowanej kwoty wynagrodzeń w pierwszej kolejności powinny zostać sfinansowane w 2002 r. obligatoryjne wypłaty indywidualnych wynagrodzeń i świadczeń przysługujących pracownikom na mocy obowiązujących przepisów płacowych, jak np.: dodatki stażowe, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, itp.


Analogicznie do zmian organizacyjno-prawnych należy traktować konieczność wypłacenia członkom zarządu jednostek samorządu terytorialnego przysługujących im odpraw w związku z upływem kadencji.

2.2 Wyjaśnienia RIO

1. Czy gmina może dofinansować działalność Ludowych Zespołów Sportowych działających na jej terenie (zakup posiłków regeneracyjnych dla zawodników lub wypłata zawodnikom określonych kwot za rozegrany mecz na pokrycie zakupu przez nich posiłków regeneracyjnych) ?

Stosownie do postanowień art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 1996. Nr 13, poz. 74 ze zm.) zadania własne gminy obejmują w szczególności sprawy kultury fizycznej. Zasady działalności w sferze kultury fizycznej, a także strukturę organizacyjną kultury fizycznej regulują przepisy ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001r. Nr 81, poz. 889 ze zm.). Z art. 5 ust. 4 powołanej ustawy wynika, że jednostki samorządu terytorialnego realizują zadania w zakresie kultury fizycznej jako zadania własne. Nie budzi wątpliwości, że powyższa regulacja dotyczy również gminy, jako jednostki samorządu terytorialnego.


Zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej podstawową jednostką organizacyjną realizującą cele i zadania w zakresie kultury fizycznej jest klub sportowy. Formy organizacyjno – prawne funkcjonowania klubów sportowych regulują przepisy rozdziału 2 powołanej ustawy, dotyczące struktury organizacyjnej kultury fizycznej. Kluby sportowe oraz ich związki nie są zaliczone do sektora finansów publicznych. W konsekwencji jeżeli nie działają w celu osiągnięcia zysku, mogą - stosownie do postanowień art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych otrzymać dotacje z budżetu gminy. Sprawy kultury fizycznej należą bowiem do zadań własnych gminy, klub sportowy natomiast powołany jest do realizacje celów i zadań w zakresie kultury fizycznej. Dotacja musi być przyznana przy zachowaniu wymogów art. 118 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.


Z uwagi na cel, który chce osiągnąć gmina ( dofinansowanie posiłków regeneracyjnych) oraz mając na względzie realną możliwość kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji za uzasadnione uznać można, naszym zdaniem, rozważenie możliwości przyznania dotacji dla LZS jedynie z przeznaczeniem na zakup posiłków regeneracyjnych dla zawodników, nie zaś na wypłatę zawodnikom określonych kwot. 

/Stanowisko powyższe opracowano przy założeniu, iż Ludowe Zespoły Sportowe mają status klubu sportowego/.

2. Czy możliwe jest dofinansowanie z budżetu gminy wydatków na następujące cele:

a) badanie chemiczne gleb w gospodarstwach rolnych

b) wapnowanie gleb

c) modernizację, naprawę i atestację opryskiwaczy ciągnikowych?


Kolegium RIO w Łodzi stoi na stanowisku, że bezpośrednie dofinansowanie produkcji rolnej z budżetu gminy wymienione w punkcie 2 i 3 jest niedopuszczalne ze względu na brak stosownych upoważnień ustawowych.


Odnośnie punktu 1 dotyczącego badania chemicznego gleb Kolegium zajęło następujące stanowisko. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U.Nr 16, poz. 78 z późn.zm.) obowiązek zapewnienia okresowych badań poziomu skażenia gleb należy do zakresu zadań starosty, przy czym zgodnie z treścią art. 5 ust. 2 zadania te są zadaniami z zakresu administracji rządowej.


Art. 109 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U.Nr 62, poz. 627) stanowi, że ocenę jakości gleby i ziemi oraz obserwacji zmian dokonuje się w ramach państwowego monitoringu środowiska, przy czym okresowe badanie jakości gleby i ziemi prowadzi starosta. Jednakże zgodnie z art. 406 pkt 2 i art. 408 ustawy realizacja zadań państwowego monitoringu środowiska może być wspomagana środkami gminnego funduszu ochrony środowiska w formie przyznawania dotacji. Gminny fundusz ochrony środowiska z mocy postanowień art. 403 ustawy Prawo ochrony środowiska jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, przy czym plan przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska jest elementem budżetu gminy. Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych, gminny fundusz celowy realizuje zadania wyodrębnione z budżetu gminy. Ponadto z mocy postanowień art. 118 ust. 1 ustawy, podmioty nie zaliczone do sektora finansów publicznych i nie działające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje na cele publiczne związane z realizacją zadań tej jednostki. Oznacza to, iż z budżetu gminy mogą być udzielane dotacje wyłącznie imiennie określonym podmiotom nie działającym w celu osiągnięcia zysku i tylko na cele publiczne związane z realizacją zadań gminy, przy czym obie te przesłanki muszą być spełnione łącznie.

3) Czy możliwe jest obciążenie Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym wydatkami z tytułu rozmów telefonicznych, ogrzewania, energii elektrycznej, materiałów biurowych?


Zarówno przepisy ustawy z dnia 17 marca 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U. z 2000r. Nr 100, poz. 1086 z późn.zm.), a w szczególności ust. 4 art. 41, ani też przepisy ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 155, po. 1014 z późn.zm.) nie stoją na przeszkodzie by ze środków Funduszu pokrywać wydatki związane z utrzymaniem państwowego funduszu geodezyjnego i kartograficznego.


Jeżeli bowiem ze środków funduszu można zakupić wyposażenie lokali niezbędnych do prowadzenia tego zasobu, np. aparaty telefoniczne, to nieupoważniona będzie taka wykładnia art. 41 Prawa kartograficznego, która doprowadziłaby do wniosku, ze koszty związane z korzystaniem z tego telefonu dla „potrzeb zasobu” nie mogą być finansowane ze środków Funduszu.


Zwracamy jednak uwagę, że zgodnie z treścią art. 41 ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne – środki funduszu są przeznaczone na uzupełnienie środków budżetowych niezbędnych na finansowanie zadań, zatem odpowiedź na powyższe pytanie musi uwzględniać również obowiązki płynące z tej normy prawnej.

4) Czy istnieje możliwość  przyjęcia odsetek bankowych od środków zgromadzonych na rachunkach wojewódzkich  i powiatowych funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym na poczet dochodów własnych samorządów wojewódzkich i powiatowych?


Przepis art. 41 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne nie wymienia wprost jako przychodów wojewódzkich i powiatowych funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym odsetek bankowych od środków zgromadzonych na rachunkach funduszy. Wskazany przepis, obok wymienionych w nim źródłach przychodów funduszy, posługuje się również pojęciem „innych wpływów”. Powstaje pytanie, czy tymi wpływami mogą być odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach.


W pierwszej kolejności zauważyć należy , że zgodnie z postanowieniem art. 41 ust. 8 zd.1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne środki funduszy centralnego, wojewódzkiego, powiatowego i gminnego gromadzone są na wyodrębnionym rachunku bankowym. Na łączną kwotę tych środków składać się będą nie tylko kwoty wpływów określonych w art. 41 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy, ale również – z racji znajdowania się kwot na rachunku bankowym w pewnym przedziale czasu – także odsetki przyznane przez bank.


Podkreślenia wymaga, że środkami funduszu w zakresie funduszy wojewódzkich i powiatowych dysponują odpowiednio marszałkowie województw i starostowie (art. 41 ust.5). Art. 41 ust. 8 zd. 2 powołanej wyżej ustawy stanowi, że środki tych funduszy nie wykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodzą na rok następny. Powyższe dotyczy również odsetek, w zakresie kwot niewykorzystanych w danym roku. Kwoty tych odsetek, jako pozostałości środków funduszy z okresów poprzednich, powinny znaleźć odzwierciedlenie w rocznym planie finansowym funduszu.


Wskazać należy, że przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie zawierają odrębnych  regulacji dotyczących odsetek bankowych na rachunkach funduszy. Posługiwanie się przez ustawodawcę zbiorczym pojęciem  „środków funduszy”, gromadzonych na wyodrębnionym rachunku bankowym prowadzi do wniosku, iż środki te obejmują również odsetki, o których mowa wyżej. Odsetki te właściwy bank przelewać bowiem będzie  na rachunek funduszy. 


Podkreślenia ponadto wymaga, że przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie wskazują , jako dochodów należnych województwu i powiatowi, odsetek od środków funduszy. Nie mamy zatem do czynienia w przedmiotowym przypadku z kategorią innych dochodów należnych odpowiednio powiatowi i województwu na podstawie odrębnych przepisów, jako dochodów fakultatywnych odpowiednio powiatu i województwa (art. 9 pkt  10 i art. 12 pkt 10 ustawy z dnia 26 listopada 1998 o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2002 , Dz. U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.). Odsetki bankowe od środków funduszy nie są wymienione w żadnym ze źródeł dochodów powiatu i województwa (art. 8, 9, 11, i 12 ustawy z dnia 25 listopada 1998r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2002 ). 


W konsekwencji, w ocenie opiniującego, brak jest podstaw prawnych do przyjęcia odsetek bankowych od środków zgromadzonych na rachunkach wojewódzkich i powiatowych funduszy gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym na poczet dochodów własnych samorządów wojewódzkich i powiatowych.

5) Czy zarząd powiatu posiada uprawnienia do zarządzania i przeprowadzania  kontroli w komendach powiatowych policji?


Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. z 2002 r. Dz.U.Nr 7, poz. 58) koszty związane z funkcjonowaniem Policji są pokrywane  z budżetu państwa, w tym z dotacji celowej na zadania Policji w powiecie. Wojewoda jako dysponent części budżetowej przekazuje środki finansowe stanowiące dotację celową na zadania Policji do budżetu powiatu, a powiat przekazuje je (tylko) do komend policji. Komendy powiatowe nie są powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, lecz państwowymi jednostkami organizacyjnymi, dlatego też prawo do dokonywania kontroli przez organy powiatu powinno wywodzić się z konkretnych przepisów prawa. W obowiązującym systemie prawnym nie ma uprawnień dla organów powiatu do dokonywania kontroli finansowej powiatowych komend policji. Owszem jest art. 10 ustawy o Policji, który  stanowi, iż komendanci policji składają roczne sprawozdanie ze swojej działalności, a także informacje o stanie porządku i bezpieczeństwa publicznego właściwym wojewodom, starostom, a także radnym powiatu i radom gmin. Przy czym obowiązki te dotyczą jedynie spraw porządku i bezpieczeństwa publicznego. Nie ma  uregulowania   mówiącego o przedkładaniu sprawozdania z gospodarki finansowej komendy więc w tym   zakresie  nie ma  upoważnień do kontroli komend policji przez organy powiatu.

6) Czy osoba zatrudniona jako nauczycielka w szkole podstawowej, nie związana umową o pracę z Urzędem Gminy , nie będąca w składzie Komisji ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, może otrzymać dofinansowanie uczestnictwa w Podyplomowym Studium Profilaktyki Uzależnień z opłat na wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu?


Stosownie do postanowień art.41 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (DZ. U. Nr 35, poz. 230 z późn. zm.) prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gmin. Realizacja zadań, o których mowa wyżej, prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, uchwalanego corocznie przez radę gminy. Zarządy gmin powołują gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych w celu podejmowania działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, w skład których wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.


Powiązanie ustawowego obowiązku powołania przez zarząd gminy gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych z wymogiem uprzedniego przeszkolenia osób powoływanych do komisji w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych rodzi pytanie o źródło finansowania szkolenia przyszłych członków komisji. Z uwagi na określenie, jako zadania własnego gmin, prowadzenia działań  w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi, zasadny jest wniosek, że gmina powinna co najmniej partycypować w kosztach szkolenia w tym zakresie. Szczegółowe regulacje w tym zakresie winny być zawarte w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.


Zauważyć należy, że zgodnie z treścią art. 111 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w celu pozyskania dodatkowych środków na finansowanie zadań określonych w art.41 ust. 1 gminy pobierają opłatę za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, o których mowa w art. 18. Są to dodatkowe dochody gminy na finansowanie zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych – w konsekwencji środki te powinny znaleźć odzwierciedlenie w dochodach budżetu gminy (por. Uchwała nr IV/10/97 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi z 21 lutego 1997r., OSS 1997/2/60).


Co do zasady zatem uznać należy za prawidłowe finansowanie zadań w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi obejmujących np. szkolenie kandydatów na członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, w szczególności z dochodów gminy z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Finansowanie szkoleń powinno jednakże być uwzględnione w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.


Zauważyć również należy, że podstawę prawną dofinansowania uczestnictwa nauczycielki w Podyplomowym Studium Profilaktyki Uzależnień nie będą stanowiły przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 października 1993r. w sprawie zasad i warunków podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wykształcenia ogólnego dorosłych (Dz.U.Nr 103, poz. 472), jako dotyczące pracowników.

3. Vademecum

3.1 Podstawowe zasady prowadzenia rachunkowości w jednostkach samorządu terytorialnego

Ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 z późn. zm.) określa zasady planowania i wykonania budżetu; ponadto zawiera szereg delegacji dla Ministra Finansów do wydania przepisów wykonawczych ustawy.

W roku 2000 ukazały się rozporządzenia:

1) z dnia 18 lipca 2000r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz. U. Nr 59 poz. 688). Zmiana tego rozporządzenia opublikowana została w Dz. U. Nr 47 poz. 501 z 2001r. 

2) z dnia 10 listopada 2000r. w sprawie szczegółowych zasad, trybu i terminów opracowywania planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowych na realizację tych zadań. (Dz. U. Nr 100 poz. 1077). Zmiana tego rozporządzenia ukazała się w Dz. U. Nr 12 poz.113 z 2002r.

3)  z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych oraz szczegółowych zasad i terminów rocznych rozliczeń i wpłat do budżetu przez zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budżetowych (Dz. U. Nr 122 poz. 1333).

W roku 2001 ukazały się rozporządzenia:

1) z dnia 13 marca 2001 w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24 poz.279),

2) z dnia 10 grudnia 2001 w sprawie rodzajów i zasad sporządzania sprawozdań w zakresie państwowego długu publicznego oraz poręczeń i gwarancji  jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U.Nr 148, poz. 1653) ,

3) z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz.U.Nr 153, poz. 1752), które weszło w życie z dniem 1 stycznia 2002r.


Przedmiotem rozważań w niniejszym materiale będzie stosowanie przepisów rozporządzenia w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla  jednostek samorządu terytorialnego.

Rozporządzenie obejmuje załącznik Nr 1 dot. planów kont dla budżetów  jednostek samorządu terytorialnego i załącznik Nr 2 dot. planów kont dla jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych.


Plany kont w/g załączników stanowią podstawę do opracowania zakładowych planów kont. Należy je traktować jako konta syntetyczne. Winny być uzupełniane o wykaz kont analitycznych. Zakładowy plan kont powinien zapewniać możliwość sporządzenia sprawozdań budżetowych i finansowych. Jednostki są zobowiązane do wprowadzania zmian w zakładowych planach kont, wynikających ze zmian w zasadach wykonywania budżetu, gospodarki finansowej lub sprawozdawczości.


Rozporządzenie wprowadza nowe pojęcie „sprawozdanie finansowe”, które dotyczy sporządzania bilansów, tak z wykonania budżetu jednostek samorządu terytorialnego jak i bilansów sporządzanych przez jednostki organizacyjne jednostek samorządu terytorialnego.


Mimo, że rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 stycznia 2002r. istnieje obowiązek sporządzenia bilansów za rok 2001 w/g  zasad określonych w omawianym akcie prawnym.


Rozporządzenie  nie przewiduje stosowania okresu przejściowego między jednym a drugim rokiem budżetowym.


W celu ustalenia nadwyżki lub niedoboru budżetu samorządu terytorialnego operacje gospodarcze dotyczące dochodów i wydatków są ujmowane na odrębnych kontach księgowych (konto 901 dla dochodów, konto 902 dla wydatków). Dane z tych kont wykazuje się w sprawozdaniach Rb 27S w kolumnie „Dochody wykonane” i  Rb 28S „Wydatki wykonane”. Ponadto dla ustalenia faktycznie zrealizowanych kasowo wpływów i wydatków, operacje gospodarcze ewidencjonowane są na kontach dotyczących bankowych rachunków budżetowych oraz rachunków bieżących dochodów i wydatków jednostek budżetowych. Dane o dochodach kasowo zrealizowanych wykazuje się w kolumnie „Dochody otrzymane” – sprawozdania Rb-27S.

I. Ewidencja przekazywania środków z budżetu dla jednostek budżetowych:

· przekazanie środków z budżetu na pokrycie wydatków 

jednostek budżetowych 




Wn 223 
Ma 133

· wpływ środków na rachunek bieżący jednostki 

budżetowej 






Wn 130 
Ma 223

· sprawozdanie jednostki budżetowej z realizacji wydatków

 (księgowanie  w jednostce budżetowej 



Wn 223 
Ma 800 

· zwrot niewykorzystanych środków 

· przelew do dnia 31 grudnia roku budżetowego 

księgowane w jednostce budżetowej 


Wn 223 
Ma 130

· wpływ środków do budżetu do dnia 31 grudnia 


Wn 133 
Ma 223

· wpływ środków do budżetu ujęty w wyciągu bankowym 

następnego roku   





Wn 140 
Ma 223


Jeżeli jednostka budżetowa nie rozliczy otrzymanych środków na pokrycie wydatków do dnia 31 grudnia, konto 223 – „Rozliczenie wydatków budżetowych” wykazuje saldo Ma, które jest ujęte w bilansie jednostki. Saldo ulega likwidacji w roku następnym poprzez księgowanie przelewu środków budżetowych niewykorzystanych do końca roku, w korespondencji z kontem 130 – „rachunek bieżący jednostek budżetowych” . W budżecie konto 223 wykazuje saldo Wn i ulega likwidacji w roku następnym poprzez księgowanie przelewu środków od jednostki budżetowej w korespondencji 
z kontem 133 – „Rachunek budżetu”

II. Ewidencja wydatków niewygasających


Nie zrealizowane kwoty wydatków zamieszczonych w budżecie jednostek samorządu terytorialnego wygasają z upływem roku budżetowego z wyjątkiem wydatków, których źródłem finansowania są środki pochodzące ze źródeł zagranicznych.


Na podstawie art. 130 ustawy o finansach publicznych organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego ma upoważnienie do uchwalania  wydatków niewygasających, ustalając wykaz wydatków w podziale na działy i rozdziały z wyodrębnieniem wydatków majątkowych  określając ostateczny termin (po roku budżetowym) dokonania każdego wydatku ujętego w wykazie. Ustalone wydatki niewygasające traktowane są w budżecie danego roku jak wydatki wykonane i zmniejszają nadwyżkę budżetową danego roku budżetowego.


W planie kont dla budżetu jednostek samorządu terytorialnego wprowadzono dwa konta służące księgowaniu wielkości wydatków niewygasających w/g uchwały organu stanowiącego:

Konto 903 - "Niewykonane wydatki" i konto 904 - "Niewygasające wydatki".

Księgowanie uchwały jest następujące:

Konto Wn - 903 
Konto Ma 904


Jak wspomniałam wcześniej wydatki niewygasające traktowane są jak gdyby były wykonane, w związku z tym pod datą 31 grudnia roku budżetowego saldo konta 903 Ma) przenosimy na stronę Wn konta 961 - "Niedobór lub nadwyżka budżetu”. Konto 904 wykazuje saldo Ma do czasu zrealizowania lub wygaśnięcia planu niewygasających wydatków.

Wydatki niewygasające realizowane są przez jednostki budżetowe, którym przekazywane są środki z budżetu 
Ma 133 
Wn 223 

w jednostce 
Wn 130, 
Ma 223.


Jednostka budżetowa sporządza odrębne sprawozdanie z wydatkowania środków księgując je:
Wn 223 
Ma 800.

W budżecie sprawozdanie księgowe jest na kontach:
Wn 904 
Ma 223.

Niewykorzystane środki podlegają przekazaniu na dochody budżetu.


Trzeba podkreślić, że realizacja wydatków niewygasających odbywa się obok realizacji planu finansowego następnego roku i dlatego w jednostce budżetowej księgowania muszą odbywać się na odpowiednich kontach analitycznych.

III. Ewidencja dochodów budżetowych


Postanowienie art.18 ust.1 ustawy o finansach publicznych zobowiązują jednostki budżetowe do odprowadzenia na rachunek bankowy budżetów jednostek samorządu terytorialnego pobranych dochodów. Nie zastosowanie się do tego przepisu spowoduje naruszenie dyscypliny finansów publicznych (art.138 ust.1 pkt. 10).


Ewidencja dochodów budżetowych powinna umożliwić prawidłowe sporządzenie sprawozdań budżetowych. Jednostki budżetowe prowadzą ewidencję dochodów na rachunkach bieżących w zakresie faktycznie kasowo zrealizowanych dochodów.


Do ustalenia wielkości zrealizowanych dochodów służy konto 901 „Dochody budżetu”. Na stronie Ma tego konta księgowane są dochody, które wpływają bezpośrednio na rachunek bieżący budżetu (subwencje, dotacje), sprawozdania jednostek budżetowych realizujących dochody budżetowe w korespondencji z kontem 222 „Rozliczenie dochodów budżetowych” oraz sprawozdania z wykonanych dochodów przekazywanych przez inne budżety w korespondencji z kontem 224 „Rozrachunki budżetu” (np. udziały). Pod datą 31 grudnia roku budżetowego saldo konta 901 należy przenieść na konto 961 „Niedobór lub nadwyżka budżetu” (strona Ma konta 961).  


Ewidencja dochodów przekazanych bezpośrednio na rachunek bieżący budżetu jednostki samorządu terytorialnego


 


Wn 133 
Ma 901 

(bez dotacji i subwencji)

zapis równoległy w jednostce budżetowej 

(urząd gminy, starostwo)





Wn 130 
Ma 221

· wpływ dotacji i subwencji na rachunek bieżący budżetu 

(dot. danego roku budżetowego)



Wn 133 
Ma 901

(subwencje i dotacje przekazane w m-cu grudniu 

na m-c styczeń następnego roku)



Wn 133 
Ma 909

przeksięgowane w następnym roku



Wn 909 
Ma 901

· wpływ udziałów z budżetu państwa

w danym okresie sprawozdawczym



Wn 133 
Ma 224

· przekazanie udziałów z budżetu państwa

dot. rozliczenia za okres sprawozdawczy 

w następnym okresie sprawozdawczym



Wn 133 
Ma 224

· księgowanie tylko w następnym okresie sprawozdawczym 
(wykonanie kasowe) - sprawozdanie US i MF


Wn 224 
Ma 901


Przelewy dotyczące rozliczenia udziałów za miniony rok budżetowy w m-cu styczniu roku następnego należy zaksięgować w miesiącu styczniu następnego roku. W bilansie z wykonania budżetu występuje saldo należności od innych budżetów. 


W sprawozdaniu Rb 27S kolumna „Dochody wykonane” winna być zgodna z kolumną „Dochody wykonane” sprawozdań US i M Fin.


Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 29 grudnia 2000r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa (Dz. U. 122 poz. 1335) rozliczenia udziałów w okresie przejściowym (po zakończeniu roku budżetowego) w budżecie państwa  zaliczane są na rachunki bankowe roku ubiegłego, co nie ma miejsca w budżetach j.s.t. Wynika stąd różnica między sprawozdaniami jednostek budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego (Kolumny: dochody przekazane i dochody otrzymane).

Rozliczenia dochodów pobieranych przez jednostki budżetowe:

a) księgowanie w jednostce budżetowej

· wpływ dochodów na rachunek jednostki budżetowej 

posiadającej wyodrębniony rachunek bankowy


Wn 130 
Ma 221

· odprowadzenie pobranych dochodów 

na rachunek bieżący budżetu




Wn 222 
Ma 130

· sprawozdanie jednostki budżetowej 



Wn 800 
Ma 222

b) księgowanie w budżecie:

· wpływ dochodów od jednostki budżetowej


Wn 133 
Ma 222

· sprawozdanie z dochodów jednostki budżetowej

Wn 222 
Ma 901


Jeżeli jednostka budżetowa rozliczy pobrane dochody z budżetem do dnia 31 grudnia, salda kont 130 i 222 ulegają likwidacji poprzez księgowanie przelewu. Ulega również likwidacji saldo konta 222 w budżecie ( przelew w wyciągu bankowym z datą m-ca stycznia księgowany jest w budżecie na koncie 140 – „Środki pieniężne”)


Jeżeli natomiast jednostka budżetowa nie rozliczy pobranych dochodów do dnia 31 grudnia, konta: 130 i 222 na koniec roku wykazują salda, które wykazywane są w bilansie jednostki. W budżecie wówczas na koncie 222 wystąpi saldo należności, które będzie wykazane w bilansie z wykonania budżetu j.s.t. i zlikwidowane w roku następnym po zaksięgowaniu przelewu od jednostki budżetowej. 

IV. Nadwyżka lub niedobór budżetu


Jak wynika z rozporządzenia w planie kont dla budżetu jednostki samorządu terytorialnego wprowadzone zostały konta służące ustaleniu niedoboru lub nadwyżki budżetu.

Nowe konto 961 – „Niedobór lub nadwyżka budżetu” służy do ustalenia wyniku wykonania budżetu tylko za miniony rok budżetowy. Saldo Ma konta oznacza nadwyżkę budżetową, saldo Wn  niedobór budżetu.

Pod datą ostatniego dnia roku budżetowego na konto 961 przenosi się salda kont 901, 902, 903. 

Księgowania są następujące:

- dochody budżetu




Wn 901 
Ma 961

- wydatki budżetu




Wn 961 
Ma 902

- niewykonane wydatki




Wn 961 
Ma 903


Na koniec roku budżetowego konto 961 wykazuje saldo  Wn lub Ma (niedobór lub nadwyżka) i wykazywane jest w bilansie z wykonania budżetu. W roku następnym konto 961  przenosi się na konto 960 – „Skumulowana nadwyżka lub niedobór na zasobach budżetu”. Nadwyżka budżetu może być przeznaczona na pokrycie deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego.


Wprowadzenie konta  ustalającego wynik wykonania budżetu za miniony rok budżetowy pozwala na porównanie tego wyniku ze sprawozdaniem Rb-NDS.

Nowe konto 962 – „Wynik na pozostałych operacjach” może być zastosowane do ewidencji umorzonej pożyczki lub umorzonego  kredytu.

Księgowanie umorzonej pożyczki konto


Wn 260 
Ma 962

Księgowanie umorzonego  kredytu konto


Wn 134 
Ma 962


Ze względu na to, że wynik na pozostałych operacjach niekasowych jest wykazywany w bilansie z wykonania budżetu – saldo konta 962 należy przenieść n akonto 960 – „Skumulowana nadwyżka lub niedobór na zasobach budżetu” w roku następnym, nie pod datą ostatniego dnia roku budżetowego.

Nowe konto 968 – „Prywatyzacja” służy do ewidencji przychodów dotyczących prywatyzacji. 

Opis do tego konta w rozporządzeniu nie precyzuje do końca co należy zrobić z saldem na koniec roku w budżetach jednostek samorządu terytorialnego.


Art. 112 ustawy o finansach publicznych określa, że deficyt budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być pokryty m. in. przychodami pochodzącymi z prywatyzacji majątku j.s.t. Jeżeli organ stanowiący w uchwale budżetowej tak postanowi, to nie można w przypadku realizacji przychodów nie odnieść tego do wykonania.


W związku z powyższym, uważam, że pod datą 31 grudnia saldo konta 968 należy przenieść na konto 960 – „Skumulowana nadwyżka lub niedobór na zasobach budżetu”.


Reasumując, w roku następnym po przeksięgowaniu sald mamy do czynienia z wyliczoną nadwyżką lub niedoborem budżetu w ujęciu narastającym , saldo Ma lub Wn konta 960 „Skumulowana nadwyżka lub niedobór na zasobach budżetu”.

V. Ewidencja przychodów zwrotnych w budżecie


Organ stanowiący uchwalając budżet jednostki samorządu terytorialnego określa kwotę dochodów i wydatków. Jeżeli wydatki nie znajdują pokrycia w uchwalonych dochodach, powstaje deficyt budżetu. Zgodnie z art.112 ustawy o finansach publicznych deficyt budżetu może być pokryty m.in. przychodami pochodzącymi ze sprzedaży papierów wartościowych wyemitowanych przez j.s.t., kredytów zaciąganych w bankach krajowych lub pożyczek.


Do ewidencji otrzymanych kredytów służy konto 134 – „Kredyty bankowe”. Wpływy z tytułu kredytu księgowane są na stronie Ma – konta 134 w korespondencji z kontem 133 – „Rachunek budżetu”. Spłata kredytu zmniejsza zobowiązanie, księgowanie konto Wn 134 Ma 133. W przypadku umorzenia kredytu zmniejszenie zobowiązania należy zaksięgować Wn 134 Ma 962.


Do ewidencji otrzymanych pożyczek lub emisji papierów wartościowych służy konto 260 – „Zobowiązania finansowe”. Wpływy z tytułu pożyczek lub wyemitowanych instrumentów finansowych księgowane są na koncie Ma 260 w korespondencji z kontem 133 – „Rachunek budżetu”. spłata pożyczek i wykup papierów wartościowych Wn 260 Ma 133, umorzenie pożyczek – Wn 260, Ma 962.


Jeżeli z zawartych umów wynika kwota naliczonych odsetek od kredytów i pożyczek należy zobowiązanie z tego tytułu zaksięgować na kontach Ma – 134 i 260 w korespondencji z kontem rozrachunkowym (np. Wn 240). Ponieważ spłata odsetek jest wydatkiem budżetu (nie rozchodem), konto rozrachunkowe zostanie rozliczone w momencie zapłaconych odsetek.

Przykład:

1) naliczenie odsetek




Wn 240 
Ma 134, 260 w/g umowy

2) zapłata odsetek





Wn 134, 260  
Ma 133

księgowanie równoległe



Wn 902 
Ma 240
VI. Ewidencja najczęściej występujących operacji gospodarczych 
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego

· ewidencja przelewu środków przekazanych przez budżet 
na finansowanie wydatków jednostki budżetowej 
Wn 130, 
Ma 223

· utworzenie funduszu inwestycyjnego

· w jednostkach budżetowych 
Wn 810, 
Ma 800

· w zakładach budżetowych 
Wn 740, 
Ma 800 
(dotyczy finansowania inwestycji z własnych przychodów zakładu budżetowego)

· przelew dotacji z budżetu na finansowanie inwestycji zakładów budżetowych 
Wn 131, 
Ma 800

· faktura za wykonaną inwestycje 
Wn 080, 
Ma 201

· zapłata faktury z tytułu wykonanej inwestycji
Wn 080 lub 201, 
Ma 130, 131

· zakup materiałów inwestycyjnych 
Wn 310, 
Ma 130, 131

· zużycie materiałów dotyczących inwestycji 
Wn 080, 
Ma 310

· ewidencja środków trwałych pochodzących z zakupu 
lub wytworzenia 
Wn 011, 
Ma 800

· umorzenie środków trwałych (amortyzacja) 
Wn 401, 
Ma 071
zapis równoległy 
Wn 800, 
Ma 761

· zwiększenie wartości środków trwałych w wyniku przeszacowania 
Wn 011, 
Ma 800

· zakup pozostałych środków trwałych wydanych do używania, które podlegają umorzeniu w pełnej wartości 
Wn 013, 
Ma 130, 131
zapis równoległy 
Wn Zespół 4, 
Ma 072

· ewidencja zakupu finansowego majątku trwałego (np. akcji, udziałów) 

· gotówką 
Wn 030, 
Ma 101

· przelewem 
Wn 030, 
Ma 130

· ewidencja przyjęcia krótkoterminowych papierów wartościowych (czeki, weksle)
Wn 140, 
Ma 240

· przekazanie dotacji dla zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych 
Wn 810, 
Ma 130

· ewidencja wpływu dotacji w urządzeniach księgowych gospodarki pozabudżetowej (bez dotacji na inwestycje) 
Wn 131, 
Ma 740

· ewidencja wpłaconego wadium na sumy depozytowe 
Wn 139, 
Ma 240

· ewidencja pobranej zaliczki przez pracownika jednostki 
Wn 234, 
Ma 101

· rozliczenie wydatków z pobranej zaliczki 
Wn 4, 311, 
Ma 234

· zwrot do kasy niewykorzystanej zaliczki 
Wn 101, 
Ma 234

· zwrot do budżetu niewykorzystanych środków na pokrycie wydatków jednostki budżetowej 
Wn 223, 
Ma 130

· ewidencja faktur otrzymanych od dostawców 
Wn 4, 080, 311, 
Ma 201

· zapłata uprzednio zaksięgowanych faktur 
Wn 201, 
Ma 101, 130, 131

· naliczenie wynagrodzeń brutto 
Wn 4, 
Ma 231

· ewidencja potrąceń z listy płac 
Wn 231, 
Ma 225, 240

· naliczenie ZUS-u i Funduszu Pracy brutto 
Wn 4, 
Ma 229

· ewidencja zasiłków płatnych ze środków ZUS-u
Wn 229, 
Ma 231

· przelewy dopłaty ZUS 
Wn 229, 
Ma 130, 131

· wypłata wynagrodzeń netto 
z kasy 
Wn 231, 
Ma 101
przelewem na konto pracownika
Wn 231, 
Ma 130,131

· ewidencja należności z tytułu dochodów budżetowych 
Wn 221, 
Ma 750

· odpisy należności budżetowych 
Wn 750, 
Ma 221

· ewidencja należności długoterminowych 
Wn 226, 
Ma 840

· odpisy należności długoterminowych 
Wn 840, 
Ma 226

· przyjęcie gotówki do kasy 
Wn 101, 
Ma 221

· przyjęcie gotówki do kasy (wpłaty obce dotyczące sum depozytowych)
Wn 101, 
Ma 240

· odprowadzenie gotówki z kasy na odpowiednie rachunki bankowe (RK) 
Wn 140, 
Ma 101

· wpływ gotówki na rachunki bankowe odprowadzonej z kasy 
Wn 130, 131, 139
Ma 140

· przeksięgowanie kosztów na wynik finansowy ( pod datą 31.12) 
Wn 860, 
Ma 4

· przeksięgowanie przychodów na wynik finansowy (pod datą 31.12)
Wn 750, 
Ma 860

· przeksięgowanie dotacji przekazanych  
Wn 800, 
Ma 810

· przeksięgowanie wyniku finansowego (pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego) 

· a) dodatniego
Wn 860, 
Ma 800

· b) ujemnego 
Wn 800, 
Ma 860

VII. Ewidencja środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 
nie podlegających zwrotowi.


Zgodnie z art. 24 ustawy o finansach publicznych środki publiczne pochodzące z poszczególnych tytułów nie mogą być przeznaczone na finansowanie imiennie wymienionych wydatków, chyba że odrębna ustawa stanowi inaczej. Ograniczenia tego nie stosuje się do wydatków finansowanych ze środków pochodzących ze źródeł zagranicznych nie podlegających zwrotowi. Art. 95 ustawy określa, iż środki te są gromadzone na wyodrębnionym rachunku bankowym i mogą być wydatkowane do wysokości kwot zgromadzonych na tym rachunku (zgodnie z przeznaczeniem). 


Na podstawie art. 4 pkt 4a, art. 9 pkt 3a oraz art.12 pkt 4a ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego środki te zalicza się do dochodów j. s. t. Momentem zaliczenia do dochodów jest moment ich przekazania i faktyczny wpływ na wyodrębniony rachunek bankowy (kasowe wykonanie budżetu). W momencie opracowywania uchwały budżetowej przewidywaną wielkość środków należy ująć po stronie dochodów i wydatków uchwały. Obowiązującym kursem przeliczeniowym winien być kurs EUR/PLN przewidywany przez Ministerstwo Finansów. Wysokość kursu przeliczeniowego może być udostępniona przez Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki Min. Fin. w miesiącu listopadzie roku poprzedzającego rok budżetowy, na który będzie podejmowana uchwała budżetowa.


W chwili otrzymania środków na rachunek bankowy należy zastosować kurs dnia – data wyciągu bankowego.


Środki w walutach są ujmowane w walucie wynikającej z umowy równolegle z PLN.

Środki z funduszy pomocowych winny wpływać do budżetu na wyodrębniony rachunek bankowy o symbolu Wn 137 – Rachunki środków funduszy pomocowych w korespondencji z kontem Ma 907 – „Dochody z funduszy pomocowych”. Na stronie Wn konta 907 ujmuje się przeniesione w końcu roku, sumy osiągniętych dochodów na konto Ma 967 „Fundusze pomocowe”.  Finansowanie zadań winno odbywać się poprzez przekazywanie środków z budżetu dla jednostek za pośrednictwem konta Wn 228 – „Rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych”  w korespondencji z kontem Ma 137. 


Analityka do konta bankowego jednostki powinna umożliwić rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych i sporządzenie sprawozdania z wydatkowanych  środków. Sprawozdanie jednostek pozwoli na ustalenie w budżecie wydatków ze środków funduszy pomocowych, w wyniku księgowania na koncie Wn 908 – „Wydatki z funduszy pomocowych” w korespondencji ze stroną ma konta 228. W końcu roku konto 908 – strona Ma przenosi się na stronę Wn konta 967 – „Fundusze pomocowe” .


Konto 967  na koniec roku może wykazywać saldo Ma, które oznacza stan funduszy pomocowych. Należy pamiętać, że zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz.U.Nr 59, poz. 688 ze zm.) klasyfikacja paragrafów wydatków jest czterocyfrowa; czwartą cyfrą 
(od 1 do 7) jest cyfra, która wskazuje na źródło finansowania wydatków ze środków zagranicznych. 

VIII. Ewidencja zaangażowania wydatków budżetowych.


W planie kont dla jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych (załącznik nr 2 do rozporządzenia) wprowadzone zostały konta pozabilansowe służące ewidencji zaangażowania wydatków budżetowych ujętych w planie finansowym danego roku budżetowego oraz lat przyszłych. Ewidencję na tych kontach prowadzą tylko jednostki budżetowe. Przez pojęcie „zaangażowanie” należy rozumieć etap poprzedzający wydatek , czyli ewidencje umów, decyzji lub innych postanowień, z których wynika, że w odpowiednim czasie zostanie poniesiony wydatek budżetowy.  


Konto 998 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego” służy do ewidencji prawnego zaangażowania wydatków budżetowych, które zostały ujęte w planie finansowym danego roku budżetowego. Ze względu na to, że jest to konto pozabilansowe ewidencje prowadzi się na jednej stronie konta. Do ewidencji umów , decyzji i postanowień służy strona Ma konta 998 wg. szczegółowej klasyfikacji budżetowej. Proponuję aby zmniejszające korekty prawnego zaangażowania wydatków ewidencjonowane były ze znakiem „-„ po stronie Ma konta 998 a nie po stronie Wn (dla zachowania czystości obrotów).

Ponieważ konto 998 na koniec roku nie wykazuje salda należy na stronie Wn konta ująć:

1) równowartość sfinansowanych wydatków budżetowych w danym roku budżetowym

2) równowartość zaangażowanych wydatków , które będą obciążały plan finansowy roku następnego. Kwota ta powinna być zaksięgowana na stronie Ma konta 999.


Dane wynikające z ewidencji szczegółowej do konta 998 powinny być wykazywane w kolumnie „Zaangażowanie” sprawozdanie Rb 28S o wydatkach budżetowych. 


Podobną funkcję jak konto 998 spełnia pozabilansowe konto 999 „Zaangażowanie wydatków budżetowych lat przyszłych”. Strona Wn konta 999 służy do ewidencji równowartości zaangażowanych wydatków w latach poprzednich, a obciążających plan finansowy roku bieżącego. Natomiast na stronie Ma konta 999 ujmuje się wysokość prawnego zaangażowania wydatków lat przyszłych.


Na koniec roku konto 999 wykazuje saldo Ma , które oznacza sfinansowanie wydatków w roku przyszłym, lub latach przyszłych. 


Pragnę podkreślić, że podpisanie umowy lub wydanie decyzji jest to zaciągnięcie zobowiązania, które rodzi skutki finansowe w związku z czym zapisy na wyżej wymienionych kontach nie powinny wykazywać wyższej wartości niż plany finansowe jednostek budżetowych.

Zofia Sobieszkoda 

Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń

RIO w Łodzi

4. Dodatek

Realizacja ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
w samorządach gminnych 
w 2002 r. 

Rekomendacje do wybranych 
elementów programu.
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Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Grudzień 2001 r.

4.1 Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi - wnioski dla praktyki działania
27 kwietnia 2001 Sejm RP uchwalił nowelizację ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Większość wprowadzonych zmian obowiązuje już od kilku miesięcy. Od 1 stycznia 2002 roku wchodzą w życie regulacje dotyczące informowania o sponsorowaniu imprez masowych (sportowych, muzycznych) przez producentów i dystrybutorów napojów alkoholowych zaś nowa definicja piwa bezalkoholowego zacznie funkcjonować w praktyce dopiero po upływie 12 miesięcy od dnia ogłoszenia ustawy.

1. Najwięcej emocji i komentarzy wzbudzały zmiany dotyczące reklamy i promocji napojów alkoholowych, a także informowania o sponsorowaniu imprez masowych przez producentów napojów alkoholowych. Sejm przyjął wszystkie senackie poprawki uchwalone w tym zakresie. Zgodnie z nową ustawą dozwolona będzie reklama piwa alkoholowego (już bez mrugania okiem) w radiu, telewizji, kinach i teatrach ale tylko między godzinami 23.00 a 6.00 rano, a także w gazetach i czasopismach, z wyjątkiem ich okładek. Zabroniona będzie reklama wszystkich napojów alkoholowych na billboardach oraz - zgodnie z poprawką Senatu - na innych stałych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy. Nadal obowiązuje całkowity zakaz reklamy wina i wódki. 
Reklama piwa nie będzie mogła być prowadzona poprzez budowanie skojarzeń z atrakcyjnością seksualną, wypoczynkiem, sportem, nauką, pracą czy też zdrowiem. Jedną z najważniejszych zmian w tym zakresie jest także zakaz reklamy i promocji produktów oraz usług, których nazwa, znak towarowy, kształt graficzny lub opakowanie wykorzystują podobieństwo lub są tożsame z oznaczeniem napoju alkoholowego. W praktyce oznacza to, iż stosowane obecnie "chwyty" reklamowe np. łódka BOLS, WTK Soplica, Fundacja Ballantine's itp. będące kryptoreklamą alkoholu nie będą już wzbudzały żadnych wątpliwości czy kontrowersji w środowiskach prawniczych – w sposób jednoznaczny będą traktowane jako naruszeniem prawa.
Przypomnijmy także, iż kary za naruszenie zakazu promocji i reklamy alkoholu (zarówno tej prowadzonej wprost, jak i reklamy pośredniej) wynoszą - zgodnie z ustawą - od 10.000 zł do 500.000 zł. W tym kontekście jeszcze jedna zmiana godna jest odnotowania. Samorządy gminne oraz Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uzyskały ustawowe prawo do występowania przeciwko podmiotom prowadzącym reklamę napojów alkoholowych bezpośrednio do sądów - z pominięciem organów prokuratury - w charakterze oskarżyciela publicznego. 

2. Sejm zaakceptował również uchwalone przez Senat zmiany dotyczące możliwości informowania o sponsorowaniu imprez sportowych, koncertów muzycznych oraz innych imprez masowych przez biznes alkoholowy. W ustawie ściśle określono warunki, na jakich dopuszczone jest informowanie o sponsorowaniu. Nazwa lub znak towarowy producenta lub dystrybutora napoju zawierającego do 18% alkoholu może pojawić się jedynie na zaproszeniu, bilecie, plakacie lub tablicy informacyjnej związanej z daną imprezą. Informowanie o sponsorowaniu w radiu i telewizji ograniczone jest wyłącznie do podania nazwy producenta alkoholu (poniżej 18%), przy czym w telewizji informacja ta nie może być prezentowana przez osobę fizyczną np. sportowca czy aktora. 

3. Do ustawy po raz pierwszy wprowadzono również tzw. "słowniczek", w którym precyzyjnie zdefiniowano szereg pojęć budzących dotychczas wiele kontrowersji np. najbliższa okolica punktu sprzedaży, reklama i promocja napojów alkoholowych, sponsorowanie itp. 

4. Na szczególne podkreślenie zasługuje także zmiana kwalifikacji prawnej czynu, jakim jest sprzedaż alkoholu osobom nieletnim i nietrzeźwym. Dotychczas było to wykroczenie. Zgodnie z nowymi zapisami działanie takie staje się przestępstwem. Co więcej, samorządy gminne - podobnie jak w przypadku reklamowania alkoholu - uzyskują ustawowe prawo do bezpośredniego kierowania do sądów wszystkich spraw związanych z naruszeniem wspomnianego zakazu oraz występowania w tych sprawach w charakterze oskarżyciela publicznego. Ustawa przyznaje również specjalne uprawnienia sprzedawcom napojów alkoholowych. Uzyskują oni ustawowe prawo do żądania okazania przez klienta dokumentu potwierdzającego jego pełnoletność. Wspomniane przepisy tworzą zupełnie nową jakość prawną w zakresie ograniczania dostępności alkoholu dla osób nieletnich. To, czy zostaną skutecznie wykorzystane w praktyce zależy przede wszystkim od dynamiki działania samorządów lokalnych. 

5. Kolejna głęboka zmiana wynikająca z nowelizacji wspomnianej ustawy dotyczy trybu powoływania oraz form działania nowych gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. Jak wynika z analiz prowadzonych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych kluczem przy tworzeniu znacznej części dotychczasowych gminnych komisji był profil polityczny gminy. Zważywszy na szczególną rolę oraz funkcje jakie ma do spełnienia komisja sytuacja ta wydaje się paradoksalna. Dotychczas organem powołującym gminną komisję rozwiązywania problemów alkoholowych była rada gminy, obecnie - zgodnie z uchwaloną nowelizacją ustawy - zadanie to przejmuje zarząd gminy, który jest jednocześnie odpowiedzialny za realizację zadań gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Istnieje duża szansa, iż w tej sytuacji członkami komisji staną się osoby odpowiednio do tego przygotowane, będące rzeczywistymi ekspertami w różnych dziedzinach rozwiązywania problemów alkoholowych. Jeśli zaś w komisji znajdą się osoby przypadkowe, nieprzygotowane do podejmowania zadań wynikających z ustawy w gestii zarządu gminy (miasta) będzie ich weryfikacja i ewentualne odwołanie. Można również mieć nadzieję, iż komisje staną się w nowej formule ciałami bardziej elastycznymi niż dotychczas oraz, że - w części przypadków - znacznie zredukują swoją liczebność. 

6. Znowelizowana ustawa wprowadza również - zakaz konsumpcji napojów alkoholowych w miejscach publicznych, takich jak: ulice, place i parki, z wyjątkiem miejsc do tego wyznaczonych w punktach sprzedaży napojów alkoholowych (w miejscu sprzedaży). 

7. Ustawa przewiduje także, iż integralną częścią dokumentu uchwalanego corocznie przez radę gminy tj. gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych będą zasady wynagradzania członków gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych 

8. Po raz pierwszy ustawa wprowadza również praktykowaną od lat w wielu gminach - możliwość powoływania przez zarząd gminy pełnomocnika ds. profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

9. Ważna wydaje się także zmiana rozszerzająca dotychczasową liczbę progów określających wielkość sprzedaży wyrobów alkoholowych przez poszczególne punkty sprzedaży co ma bezpośredni wpływ na wysokość podwyższonej opłaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Ustawa wprowadza dwa nowe progi w tym zakresie - pierwszy podnosi wspomnianą powyżej opłatę podstawową o 300% w przypadku gdy wartość sprzedaży w danym punkcie przekroczyła 60.000 EURO, drugi podnosi tę opłatę o 500%, gdy wartość sprzedaży przekroczyła 100.000 EURO. Jak się wydaje zmiana ta wprowadza bardziej sprawiedliwe reguły naliczania opłat, wyraźnie różnicując małe, średnie i wielkie przedsiębiorstwa zajmujące się sprzedażą napojów alkoholowych. Oznacza to również, w przypadku niektórych gmin zwiększenie wysokości środków na działania związane z realizacją gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

10. Ustawa w sposób jeszcze bardziej jednoznaczny niż dotychczas podkreśla, iż środki uzyskiwane przez gminy z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych - nie mogą być wykorzystywane na żadne inne cele niż te, które zostały określone w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

11. Ustawa zmienia również zasady wydawania zezwoleń na obrót hurtowy piwem i winem. Przekazuje dotychczasowe kompetencje w tym zakresie ministra gospodarki - marszałkom województw. W gestii ministra gospodarki nadal pozostają decyzje dot. wydawania zezwoleń na obrót hurtowy napojami alkoholowymi. Jednocześnie ustawa określa sposób wykorzystywania środków pochodzących z opłat pobieranych przez samorządy województw - mogą być wykorzystywane wyłącznie na realizację wojewódzkich programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

12. Zmodyfikowane zostały również przepisy dotyczące organizacji i zasad funkcjonowania izb wytrzeźwień. Ustawa - po raz pierwszy - tworzy prawną możliwość złożenia przez osobę doprowadzoną lub zatrzymaną w izbie zażalenia do sądu, w którym może domagać się zbadania zasadności i legalności doprowadzenia (przez Policję, straż miejską itp.), jak również decyzji o zatrzymaniu w izbie - a także prawidłowości ich wykonania. Znowelizowana ustawa daje także ministrowi właściwemu do spraw zdrowia delegację do przygotowania (wspólnie z ministrem właściwym do spraw wewnętrznych) - nowego rozporządzenia w sprawie trybu doprowadzania i przyjmowania osób do izb wytrzeźwień, jednostek Policji oraz innych placówek utworzonych lub wskazanych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz zwalniania osób z tych placówek (...) 

13. Ustawa zmienia także dotychczasową definicję napoju alkoholowego - napojem tego rodzaju jest napój zawierający alkohol etylowy o stężeniu przekraczającym 0,5 %. 

4.2 Gmina jako „oskarżyciel publiczny" uwagi i rekomendacje dla samorządów lokalnych.


W przypadku naruszenia zakazu sprzedaży alkoholu osobom nieletnim oraz zakazu promocji lub reklamy napojów alkoholowych prowadzone jest postępowanie na podstawie przepisów o postępowaniu karnym.

Analizując to zagadnienie należy zwrócić uwagę na kilka kwestii. Po pierwsze, na podstawie jakich przepisów prowadzone jest postępowanie karne, po drugie, kto będzie prowadził postępowanie dowodowe, i wreszcie kto powinien przygotować akt oskarżenia w tego typu sprawach? 

Dla podmiotów, które są wymienione w art. 741 kpk jako oskarżyciel publiczny istnieje rozporządzenie, które mówi o sposobie przeprowadzania postępowania przygotowawczego. We wspomnianym rozporządzeniu nie jest wymieniony organ samorządu terytorialnego (gmina) - a zatem gmina nie może prowadzić postępowania dowodowego. Zapis ustawowy (art. 41 ust. 2 pkt 6 - ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi) dający samorządom kompetencje do występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego daje również podstawę prawną do zwracania się gmin do jednostek Policji - w sprawie przeprowadzenia przez Policję postępowania przygotowawczego i dowodowego. 

Sprawy, w których gmina występuje w charakterze oskarżyciela publicznego odbywają się w trybie uproszczonym. Gmina może wnosić oskarżenie do sądów I instancji, nie może natomiast wnosić środków odwoławczych. Może składać zapowiedź apelacji, zaś apelację może wnieść wyłącznie prokurator. Gminy mogą złożyć zapowiedź apelacji - tj. skierować wniosek do sądu rejonowego w ciągu 7 dni (termin zawity, nieprzekraczalny) z żądaniem sporządzenia odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem. Potem przekazać sprawę do prokuratora z prośbą o sporządzenie apelacji. Prokurator może jednak odmówić takiej decyzji i nie ma od tego środków odwoławczych. Na sporządzenie apelacji prokurator ma 14 dni od momentu pokwitowania przez gminę otrzymania odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem.

Kto prowadzi postępowanie dowodowe? 

Działania te należą do kompetencji Policji. Gmina powinna skierować do Policji wniosek o wszczęcie dochodzenia (projekt takiego dokumentu w załączeniu). W konsekwencji Policja o wszczęciu takiego dochodzenia powinna powiadomić gminę i prokuratora. Postępowanie uproszczone trwa 2 miesiące i może zostać przedłużone jedynie na wniosek prokuratora. W związku z powyższym należy dopilnować aby dochodzenie prowadzone przez Policję zostało zakończone w ciągu max. 6 tygodni od dnia jego rozpoczęcia, tak aby gmina miała jeszcze trochę czasu na przygotowanie aktu oskarżenia i złożenie go do sądu. Przedłużenie postępowania przez Policję o ponad 2 miesiące powoduje, iż staje się ono wówczas postępowaniem ogólnym, w którym gmina nie może brać udziału w charakterze oskarżyciela publicznego. 

Prowadzący dochodzenie czyli Policja, przygotowuje projekt aktu oskarżenia - zaś sam akt oskarżenia sporządza gmina. Policja również może sporzadzić akt oskarżenia, który w tym przypadku powinien być zatwierdzony przez gminę. 

Należy również zaznaczyć, iż świadkiem oskarżenia nie może być ta sama osoba, która występuje jako oskarżyciel publiczny. Świadkiem oskarżenia może być np. przedstawiciel gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. 

Osoba upoważniona do reprezentowania gminy przed sądem (w charakterze oskarżyciela publicznego) musi posiadać stosowne upoważnienie od Zarządu gminy. Musi to być również osoba wcześniej niekarana, np. radca prawny lub adwokat. Zarząd gminy powinien delegować taką osobę w drodze uchwały lub postanowienia. 

Należy również pamiętać, iż Sąd może odesłać akt oskarżenia ze względu na występujące w akcie oskarżenia braki. Gmina powinna zatem z należytą starannością zadbać o przedstawienie dowodów w sprawie, np. wskazać osoby jako świadków, zrobić zdjęcia, poprosić o kontrolę straż miejską i sporządzić protokół. Straż miejska nie prowadzi postępowania dochodzeniowego. 

4.3 Wniosek do policji o wszczęcie dochodzenia - wzór pisma
miejscowość, data

(sygnatura -nr sprawy w Urzędzie)

Komisariat Policji
w ..............................


Działając na podstawie art. 4[1] ust. 2 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi jako oskarżyciel publiczny przesyłam w załączeniu protokół (np. z przeprowadzonej przez straż miejską lub gminną komisję kontroli tablic reklamowych itp.) w celu wszczęcia i przeprowadzenia w tej sprawie dochodzenia z art. 45[2] w zbiegu z art. 13[1] wspomnianej ustawy. 

Załączona notatka (protokół) wraz z dokumentacją fotograficzną potwierdzają fakt popełnienia występku przewidzianego w art. 45[2]
W toku dochodzenia proszę o:

- ustalenie sprawcy czynu, 

- przesłuchanie świadków,

- ustalenie danych o karalności podejrzanego (-ych),

- wykonanie innych czynności niezbędnych w sprawie (np. uzyskanie innych dowodów w sprawie - np. zakresu obowiązków pozwalających wskazać osoby odpowiedzialne za określone działania) - na podstawie art. 474 par. 1 k.p.k. sporządzenie projektu aktu oskarżenia, zaś w przeciwnym wypadku o nadesłanie aktu oskarżenia do naszej dyspozycji w nieprzekraczalnym terminie przewidzianym w art. 474 par 2. 

(Podpis wnioskodawcy - wójta, burmistrza lub osoby upoważnionej) 

4.4 Rekomendacje dotyczące zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu

Wprowadzenie

Ważnym zadaniem dla samorządu terytorialnego wynikającym z realizacji ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi jest zadbanie o dostępność terapii uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia dla mieszkańców gminy. Dostępność profesjonalnej i efektywnej terapii warunkuje skuteczność innych działań podejmowanych na rzecz osób z problemem alkoholowym i członków ich rodzin. Jeśli na terenie gminy działa zakład lecznictwa odwykowego zadaniem samorządu terytorialnego jest udzielenie mu wsparcia, które pozwalałoby na realizację efektywnych programów terapeutycznych. Jeśli na terenie gminy brak tego typu placówki, należy wspierać zakład obsługujący mieszkańców danej gminy. Jeśli odległość od najbliższej placówki jest tak znaczna, że uniemożliwia mieszkańcom gminy podejmowanie regularnej terapii, należy rozważyć możliwość powołania takiego zakładu samodzielnie (gminy powyżej 25.000 mieszkańców) lub w porozumieniu z innymi gminami. 

Warunki efektywności programu terapeutycznego:

1. Zespół terapeutyczny. 
a. Kwalifikacje. Pracownicy lecznictwa odwykowego zdobywają kwalifikacje na podstawie "Programu potwierdzania kwalifikacji zawodowych osób prowadzących terapię uzależnienia od alkoholu i współuzależnienia", opracowanego zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, rodzajów i zasad funkcjonowania zakładów lecznictwa odwykowego (...) (Dz. U. Nr 3/2000 poz. 44). Kolejne etapy tego procesu to: Studium Pomocy Psychologicznej, Studium Terapii Uzależnień - szkolenia realizowane przez Instytut Psychologii Zdrowia PTP w Warszawie lub szkolenia równoważne, staż kliniczny w wiodącej placówce odwykowej, superwizja kliniczna pod kierunkiem uprawnionego superwizora, egzamin certyfikacyjny. Osoby pracujące w lecznictwie odwykowym powinny legitymować się certyfikatami specjalisty psychoterapii uzależnień bądź instruktora terapii uzależnień lub należeć do kategorii osób "będących w procesie certyfikacji". Im wyższy poziom zaawansowania w procesie potwierdzania kwalifikacji zawodowych, tym wyżej można ocenić kompetencje poszczególnych terapeutów lub zespołu. Do zadań gminy należy dofinansowanie kosztów podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników lecznictwa odwykowego. 

b. Liczebność. Z uwagi na dużą ilość świadczeń, jakie powinien otrzymać jeden pacjent w programie terapii ambulatoryjnej (minimum 150 godzin terapii grupowej i 110 godz. terapii indywidualnej) zespół musi być odpowiednio liczny. Podstawowym kryterium odniesienia jest możliwość realizacji zajęć grupowych, choć pacjent musi otrzymać także świadczenia indywidualne i mieć zagwarantowany udział w zajęciach edukacyjnych. Należy przyjąć, że jeden terapeuta może równolegle pracować z dwiema grupami terapeutycznymi, liczącymi nie więcej niż dwanaście osób. Szacując liczebność zespołu można posłużyć się następującymi wyliczeniami szacunkowymi: osoby uzależnione stanowią ok. 2% populacji. W przypadku gminy 25-tysięcznej będzie to około 500 osób. Zazwyczaj ok. 20% osób uzależnionych decyduje się na podjęcie terapii, choć współczynnik ten stale rośnie. W opisanym przypadku stanowiłoby to ok. 100 osób. W związku z tym jednoczesne zapewnienie usług takiej grupie osób oznacza konieczność posiadania zespołu składającego się z 4 terapeutów. Należy także wziąć pod uwagę konieczność zapewnienia usług osobom współuzależnionym. Zwykle grupa osób współuzależnionych decydujących się na terapię nie jest tak liczna i nie przekracza jednej trzeciej- jednej czwartej grupy osób uzależnionych. Oznaczałoby to w opisanym przypadku konieczność zatrudnienia jednego terapeuty. Zadaniem samorządu terytorialnego jest podjęcie działań na rzecz takiego rozszerzenia zespołu, aby mógł efektywnie realizować program terapeutyczny. Zasadnicze koszty terapii pokrywają kasy chorych, jednak środki te w przypadku lecznictwa ambulatoryjnego są zazwyczaj zbyt szczupłe, istnieje także tendencja do ograniczania z roku na roku liczby i ceny kontraktowanych świadczeń. Dlatego też należy rozważyć możliwość rozszerzenia składu zespołu poprzez sfinansowanie dodatkowych terapeutów na zasadzie umów-zleceń, ryczałtu lub w innej formie. 

2. Program. 
a. Modernizacja programu. W przypadku zespołu, który składa się z osób dopiero rozpoczynających szkolenia objęte programem podnoszenia kwalifikacji w celu modernizacji programu terapeutycznego, niezbędne może się okazać sfinansowanie usług konsultacyjnych doświadczonego superwizora-specjalisty psychoterapii uzależnień. W celu uzyskania kontaktu z konsultantem należy skontaktować się z Wojewódzkim Ośrodkiem Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia (lista adresowa). 

b. Dodatkowe programy terapeutyczne. Kasy Chorych finansują zazwyczaj tylko podstawowy program terapii uzależnienia od alkoholu. Ponieważ w procesie zdrowienia wskazane jest, aby pacjenci otrzymywali także rozszerzoną ofertę, wzbogaconą o trening ról społecznych, treningi asertywności, radzenia sobie ze złością, ze stresem etc., wskazane jest sfinansowanie zajęć dodatkowych , także w programie terapii poszpitalnej (tzw. after care). Jeśli istnieje taka możliwość wskazane jest rozszerzenie oferty placówki o terapię dla ofiar przemocy, dla dzieci z rodzin alkoholowych, dla młodocianych nadużywających alkoholu, dla Dorosłych Dzieci Alkoholików. Niezbędne jest, aby terapeuci przedstawiający taką ofertę legitymowali się odpowiednimi kwalifikacjami. Np. w przypadku zajęć takich jak terapia DDA wymagane jest ukończenie specjalistycznego szkolenia w tym zakresie. 

3. Warunki materialne prowadzenia terapii 
a. Baza lokalowa. Niezbędnym warunkiem efektywności prowadzenia terapii jest posiadanie lokalu wyposażonego w odpowiednią ilość sal do terapii grupowej i gabinetów do terapii indywidualnej. Z uwagi na zapisy ustawy o zakładach opieki zdrowotnej mówiące, że jedynie organ założycielski może przekazywać zakładowi opieki zdrowotnej dotacje na cele inwestycyjne, należy rozważyć zawarcie trójstronnego porozumienia z samorządem powiatowym, któremu zazwyczaj podlega placówka ambulatoryjna lecznictwa odwykowego, które umożliwi przekazanie środków. Możliwa jest też darowizna lub przekazanie środków stowarzyszeniu, które wśród celów statutowych ma wspieranie zakładów lecznictwa odwykowego i które zakupi niezbędny dla placówki sprzęt. 

b. Wyposażenie materialne placówki. Do realizacji zadań statutowych zakładu lecznictwa odwykowego niezbędne jest wyposażenie placówki w sprzęt, taki jak kserokopiarka, magnetowid, meble, materace i inne. Ze względu na monitorowanie efektów terapii, jak również na prawidłowe prowadzenie rozliczeń z kasami chorych, niezbędne jest posiadanie przez placówkę komputera. Przekazanie środków na ten cel - patrz wyżej. 

Inne działania, możliwe do zrealizowania w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych: 

1. Opłacenie kosztów powołania biegłego orzekającego w przedmiocie uzależnienia od alkoholu. 

2. Dofinansowanie zajęć terapeutycznych odbywających się w trakcie obozów organizowanych przez kluby abstynenta, w klubach abstynenta, w innych placówkach podległych gminie. Warunkiem finansowania takich zajęć jest posiadanie przez terapeutę udokumentowanych kwalifikacji z zakresu terapii uzależnienia od alkoholu. 

Punkty konsultacyjne

W związku z rozwojem i modernizacją programów terapeutycznych oferowanych przez zakłady lecznictwa odwykowego wzrasta dostępność dobrych, nowoczesnych programów psychoterapii uzależnienia od alkoholu. Wpływa to na zmianę roli gminnych punktów konsultacyjnych. Powinny one być tworzone i finansowane w miejscowościach, w których nie ma profesjonalnych placówek lecznictwa odwykowego i w miejscowościach, z których dojazd do takich placówek jest utrudniony. Rekomenduje się wspieranie w pierwszej kolejności profesjonalnych placówek lecznictwa odwykowego. 

Punkt konsultacyjny pełni rolę pomostu łączącego mieszkańców danego terenu, na którym nie ma profesjonalnej oferty terapeutycznej, z zakładami lecznictwa odwykowego. Nie jest zadaniem takiego punktu samodzielne prowadzenie terapii uzależnienia od alkoholu. Do zadań punktu należy:

· dostarczanie informacji o możliwości podejmowania profesjonalnej terapii, 

· motywowanie i kierowanie do leczenia, 

· udzielanie wsparcia i pomocy psychospołecznej osobom po zakończeniu terapii odwykowej i ich rodzinom. 

Istotnym zagadnieniem jest kwestia kompetencji osób dyżurujących w punkcie konsultacyjnym. Najlepszym rozwiązaniem jest zatrudnienie na kilka godzin tygodniowo wykwalifikowanego terapeuty uzależnień, pracującego w zakładzie lecznictwa odwykowego. Jeśli nie jest to możliwe, należy zadbać o przeszkolenie personelu pracującego w punkcie konsultacyjnym i nadzór superwizyjny nad pracą punktu sprawowany przez wykwalifikowanego terapeutę. 

Przy ocenie działalności punktu konsultacyjnego należy zasięgnąć opinii kierownika WOTUW, zwłaszcza w zakresie zadań takiego punktu, kompetencji zatrudnionego personelu i organizacji ewentualnych szkoleń dla tych osób. Nie jest wskazane zatrudnianie w punkcie konsultacyjnym członków gminnych komisji, które nie posiadają innych kwalifikacji poza odbytym szkoleniem dla członków gminnych komisji. 

Wreszcie istotnym zagadnieniem jest stworzenie takich warunków lokalowych i godzin otwarcia punktu, które gwarantowałyby dostępność i dyskrecję osobom zgłaszającym się do punktu. 

W gminach liczących powyżej 25 000 mieszkańców, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzajów zakładów lecznictwa odwykowego oraz udziału innych zakładów opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami uzależnionymi od alkoholu (Dz. U. 2000 r. Nr 3 poz. 44), istnieje możliwość utworzenia nowej placówki terapii uzależnień. Podjęcie takiej decyzji przez radę (związek gmin) i wpisanie jej jako jednego z zadań realizowanych w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych może oznaczać dofinansowanie remontu lub adaptacji budynku, przystosowanie i wyposażenie pomieszczeń do grupowych i indywidualnych zajęć terapeutycznych oraz, w szczególnych przypadkach, dofinansowanie utworzenia jednego lub kilku etatów terapeutycznych (zwłaszcza, gdy nowa placówka działa w ramach związku gmin i jest finansowana z kilku źródeł), dofinansowanie szkoleń pracowników, a także sfinansowanie usług konsultanta, który w trybie superwizji będzie nadzorował tworzenie programu terapeutycznego. 

Zapobieganie powstawaniu problemów związanych z nadużywaniem alkoholu 

Badania wykazują, że nie tylko osoby uzależnione od alkoholu ponoszą szkody zdrowotne, ale dotyczy to również osób pijących ryzykownie i szkodliwie. Około 20% pacjentów lekarzy pierwszego kontaktu zgłasza się do placówek POZ w związku z dolegliwościami, których przyczyną jest nadużywanie alkoholu. W związku z tym WHO opracowało metody umożliwiające wczesne wykrywanie problemów alkoholowych u pacjentów i pozwalające na podjęcie interwencji, zanim rozwinie się uzależnienie. Lekarze pierwszego kontaktu rzadko podejmują działania mające na celu zmianę stylu picia przez pacjenta. Powodem tego jest przeważnie brak poczucia kompetencji w tym zakresie oraz deklarowany brak czasu na dodatkowe czynności. W związku z tym możliwe jest podjęcie przez samorząd terytorialny działań, które pozwoliłyby na wdrożenie metod wczesnej diagnozy i krótkiej interwencji do praktyki podstawowej opieki zdrowotnej. Proponowane działania to:

1. Finansowanie szkoleń dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej i rodzinnych oraz pielęgniarek, z zakresu metod wczesnej diagnozy i krótkiej interwencji. W szkoleniach mogą wziąć też udział pracownicy socjalni i lekarze innych specjalności. 

2. Pokrywanie kosztów związanych z wdrażaniem metod wczesnej diagnozy i krótkiej interwencji przez przeszkolonych lekarzy i pielęgniarki - przeprowadzania u pacjentów badań przesiewowych (np. test AUDIT) i czynności interwencyjnych. Proponowane rozwiązanie to zawarcie porozumienia z zakładem opieki zdrowotnej lub konkretnym lekarzem. 

3. Możliwe jest też utworzenie i sfinansowanie kosztów funkcjonowania specjalistycznego punktu działającego przy szpitalu ogólnym, w ramach którego przeszkoleni specjaliści 2 -3 razy w tygodniu prowadzić będą badania przesiewowe i działania interwencyjne wobec pacjentów nadużywających alkoholu. 

4.5 Kierownicy wojewódzkich ośrodków terapii uzależnienia i współuzależnienia

1. Pomorskie: Dyrektor Zofia Sobolewska, Dorota Zyskowska; WOTUW, 
ul. Zakopiańska 37; 80-142 Gdańsk; 0-58 301 51 32; 0-58 320 29 57; 

2. Opolskie: Dyrektor Janusz Sakaluk, Irena Wodarz; WOTUW,
ul. Głogowska 25B 45-315 Opole; 0-77 455 38 17, 0-77 457 63 64; 

3. Kujawsko-pomorskie: Gł. Konsultant ds. Uzależnień Lech Grodzki, Elżbieta Rachowska, Agnieszka Gutkowska; WOTUW,
ul. Szosa Bydgoska 1; 87-100 Toruń; 0-56 658 07 24, 0-56 623 60 50; 

4. Mazowieckie: Kierownik Jadwiga Fudała, Małgorzata Wodecka; WOTUW,
ul. Partyzantów 2/4; 05-802 Pruszków; 0-22 758 60 05; 0-22 758 68 09; 

5. Podlaskie: Dyrektor Paweł Kołakowski, Ewa Jabłońska; WOPiTU,
ul. Rybaki3; 18-400 Łomża; 0-86 216 67 03, 0-86 216 69 30; 

6. Warmińsko-mazurskie: Dyrektor Grażyna Nowosielska, Kierownik Marek Kamionowski, Agnieszka Rajszczak; WOTUW, 
ul. Warszawska 41A; 11-500 Giżycko; 0-87 428 40 30; 

7. Zachodniopomorskie: Dyrektor Henryk Kędzierski, Iwona Wojewoda; WOTUW,
78-217 Stanomino 5; 0-94 311 22 16, 0-94 311 22 66; 

8. Wielkopolskie: Kierownik Bogdan Ratajczak, Marzena Jopp; WOTUW, 
ul. Małeckiego 11; 60-706 Poznań; 0-61 866 49 58; 

9. Podkarpackie: Dyrektor Sławomir Grab, Józef Spisacki; WOTUW, 
ul. Dąbrowskiego 7; 37-464 Stalowa Wola; 0-15 844 88 08, 0-15 844 86 16; 

10. Dolnośląskie: Kierownik Andrzej Turek, Wiesława Dobielska; WOTUW,
ul. Wybrzeże J.C. Korzeniowskiego 18; 50-226 Wrocław; 0-71 329 14 60 w.281, 0-71 329 31 47; 

11. Śląskie: Kierownik Stanisław Wolny, Izabela Kubowicz; WOTUW, 
ul. Zamkowa 8; 44-350 Gorzyce; 0-32 451 12 05, 0-32 451 16 96; 

12. Świętokrzyskie: Kierownik Dariusz Zwierzchowski; WOTUW,
ul. Jagiellońska 42a, 25-606 Kielce, (0-41) 345 73 46; 

13. Lubelskie: Kierownik Iwona Mialik; WOTOW,
ul. Abramowicka 4b, 20-442 Lublin, (0-81) 744 22 28, w.22, 744 10 79; 

14. Lubuskie: Dyrektor Zofia Tomaszuk; WOTUW,
ul. Wazów 36, 65-044 Zielona Góra, (0-68) 325 79 17; 

15. Łódzkie: Koordynator WOTUW Marek Staniaszek, Z-ca kierownika Piotr Szubański; WOTU
ul. Pomorska 54, 91-426 Łódź, (0-42) 633 08 59 

4.6 Rekomendacje merytoryczne dotyczące rozwoju pomocy psychologiczneji socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. 

 

I. Pomoc dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym - analiza dotychczasowych działań 

Według danych szacunkowych w Polsce żyje około 1,5-2,0 mln. dzieci wychowujących się w rodzinach z problemem alkoholowym, z czego 500 tysięcy znajduje się w dramatycznej sytuacji zagrażającej ich zdrowiu i życiu. Dzieci te ponoszą ogromne straty rozwojowe we wszystkich aspektach. Są słabsze fizycznie, częściej chorują. Rozwijają się u nich określone zaburzenia emocjonalne, często są ofiarami przemocy i nadużyć seksualnych ze strony najbliższych członków rodziny lub otoczenia. Ponadto stanowią tzw. grupę ryzyka pod względem prawdopodobieństwa uzależnienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. 

Przy planowaniu gminnego systemu pomocy psychologicznej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym należy dążyć do zintegrowania działań różnych instytucji zajmujących się pomaganiem dziecku i rodzinie. Dotyczy to przede wszystkim szkoły, poradni psychologiczno-pedagogicznych, ośrodków pomocy społecznej, sądów rodzinnych, policji, punktów interwencji kryzysowej, świetlic socjoterapeutycznych, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych. Często zdarza się, że pracownicy tych instytucji podejmują niezależnie od siebie próby interwencji wobec rodziny. Tymczasem zaplanowanie i realizacja wspólnych działań zwiększy ich efektywność. Dobrym rozwiązaniem jest tworzenie interdyscyplinarnych zespołów, których zadaniem jest opracowywanie i koordynowanie realizacji planów pomocy dziecku i rodzinie.

Istotną rolę w procesie pomagania dzieciom z rodzin alkoholowych zajmują świetlice socjoterapeutyczne. Po wejściu w życie znowelizowanej ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nastąpił bardzo dynamiczny rozwój świetlic i grup socjoterapeutycznych. Według sprawozdań nadsyłanych do Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z województw, w 1997 roku istniało 860 takich placówek, zaś w 2000 roku świetlic realizujących programy socjoterapeutyczne było 2200 i drugie tyle realizujących jedynie program opiekuńczo-wychowawczy. W związku z tym zaobserwowano szereg zjawisk korzystnych dla środowisk lokalnych, ale z ich realizacją wiąże się czasami wiele trudności i zagrożeń. 

Do korzystnych zmian należą:

· wzrost ilości miejsc świadczących pomoc dzieciom, co przyczyniło się do zwiększenia dostępności pomocy dla dzieci przejawiających zaburzenia zachowania oraz wychowujących się w trudnych warunkach rodzinnych, w tym w rodzinach z problemem alkoholowym; 

· tworzenie tych miejsc w małych miejscowościach; 

· wzrost liczby osób, które zajmują się pomocą dla dzieci i które doskonalą swoje kwalifikacje w tym zakresie; 

· przejęcie realizacji tych zadań w głównej mierze przez samorządy i organizacje pozarządowe, co przyczyniło się do dostosowania pomocy dzieciom i ich rodzinom do lokalnych potrzeb środowiskowych; 

· wzrost świadomości społecznej na temat trudności dzieci wychowujących się w rodzinach dysfunkcyjnych, w szczególności w rodzinach z problemem alkoholowym. 

Do trudności należą: 

· brak wskazówek stwarzających możliwość zastosowania istniejących przepisów tak, aby powstawały świetlice jak najlepsze; 

· brak dostatecznych kwalifikacji osób zajmujących się pomocą w świetlicach; 

· trudne warunki lokalowe świetlic, często brak stałego wydzielonego lokalu dostosowanego do działalności placówek; 

· brak nadzoru, superwizji i doradztwa merytorycznego pracy świetlic; 

· zbyt duża liczba dzieci przypadająca na jedną osobę prowadzącą; 

· zatrudnianie pracowników świetlic w formie krótkotrwałych umów, np. umowy zlecenia (w wielu przypadkach jest to dodatkowa forma pracy w małym wymiarze godzin bez formalnych struktur); utrudnia to organizowanie systemowej pomocy dzieciom i ich rodzinom oraz zmniejsza motywację wychowawców świetlic do pracy. 

Konsekwencją tych trudności przy jednoczesnym dynamicznym wzroście liczby świetlic jest:

· nieadekwatność nazewnictwa w stosunku do rzeczywistej oferty programowej świetlic (używanie nazwy "świetlica socjoterapeutyczna" w odniesieniu do placówki realizującej jedynie program opiekuńczo-wychowawczy); 

· niska efektywność w wykorzystywaniu środków finansowych; 

· przewaga realizacji celów krótkoterminowych (np. dożywiania) nad celami długoterminowymi związanymi z rozwiązywaniem psychologicznych problemów dzieci i ich rodzin; 

· udzielanie pomocy dzieciom nie zawsze na takim poziomie jakie są ich rzeczywiste potrzeby wynikające z ich trudności. 

W związku z powyższym najważniejszym zadaniem staje się opracowanie standardów działania i organizacji świetlic świadczących pomoc dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym.

II. Podstawy prawne dotyczące udzielania pomocy dziecku i rodzinie 

Istnieją dwa akty prawne wskazujące, iż jednym z zadań własnych gminy jest organizowanie i powadzenie placówek oferujących pomoc dzieciom. 

Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej stwierdza, że do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej o charakterze obowiązkowym, realizowanych przez gminę należy (...) organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, świetlic i klubów środowiskowych dla dzieci (...). (art. 10 ust. 2 pkt 1a) 

Wśród zadań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez powiaty znalazło się także zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie, w szczególności poprzez prowadzenie i organizowanie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, świetlic i klubów środowiskowych o zasięgu ponadgminnym dla dzieci i młodzieży, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie. (art. 10a pkt 7)

Gmina i powiat może zlecać w drodze umowy organizacjom społecznym, Kościołowi Katolickiemu i innym kościołom, związkom wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom, pracodawcom oraz osobom fizycznym i prawnym zadania z zakresu pomocy społecznej oraz wspierać je w tym finansowo. (art. 12a ust. 1) 

Ustawa z 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35 poz. 230 z późniejszymi zmianami) z stwierdza, iż prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gmin". W szczególności zadania te obejmują m.in. "udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie". (art. . ust. 1 pkt 2) 

Realizacja tego zadania w odniesieniu do dzieci powinna oznaczać tworzenie specjalistycznych placówek dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, takich jak świetlice, kluby i grupy socjoterapeutyczne. Na ocy ustawy gminy pozyskują dodatkowe środki na finansowanie zadań określonych w art. 4 ust. 1 z płat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. (art. 11 ust. 1) 

Reasumując, gmina na mocy ustawy o pomocy społecznej zobowiązana jest wspierać rodzinę przez objęcie dziecka działaniami wychowawczymi, opiekuńczymi i edukacyjnymi realizowanymi w placówce wsparcia dziennego, jaką może być świetlica. Na szczególną uwagę zasługują dzieci wychowujące się w rodzinach z problemem alkoholowych. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi dodatkowo nakłada na gminę obowiązek udzielania specjalistycznej pomocy psychologicznej tym dzieciom, wskazując jednocześnie dodatkowe źródło finansowania działań podejmowanych dla tej populacji. 

III. Zasady działania i organizacji placówek opiekuńczo-wychowawczych 

Świetlice świadczące pomoc dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym w myśl rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 1 września 2000 roku są placówkami opiekuńczo-wychowawczymi wsparcia dziennego. Odnoszą się więc do nich zawarte w rozporządzeniu zasady działania i organizacji placówek opiekuńczo-wychowawczych, kwalifikacje osób zatrudnionych w placówkach oraz standardy wychowania i opieki. 

Zgodnie z rozporządzeniem: 

1. Placówka wsparcia dziennego, która działa w najbliższym otoczeniu dziecka: 

1. wspiera rodzinę w sprawowaniu jej podstawowych funkcji; 

2. zapewnia pomoc rodzinie i dzieciom sprawiającym problemy wychowawcze, zagrożonym demoralizacją, przestępczością lub uzależnieniami; 

3. współpracuje ze szkołą, ośrodkiem pomocy społecznej i innymi instytucjami w rozwiązywaniu problemów wychowawczych. (§ 4 ust. 1 pkt 1-3 rozp.) 

2. Placówka wsparcia dziennego prowadzi w szczególności następujące formy pracy środowiskowej: 

1. pomoc w kryzysach szkolnych, rodzinnych, rówieśniczych, osobistych; 

2. zajęcia socjoterapeutyczne; 

3. zajęcia korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne; 

4. indywidualne programy korekcyjne; 

5. pomoc w nauce; 

6. pomoc socjalną, dożywianie; 

7. organizację czasu wolnego, rozwój zainteresowań, organizację zabaw i zajęć sportowych; 

8. stałą pracę z rodziną dziecka; 

9. stałą współpracę, przede wszystkim z ośrodkiem pomocy społecznej, szkołą oraz sądem. (§ 14 ust. 1 pkt 1-9) 

3. Placówka wsparcia dziennego pracuje przez cały rok, we wszystkie dni robocze, co najmniej 4 godziny dziennie. (§ 14 ust. 2) 

4. Czas pracy placówki dostosowany jest do potrzeb dzieci i rodziców. (§ 14 ust. 3) 

5. Osoby zatrudnione na etacie wychowawcy powinny być absolwentami studiów wyższych o preferowanych kierunkach pedagogika, psychologia, politologia i nauki społeczne w zakresie o specjalności resocjalizacja. Na etacie pedagoga, psychologa można zatrudnić absolwentów wyższych uczelni magisterskich, zaś jako terapeutę - osobę posiadającą udokumentowane przygotowanie do prowadzenia terapii o profilu potrzebnym do pracy placówki. 
(§ 20 ust. 1 pkt 1‑4) 

6. W placówce mogą być zatrudniani specjaliści stosownie do potrzeb przyjmowanych dzieci. 
(§ 41 ust. 2) 

IV. Model pomocy dzieciom z rodzin alkoholowych

1. Założenia 
1. dziecko żyje w systemie rodzinnym i pomoc dziecku powinna być zintegrowana z pomocą rodzinie; 

2. pomoc dziecku powinna być planowa, opierać się na diagnozie jego potrzeb i problemów; 

3. pomoc dziecku powinna być kompleksowa, co oznacza, że będzie obejmować wiele aspektów życia dziecka oraz powinna być długoterminowa czyli trwać do momentu rozwiązania jego problemów; 

4. celem pomocy powinno być rozwiązanie problemów dziecka, a nie doraźne zaspokajanie jego potrzeb (np. materialnych); 

5. pomoc dziecku powinna być zindywidualizowana; 

6. osoby udzielające pomocy powinny mieć odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz kompetencje osobiste; 

7. planowanie pomocy powinno przebiegać w zespole i jeśli to możliwe powinno być poddawane superwizji lub konsultacji; 

8. udzielanie pomocy powinno spełniać standardy adekwatne do rodzaju świadczonych usług (np. warunki lokalowe, liczba dzieci w grupie itp.). 

2. Zadania świetlicy socjoterapeutycznej 
1. Sporządzanie diagnozy indywidualnej dziecka i jego rodziny; 

2. Prowadzenie zajęć socjoterapeutycznych zgodnie z programem przygotowanym dla danej grupy i diagnozą indywidualną dzieci; 

3. Pracę ze stałymi grupami dzieci; 

4. Pracę z dziećmi w kontakcie indywidualnym; 

5. Przygotowanie i realizację indywidualnych programów rozwojowo-terapeutycznych dla dzieci; 

6. Prowadzenie dokumentacji pracy z dzieckiem zgodnej z charakterem placówki (dokumentacja diagnozy, planów i realizacji indywidualnych i grupowych zajęć z dziećmi wraz z osiągnięciami); 

7. Utrzymywanie kontaktów z rodziną dziecka w celu : 

· diagnozy sytuacji rodzinnej 

· rozwiązywania problemów rodziny (np. motywowanie osoby uzależnionej lub współuzależnionej do podjęcia terapii) 

· współpracy w sprawie postępów dziecka w procesie socjoterapii; 

8. Współpraca z instytucjami (gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych, szkoła, ośrodek pomocy społecznej, sąd rodzinny, powiatowe centrum pomocy rodzinie, itp.), które mogą pomóc rodzinie w rozwiązaniu jej problemów, a zwłaszcza w zakresie podejmowania interwencji wobec osób uzależnionych i współuzależnionych. 

3. Kompetencje osób prowadzących 
1. Znajomość pedagogiki i psychologii rozwojowej; 

2. Znajomość procesu grupowego i umiejętność kierowania nim; 

3. Umiejętność diagnozowania sytuacji dziecka i rodziny; 

4. Rozumienie mechanizmów powstawania dysfunkcji w rodzinie; 

5. Wiedza na temat alkoholizmu, współuzależnienia, przemocy w rodzinie; 

6. Rozumienie sytuacji dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej, w tym specyfiki sytuacji w rodzinie alkoholowej i zasad pomocy udzielanej dziecku; 

7. Umiejętność wspierania emocjonalnego dziecka; 

8. Umiejętność konstruktywnego reagowania na zachowanie dziecka; 

9. Umiejętność stawiania granic i egzekwowanie wymagań; 

10. Umiejętność wprowadzania i przestrzegania norm; 

11. Umiejętność konstruktywnego rozwiązywania konfliktów oraz motywowania dziecka do współpracy; 

12. Umiejętność udzielania informacji zwrotnych dziecku w konstruktywny sposób; 

13. Umiejętność rozpoznawania poważniejszych zaburzeń wymagających specjalistycznej pomocy i kierowanie dziecka do odpowiednich specjalistów i instytucji; 

14. Umiejętność zawierania kontraktów z dziećmi i rodzicami; 

15. Znajomość technik i zabaw pozwalających na atrakcyjną organizację zabaw opiekuńczo‑wychowawczych; 

16. Kreatywność w podejściu do zajęć.
Zdobywanie umiejętności jest procesem. Doskonaleniu w tym procesie sprzyjają treningi i warsztaty psychologiczne, np.: 

· trening interpersonalny 

· trening umiejętności wychowawczych 

· trening i warsztaty komunikacji 

· trening asertywności 

· warsztaty na temat choroby alkoholowej 

· warsztaty dotyczące specyfiki pracy z dziećmi alkoholików 

· warsztaty dotyczące pracy z rodziną dziecka. 

4. Uwagi i wskazówki 
· Ze względu na specyfikę pomocy i trudne zadania praca osób w świetlicach socjoterapeutycznych powinna być objęta superwizją lub konsultacją. Superwizje i konsultacje mogą prowadzić osoby o odpowiednim przygotowaniu i praktyce pracy z dziećmi (np. superwizorzy Polskiego Towarzystwa Psychologicznego lub konsultanci Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych). Dobrym przykładem na zorganizowanie konsultacji w terenie, gdzie jest trudny dostęp do specjalistów jest organizowanie wspólnych spotkań pracowników z najbliższego terenu. Celem spotkań jest omawianie sposobów rozwiązywania problemów dzieci i ich rodzin. Należy pamiętać, że ruch samopomocowy nie zastępuje profesjonalnej superwizji. 

· Świetlice socjoterapeutyczne powinny być organizowane poza terenem szkoły ze względu na potrzebę unikania "etykietowania" i sygmatyzacji dzieci z tzw. rodzin patologicznych. 

· Grupę socjoterapeutyczną powinno prowadzić przynajmniej dwóch prowadzących tzn. na każdych zajęciach jest przynajmniej dwóch prowadzących, a liczba dzieci nie powinna przekraczać 10 osób. 

· Grupy dzieci powinny być organizowane w określonych przedziałach wiekowych: 7-10, 11-12, 13-15. 

· Programy zajęć grupowych (cele, formy zajęć, metody) powinien być dostosowany do: potrzeb rozwojowych dzieci oraz ograniczeń wynikających z ich sytuacji rodzinnej. 

· Cele postawione w programie mogą być realizowane przy zastosowaniu różnych form i metod pracy z dziećmi, np.: zajęcia plastyczne, zajęcia muzyczne, zajęcia teatralne, zajęcia sportowe, gry i zabawy rozwojowe, konkursy, wycieczki, obozy itp. Osoba prowadząca zajęcia powinna stosować te formy pracy, w których czuje się najbardziej kompetentna. 

Jeżeli na danym terenie nie ma możliwości stworzenia świetlicy socjoterapeutycznej spełniającej formalne wymogi dotyczące samodzielnego lokalu oraz wymaganej ilości godzin pracy, program socjoterapii może być realizowany w formie zajęć socjoterapeutycznych poza placówką tego typu. Powinny jednak zostać zachowane standardy co do zadań i celów prowadzenia tego typu zajęć. Jeżeli zaś program realizowany w placówce nie spełnia merytorycznych założeń programu socjoterapii, świetlicy tej nie należy nazywać socjoterapeutyczną. Świetlica środowiskowa odgrywa również ważną rolę w procesie pomagania dzieciom, zwłaszcza z rodzin dysfunkcyjnych. 

4.7 Rekomendacje dotyczące działań profilaktycznych na terenie gmin

Zachowania ryzykowne dla zdrowia (w tym używanie różnorodnych substancji psychoaktywnych) współwystępują ze sobą w tej samej grupie młodych ludzi. W związku z tym w profilaktyce tych zachowań, rekomendowane jest tworzenie wspólnych programów edukacyjnych dotyczących różnych rodzajów środków uzależniających (alkohol, tytoń, narkotyki) oraz łączenie różnorodnych działań podejmowanych wobec tej populacji. 

Tworzenie gminnego programu profilaktyki problemowej dla dzieci i młodzieży wymaga świadomego, celowego i długoterminowego planowania różnorodnych przedsięwzięć. Należy dążyć do tworzenia zintegrowanego systemu profilaktyki gminnej. Szczególnie cenne są środowiskowe programy profilaktyczne czynnie angażujące wiele grup danej społeczności (młodzież, rodziców, wychowawców, sprzedawców napojów alkoholowych, samorząd) w działania na rzecz ograniczania popytu na środki psychoaktywne poprzez m.in.: wzrost świadomości społecznej i zmiany cech środowiska lokalnego. Lokalna działalność profilaktyczna nie powinna opierać się na jednorazowych, krótkotrwałych akcjach (jak konkursy, festyny, przedstawienia, itp.). Mogą one stanowić uzupełnienie systematycznie realizowanych programów, adresowanych do wyżej wymienionych grup odbiorców, opartych na aktywnym uczestnictwie i dialogu.

Przy planowaniu programów profilaktycznych należy zwrócić uwagę, by nie koncentrowały się wyłącznie na osłabieniu czynników ryzyka, lecz również na wspieraniu głównych czynników chroniących (a zwłaszcza kształtowaniu silnej więzi rodzinnej). 

Pierwszym etapem planowania konkretnego projektu profilaktycznego powinna być diagnoza środowiska uwzględniająca m.in. diagnozę problemu oraz zapotrzebowanie na specyficzne i niespecyficzne usługi z zakresu profilaktyki. Diagnoza ta nie zawsze musi oznaczać przeprowadzenie dogłębnych badań socjologicznych na reprezentatywnej próbie młodzieży, powinna jednak być rzetelnym określeniem problemu związanego z używaniem substancji psychoaktywnych. W przypadku planowania badań na większą skalę, sugerujemy zastosowanie takich narzędzi, procedury badawczej i doboru próby, by wyniki badań można było porównać z wynikami ogólnopolskich badań ESPAD, co pozwoli na określenie skali zjawiska w środowisku lokalnym.

Działania profilaktyczne realizowane w szkołach powinny przybrać formę szkolnego programu profilaktyki i być integralne z programem wychowawczym szkoły. Wymaga to systematycznego i planowego wykorzystania różnorodnych form oddziaływań (jak np.: zajęcia profilaktyczne realizowane w klasach, gazetki szkolne, audycje w szkolnym radiowęźle, imprezy profilaktyczne, happeningi itp.) przy zaangażowaniu jak największej części kadry pedagogicznej oraz wykorzystaniu aktywności i pomysłów młodzieży. Grono pedagogiczne w tworzeniu i realizacji szkolnego programu profilaktyki i promocji zdrowia powinno korzystać z konsultacji oraz wsparcia profesjonalistów zajmujących się profilaktyką problemową. Mogą oni być szczególnie pomocni w sytuacjach wymagających podjęcia działań interwencyjnych wobec grup ryzyka. Cenne wydaje się również włączanie kolejnych szkół do Sieci Szkół Promujących Zdrowie. 

Realizacja profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej na terenie gminy to przede wszystkim:

1. Prowadzenie na terenie szkół i innych placówek oświatowych i opiekuńczo-wychowawczych, programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży, odpowiadających standardom wyznaczonym przez technologie profilaktyczne, w tym: 

a. profesjonalnie przygotowanych realizatorów; 

b. kompletny (godzinowy) scenariusz działań; 

c. zaplanowaną ewaluację (ocena efektów programu odroczona w czasie, np. wykonana po 3 miesiącach). 

2. Podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym, przeznaczonych dla rodziców, których celem jest wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie go do podejmowania świadomych i odpowiedzialnych decyzji związanych z używaniem substancji psychoaktywnych (przykładem takich działań jest nie tylko prowadzenie warsztatów dla rodziców, ale także konsultacje specjalistów czy telefon zaufania np.: Pomarańczowa Linia). 

3. Wdrażanie programów profilaktyczno-interwencyjnych dla młodzieży upijającej się. 

4. Wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych opracowywanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśniczych (np. kluby dyskusyjne, gazetki, audycje radiowe). Istotnym zadaniem jest także wspieranie rozwoju i działalności wolontariatu (warsztaty, szkolenia pogłębiające wiedzę i umiejętności z zakresu profilaktyki problemowej i promocji zdrowia). 

5. Dofinansowanie szkoleń, kursów specjalistycznych w zakresie pracy z dziećmi i młodzieżą oraz rozwijanie umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych, organizowanych dla nauczycieli, pedagogów, psychologów, którzy deklarują gotowość podjęcia pracy profilaktycznej z dziećmi lub młodzieżą i aktualnie są zatrudnieni w placówkach oświatowych i opiekuńczo-wychowawczych. 

6. Organizowanie lokalnych imprez profilaktycznych (np.: koncerty, festyny, happeningi, zawody sportowe itp.) dla dzieci i młodzieży, nie tylko odbywających się bez udziału alkoholu, ale w szczególny sposób eksponujących ten fakt, poprzez specjalny program lub zaproszonych gości (np.: artystów, muzyków, sportowców, itp.), otwarcie wspierających bezalkoholowe przedsięwzięcia swoim autorytetem. Istotnym zadaniem jest także tworzenie i wspieranie miejsc, w których młodzi ludzie mogą bawić się bez alkoholu, jak kluby i kawiarenki bezalkoholowe. 

7. Podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych oraz działań kontrolnych i interwencyjnych mających na celu ograniczanie dostępności napojów alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu osobom poniżej 18 roku życia. 

8. Podejmowanie działań interwencyjnych wobec firm prowadzących promocję i reklamę napojów alkoholowych, w szczególności reklamę skierowaną do młodzieży. 

Opis programu profilaktycznego powinien zawierać następujące elementy:

1. Nazwa programu. 

2. Autor/autorzy programu (imię, nazwisko, kwalifikacje, doświadczenie zawodowe). 

3. Informacje o realizatorach programu (szkolenia, kursy, doświadczenia w realizacji działań profilaktycznych i pracy z młodzieżą). 

4. Czas realizacji programu (w przypadku działań cyklicznych - terminy ich przebiegu). 

5. Cel programu (cel ogólny i cele operacyjne) i jego krótkie uzasadnienie wynikające z określenia problemu. 

6. Krótka charakterystyka odbiorców programu. 

7. Opis programu: 

a. metody realizacji celu: opis poszczególnych działań, uzasadnienie ich doboru pod kątem osiągnięcia celu, ewentualnie opis etapów osiągania celu wraz z opisem przewidzianych metod; 

b. szczegółowy harmonogram realizacji zadań; 

c. scenariusze poszczególnych zajęć; 

d. planowaną liczbę osób objętych programem oraz sposób rekrutacji; 

e. kryteria kwalifikacji do programu; 

f. wykaz przewidzianej dokumentacji merytorycznej; 

g. spodziewane efekty programu; 

h. planowany sposób oceny realizacji celu programu (ewaluacja). 

8. Rekomendacje - recenzje, opinie merytoryczne programu. 

9. Informacje o tym gdzie i kiedy program był realizowany. 

4.8 Przeciwdziałanie przemocy domowej w gminach - rekomendacje
Zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest zadaniem własnym gminy. Wśród zadań wymienionych w ustawie znajduje się udzielanie pomocy rodzinom z problemem alkoholowym w tym ochrona jej członków przed przemocą. 

Ochrona rodzin przed przemocą w 2002 roku powinna koncentrować się również wokół następujących tematów: 

1. Gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych a przemoc w rodzinie. 
Wydaje się niezbędne, aby w każdej gminie powstały zespoły ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie, skupiające specjalistów przygotowanych do skutecznego zajmowania się tą problematyką. Zadaniem takiego zespołu byłoby: 

· prowadzenie indywidualnych przypadków związanych z przemocą w rodzinie 

· zbieranie i przekazywanie informacji na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie w danej gminie 

· inicjowanie tworzenia nowych miejsc pomocy dla osób krzywdzonych (w przypadku małych gmin mogłyby to być działania podejmowane w ramach porozumień między gminnych) 

· wspieranie już istniejących placówek 

· posiadanie informacji na temat miejsc, osób i możliwości udzielenia pomocy w środowisku lokalnym 

· zbieranie dokumentacji poszczególnych przypadków przemocy domowej, a w sytuacji podejrzenia przestępstwa poinformowanie o tym odpowiednich służb 

· inicjowanie działań zmierzających do podniesienia kwalifikacji osób mających w swojej pracy kontakt z ofiarami i sprawcami przemocy - organizowanie szkoleń, konferencji itp. 

Gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych jest miejscem, gdzie najczęściej zgłaszają się po pomoc członkowie rodzin z problemem alkoholowym, przede wszystkim dlatego, że komisje podejmują czynności zmierzające do wydania orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. 
Zdarza się, że podczas rozmowy dotyczącej zobowiązania do leczenia okazuje się, że klient jest sprawcą przemocy w rodzinie. Informacja o tym fakcie ujawniana jest niejako przy okazji - zwykle trudno jest członkom komisji rozmawiać o przemocy w rodzinie. Nawet jeśli sytuacje takie zostaną ujawnione - nie są podejmowane działania zmierzające do powstrzymania przemocy. Uzależnienie sprawcy bądź nadużywanie przez niego alkoholu często powodują niedostrzeganie lub bagatelizowanie faktów związanych ze stosowaniem przemocy wobec bliskich. Tymczasem skupianie się wyłącznie na uzależnieniu klienta od alkoholu, zobowiązaniu go do leczenia, przy jednoczesnym niedostrzeganiu, że jest on sprawcą przemocy jest bardzo poważnym błędem. Interwencja gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych w sprawach przemocy domowej powinna przebiegać dwutorowo - działaniom zmierzającym do zobowiązania klienta do leczenia odwykowego winny towarzyszyć działania dotyczące interwencji wymiaru sprawiedliwości w sprawach przemocy, np. 

· podjęcie decyzji o uruchomieniu nadzoru kuratora lub ograniczenia władzy rodzicielskiej 

· w przypadku odpowiedniego materiału dowodowego w sprawach z art.207 kk, zgłoszenie do prokuratury sprawy o znęcanie 

2. Tworzenie, finansowanie i dofinansowywanie działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, w tym: 

· ośrodków interwencji kryzysowej udzielających pomocy w sytuacji kryzysowej i współpracujących z innymi placówkami pomocowymi 

· schronisk z programami pomocy psychologicznej i środowiskowej 

· punktów konsultacyjnych 

· telefonów zaufania i informacyjnych, 

· grup wsparcia i grup terapeutycznych 

· placówek udzielających pomocy dzieciom - ofiarom przemocy w rodzinie 

· placówek interwencyjno-korekcyjnych dla sprawców przemocy w rodzinie 

3. Dofinansowywanie innych form działania zmierzających do zmniejszenia skali przemocy w rodzinie: 

· zatrudnienie pracowników merytorycznych w placówkach pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie 

· szkolenia i kursy specjalistyczne zwiększające kompetencje w zakresie pomagania ofiarom przemocy w rodzinie 

· szkolenia dotyczące współpracy służb i instytucji, zwłaszcza związanych z wdrażaniem nowych procedur interwencji wobec przemocy domowej, np. Niebieskie Karty 

· włączenie do programów leczenia odwykowego programów korekcyjnych dla sprawców przemocy 

· rozwój pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy w systemie lecznictwa odwykowego 

· działalność edukacyjna związana z przeciwdziałaniem przemocy domowej, w tym także organizowanie narad i konferencji poświęconych przeciwdziałaniu przemocy domowej 

· badania i ekspertyzy w środowisku lokalnym na temat zjawiska przemocy w rodzinie 

4. Jako kontynuacja kampanii "Dzieciństwo bez przemocy" w 2002 roku proponuje się rozwój działań na rzecz dzieci krzywdzonych i zaniedbywanych w rodzinach. Decyzje podjęte podczas debat powinny być priorytetem i zostać wpisane do gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

4.9 Wyniki kontroli prawidłowości wykorzystania przez gminy środków publicznych na zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi
Najwyższa Izba Kontroli w okresie od 4 kwietnia do 27 lipca 2000 roku przeprowadziła kontrolę losowo wybranych gmin z każdego województwa w zakresie prawidłowości wykorzystania przez nie środków publicznych na zadania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych.

Przedmiotem kontroli było przede wszystkim: 

· Wywiązywanie się przez gminy z obowiązku corocznego uchwalania gminnego programu 

· Pobieranie opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż alkoholu 

· Prawidłowość wydatkowania środków pochodzących z opłat za zezwolenia na zadania zapisane w gminnym programie 

· Funkcjonowanie gminnych komisji 

 

WYNIKI KONTROLI 

· Kontrola wykazała, iż 26,5% badanych gmin co najmniej raz w badanym okresie nie dopełniło ustawowego obowiązku corocznego uchwalania gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, a w zdecydowanej większości programy nie były uchwalane przed rozpoczęciem roku budżetowego, którego dotyczyły. 

· W 38,6% gmin programy były uchwalane bez wcześniejszego opracowania diagnozy pozwalającej na określenie rzeczywistych potrzeb, w tym również finansowych. Diagnoza stanu problemów alkoholowych powinna stanowić podstawę do skonstruowania gminnego programu dostosowanego do lokalnych potrzeb. 

· Ponad 30% gmin nie wywiązało się z ustawowego obowiązku ustalenia zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych oraz kontroli przestrzegania zasad obrotu tymi napojami. Zasady te zgodnie z art. 4[1] ustawy o wychowaniu w trzeźwości powinny stanowić część gminnych programów. Przyjęcie gminnych programów bez zamieszczonych w nich ww. zasad stanowi działanie nielegalne. 

· W blisko 30% badanych jednostek stwierdzono nieprawidłowości w przyjmowaniu oświadczeń o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim składanych przez przedsiębiorców. Oświadczenia zgodnie z art. 11[1] ustawy powinny zawierać konkretne kwoty określające wartość sprzedaży. Podawanie w oświadczeniach jedynie wartości szacunkowych albo informacji o przekroczeniu lub nieprzekroczeniu wartości sprzedaży, będącej podstawą zwiększenia opłaty podstawowej jest naruszeniem przepisów ww. ustawy. 
Najwyższa Izba Kontroli zwróciła uwagę, iż gminy nie podejmowały działań zmierzających do weryfikacji składanych oświadczeń jak również przyjmowały oświadczenia po 31 stycznia lub nie przyjmowały ich w ogóle. Ponad 32% gmin mimo nie uiszczenia przez sprzedawców w terminie do 31 stycznia danego roku opłat za korzystanie z zezwoleń nie wydawało decyzji potwierdzających wygaśnięcie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Zgodnie z art. 18 ust. 8 pkt 5 nie dokonanie takiej opłaty w terminie do 31 stycznia powoduje wygaśnięcie zezwolenia z mocy prawa, które przewodniczący zarządu powinien potwierdzić decyzją administracyjną. 

· 10,8% badanych gmin naliczało opłatę podwyższoną opierając się o przekroczenie wartości sprzedaży danego rodzaju napoju alkoholowego objętego zezwoleniem, a nie o sumaryczną wartość sprzedaży wszystkich rodzajów napojów alkoholowych w danym punkcie. 

· Blisko 30% gmin przyjmowało opłaty w wysokości mniejszej niż wynikało to z deklarowanej przez sprzedawców wartości sprzedaży alkoholu w roku poprzednim np. poprzez nie podwyższanie opłat z tytułu przekroczenia określonej wartości sprzedaży. NIK ocenia takie działanie jako niegospodarne, stanowiące również naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Z powodu przyjmowania zaniżonych opłat dochody gmin z tytułu korzystania z zezwoleń uległy zmniejszeniu. 

· Kontrola wykazała, iż prawie we wszystkich kontrolowanych jednostkach dochody z opłat były jedynym źródłem pokrycia wydatków na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych, mimo że według przepisów art. 11 ustawy są to środki dodatkowe. 

· Podczas kontroli stwierdzono, iż zarządy gmin wykorzystywały środki finansowe na realizację zadań nie ujętych w gminnych programach profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych (modernizacja szpitali dziecięcych, roboty drogowe i melioracyjne czy wspomaganie innych instytucji nie uczestniczących w realizacji gminnego programu). Kontrola dostarczyła również przykładów finansowania zadań wpisanych do gminnego programu lecz nie mających z nim merytorycznego związku (z ww. środków finansowano m.in. zakup komputerów do szkolnej pracowni komputerowej czy udzielanie dotacji podmiotom nie realizującym zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych). Działania takie są nielegalne i naruszają dyscyplinę finansów publicznych. 

· Środki niewykorzystane na realizację gminnych programów były źródłem pokrycia niedoborów budżetowych gmin lub zwiększały ich nadwyżki. Rady gmin dokonując podziału nadwyżek budżetowych nie uwzględniały w nich wydatków na zadania w zakresie pirpa. Takie postępowanie gmin NIK uznała za nielegalne, niezgodne z przepisem art.18[2] ,według którego środki z opłat mogą być wykorzystywane tylko na realizację gminnych programów i zgodnie z nowelizacją ustawy nie mogą być wykorzystane na inne cele. 

· Ponad 24% członków gminnych komisji nie posiadało wymaganego ustawą przeszkolenia w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

ZALECENIA POKONTROLNE

Sformułowane zalecenia pokontrolne dotyczyły w szczególności:

1) ujmowania w gminnych programach zadań wynikających z przeprowadzonej wcześniej diagnozy lokalnych problemów oraz określenie przewidywanych kosztów realizacji zadań, 

2) zapewnienia wydatkowania całości dochodów z opłat na zadania związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych i ujęte w gminnych programach, 

3) ustalenia szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń oraz kontroli ich przestrzegania, 

4) wydawania decyzji o wygaśnięciu zezwoleń w przypadku niewniesienia po 31 stycznia opłaty, 

5) przestrzegania terminowego składania oświadczeń o wartości sprzedaży a następnie w wybranych przypadkach podejmowanie czynności zmierzających do ich weryfikacji, 

6) przeszkolenia członków gminnych komisji, 

7) uchwalania gminnych programów przed rozpoczęciem roku budżetowego, którego dotyczą, 

8) prowadzenie nadzoru wykorzystania przyznanych dotacji udzielonych podmiotom na zadania z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, 

9) zapewnienie pełnej realizacji zadań zaplanowanych w ramach gminnego programu. 
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� Dla porównania łączne dochody planowane przez wszystkie gminy w Polsce zostały zrealizowane w 97,5%.


� W strukturze łącznych dochodów budżetowych gmin w Polsce dochody własne stanowiły 52,1%, dotacje 11,7%, subwencja ogólna 36,2%. 


� Dla łącznych wydatków gmin w Polsce wskaźnik ten wynosi 93,4%.


� Wydatki majątkowe to niemal wyłącznie inwestycyjne.


� Dla porównania wskaźnik udziału wydatków inwestycyjnych dla gmin ogółem w Polsce wyniósł 19,1%, dla gmin miejskich z wyjątkiem gmin miasta Warszawy 15,9%, dla gmin miejsko-wiejskich 17,2%, dla gmin wiejskich 18,5%.


� W strukturze łącznych dochodów miast na prawach powiatu w Polsce dochody własne stanowiły 57,6%, subwencja ogólna 33,1%, a dotacje celowe 9,3%.


� W wydatkach wszystkich miast na prawach powiatu w Polsce wydatki bieżące stanowiły 84%.


� wskaźnik udziału wydatków inwestycyjnych miast na prawach powiatu w Polsce wynosi 16%


� Powiaty w Polsce zrealizowały łącznie 99,1% zaplanowanych dochodów budżetowych.


� W strukturze łącznych dochodów budżetowych powiatów w Polsce dochody własne stanowiły 8,6%, dotacje celowe 45,1%, a subwencja ogólna 46,3%.


*  treść tego rozporządzenia opublikowana została również w tym Biuletynie na str. 65
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