RIO w Łodzi

Biuletyn RIO Nr 3-4/2001 (18)


1. Informacje i analizy

1.1 Działalność nadzorcza i opiniodawcza Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi w I półroczu 2001 roku.

Działalność nadzorcza


W I półroczu 2001 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi sprawowała nadzór nad 208 jednostkami: 1 województwo samorządowe, 20 powiatów, 3 miasta na prawach powiatu, 15 gmin miejskich, 24 gminy miejsko - wiejskie, 135 gmin wiejskich, 10 związków międzygminnych. 


Na 23 posiedzeniach Kolegium RIO w Łodzi podjęło 145 uchwał, z czego 133 to uchwały z zakresu spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego dotyczące 2001 r. i 2 uchwały z tego samego zakresu dotyczące budżetów roku poprzedniego (nie ujęte w tabeli), 6 zaś to uchwały dotyczące działalności Izby, 2 dotyczyły wniosków pokontrolnych, 2 rozpatrujące odwołania j.s.t od opinii Składów Orzekających.


W ramach sprawowanego nadzoru zbadano ogółem 4157 uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego, w tym:

1) 4018 (96,5% wszystkich zbadanych) uchwał zostało przyjętych do protokołu bez uwag (w tym 36 uchwał związków międzygminnych, 35 uchwał województwa samorządowego, 158 uchwał miast na prawach powiatu, 460 uchwał organów powiatu i 3329 uchwał rad i zarządów gmin),

2) w 12 (0,3%) uchwałach Kolegium stwierdziło nieistotne naruszenie prawa,

3) w 107 (2,7%) przypadkach Kolegium uznało uchwały organów j.s.t. za nieważne i nieważne w części (poza tym dwie uchwały unieważnione w części patrz pkt. 4);

4) uchybienia mające charakter istotnego naruszenia prawa skutkujące wszczęciem postępowania nadzorczego w trybie art. 12 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 z późn. zm.) stwierdzono w 14 (0,3%) uchwałach (w 12 przypadkach postępowanie umorzono w wyniku usunięcia uchybień, natomiast 2 Kolegium uznało za nieważne w części);

5) 2 uchwały z zakresu spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego dotyczące budżetów roku poprzedniego;

6) 2 uchwały - to odwołania j.s.t od opinii Składów Orzekających;

7) 2 uchwały 2 dotyczyły wniosków pokontrolnych.

W skład 4018 uchwał przyjętych do protokołu bez uwag wchodzą uchwały dotyczące:

· uchwalenia budżetu – 190,

· zmian budżetu i w budżecie – 1818,

· procedury uchwalania budżetu – 2,

· układu wykonawczego budżetu j.s.t., jego szczegółowości oraz zmian – 361,

· absolutorium dla zarządu: w sprawie udzielenia – 190, oraz nieudzielenia - 5,

· emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez zarząd - 1,

· zaciągnięcia pożyczek i kredytów długoterminowych – 225,

· zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o wartości przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez radę – 12,

· udzielania poręczeń majątkowych – 11,

· uchwalenia planu przychodów i wydatków funduszy celowych – 9,

· podatków i opłat lokalnych – 912,

· zasad przyznawania dotacji dla podmiotów niepublicznych – 29,

· w pozostałych sprawach – 253.

Nieistotne naruszenie prawa dotyczyło następujących uchwał:

· 6 uchwalających budżet,

· 5 uchwał zmieniających budżet, 

· 1 w sprawie układu wykonawczego.


Nieprawidłowości występujące w uchwałach organów j.s.t. uznane jako nieistotne naruszenie prawa:

· wydatki zaplanowane w działach 90001 – 90003 nie zostały oznaczone jako dotacje przedmiotowe dla zakładów budżetowych – naruszenie przepisów art. 124 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· błędna klasyfikacja budżetowa – naruszenie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz innych przychodów i rozchodów (Dz.U. Nr 59, poz. 688),

· brak zapisu, że uchwała budżetowa podlega ogłoszeniu w trybie przewidzianym dla aktów prawa miejscowego – naruszenie postanowienia art. 61 ust. 2 w związku z art. 42 ustawy o samorządzie gminnym (tekst jedn. z 1996 r. Dz.U. Nr 13 poz. 74 z późn. zm.),

· określenie w dochodach budżetu gminy wpływów za umieszczenie reklam przy drogach – naruszenie prawa art. 40 lit. „a” ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z późn. zm.),

Uchwały unieważnione w części i w całości dotyczyły:

· 2 uchwał w sprawie uchwalenia budżetu (nieważność w części) 

· 1 uchwały w sprawie zmiany budżetu,

· 5 uchwał w sprawie udzielenia absolutorium, 

· 2 uchwał w sprawie nieudzielenia absolutorium,

· 10 uchwał w sprawie zaciągania pożyczek i kredytów długoterminowych,

· 4 uchwał w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotów niepublicznych,

· 83 uchwał w sprawie podatków i opłat lokalnych,

· 2 uchwał w pozostałych sprawach.


Najczęściej występujące nieprawidłowości w uchwałach unieważnionych w części lub w całości polegały na:

· sklasyfikowaniu wydatków na utrzymanie bazy lokalowej Stowarzyszenia Abstynentów klubu w dziale 851 - Ochrona zdrowia rozdz. 85154 – Przeciwdziałanie alkoholizmowi co stanowi sprzeczność z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230 z późn. zm.),

· sporządzeniu planu finansowego gospodarstw pomocniczych w szczegółowości niezgodnej z przepisem art. 124 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) w zw. z § 40 ust. 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budżetowych...(Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz.1333),

· upoważnieniu Zarządu przez Radę Gminy do dysponowania rezerwą budżetową przez co przekroczyła swoje kompetencje określone w art. 128 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· przyjęciu uchwały absolutoryjnej w głosowaniu tajnym – naruszenie art. 11 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) oraz art. 14 i 61 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym,

· uczestnictwie mniejszej liczby radnych niż wymaga tego ustawa w głosowaniu nad absolutorium – naruszenie art. 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym,

· braku wykazania przez Radę merytorycznego związku postanowienia uchwały o nieudzieleniu absolutorium z oceną wykonania budżetu za 2000 r. – sprzeczność z prawem tj. art. 12 pkt. 6 ustawy o samorządzie powiatowym oraz z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· naruszeniu art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.), który nakłada na organ stanowiący j.s.t. zapewnienie jawności postępowania o udzielenie dotacji i jej rozliczania – natomiast uchwały w sprawie trybu postępowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadania zleconego nie przewidywały elementów zapewniających tę jawność, 

· upoważnieniu Zarządu przez Radę Gminy do zaciągnięcia długoterminowej pożyczki co stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, z którego wynika, iż zaciąganie długoterminowych pożyczek i kredytów jest wyłączną kompetencją rady,

· zaciągnięciu pożyczki bez uprzedniego dokonania zmian w budżecie co stanowi sprzeczność z art. 48 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· ustaleniu opłaty targowej za wjazd na teren targowiska pojazdów samochodowych w celu dokonania odbioru zakupionych towarów lub zwierząt - sprzeczność z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.), zgodnie z którym pobór opłaty targowej związany jest wyłącznie z dokonywaniem sprzedaży na targowiskach,

· ustaleniu przez radę opłat administracyjnych za czynności objęte przepisami o opłacie skarbowej lub za inne czynności nie będące czynnościami urzędowymi wykonywanymi przez podległe organy - naruszenie art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· przyjęciu kryteriów podmiotowych dla różnicowania wysokości stawek podatku od nieruchomości - sprzeczność z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· zawieraniu postanowienia w uchwałach w sprawie podatków i opłat lokalnych, iż „uchwała podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń i wchodzi w życie z dniem podjęcia” co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych (Dz.U. Nr 62 poz. 718),

· braku określenia zasad poboru oraz terminów płatności opłaty administracyjnej– naruszenie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· nieprecyzyjnym określeniu przez radę inkasenta jako osoby fizycznej, bez określenia cech indywidualizujących inkasenta, brak wyraźnego określenia w uchwale wysokości wynagrodzenia inkasenta - naruszenie art. 6 ust. 9, art. 14 pkt 3, art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.),

· wprowadzeniu uchwałą przez radę ulg w podatkach lub opłatach lokalnych - art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm.).


W 12 uchwałach, w których stwierdzono naruszenie prawa, ale postępowanie umorzono z powodu usunięcia uchybień dotyczyło:

· uchwalenia budżetu - 8,

· zmian budżetu - 4.

Wskazane nieprawidłowości:

· pominięcie w planowanych dochodach budżetu dochodów z majątku gminy z tytułu czynszów najmu i dzierżawy komunalnego zasobu mieszkaniowego i użytkowego oraz na nie ujęciu w budżecie planowanych wydatków na utrzymanie tego zasobu – stanowi to naruszenie art. 109 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) w związku z art. 3 pkt. 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach j.s.t. w latach 1999 i 2000 Dz.U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.),

· braku ujęcia w dochodach podatku od czynności cywilnoprawnych – sprzeczne z art. 54 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 3 pkt. 1 lit. h ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach j.s.t. w latach 1999 i 2000 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.),

· zamieszczenie w budżecie po stronie wydatków kwoty przeznaczonej na partycypację gminy w dofinansowaniu zadania powiatu w zakresie badania gleb na terenie gminy – sprzeczne z art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) w związku z art. 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz.U. nr 16, poz. 78),

· braku wskazania źródła pokrycia planowanego deficytu co stanowi naruszenie art. 124 ust. 1 pkt. 3 w związku z art. 112 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),

· zamieszczenie w budżecie wydatku na badanie gleb – naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity z 1996 r. Dz.U. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.),

· dokonanie w uchwale organu wykonawczego zmian w planie wydatków w sposób powodujący zwiększenie ogólnej kwoty wydatków – naruszenie art. 128 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 4 oraz art. 30 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym.


Dodatkowo w dwóch uchwałach j.s.t. Kolegium RIO w Łodzi stwierdziło kwalifikowane naruszenie prawa lecz nie nakazało w nich usunięcia nieprawidłowości gdyż dotyczyły zmian budżetów roku 2000. 


W I półroczu 2001 r. Kolegium Izby zbadało 202 uchwały rad gmin w sprawie absolutorium, w tym: 195 uchwał w sprawie udzielenia zarządowi absolutorium (z czego 190 nie zawierało naruszenia prawa), 7 uchwał w sprawie nieudzielenia absolutorium zarządowi (z czego 5 nie zawierało naruszenia prawa, 2 Kolegium uznało za nieważne w całości). 


Wszystkie jednostki będące pod nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi uchwaliły swoje budżety w przewidzianym ustawowo terminie – nie zaistniała więc sytuacja, w której Kolegium Izby zobowiązane przepisami ustawy samorządowej i ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, dokonałoby zastępczego ustalenia całego budżetu.


Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwał Składów Orzekających służy odwołanie do Kolegium Izby. W I półroczu 2001 r. Kolegium rozpatrzyło tylko dwa takie odwołania. Odwołania te dotyczyły opinii składów w sprawie przedłożonego projektu budżetu j.s.t. na 2001 r. 


W pierwszym przypadku Skład Orzekający wniósł uwagi dotyczące m.in. konieczności ujęcia w budżecie wpływów z tytułu czynszów najmu gminnych lokali mieszkalnych i wydatków związanych z ich eksploatacją oraz wynagrodzenia dla spółki za zarząd gminnym zasobem mieszkaniowym. Po rozpatrzeniu odwołania Kolegium utrzymało w mocy Opinię Składu.


W drugim przypadku Skład Orzekający wniósł uwagi dotyczące:

a) możliwości przekazywania z budżetu środków finansowych, związanych z funkcjonowaniem Punktu Konsultacyjnego Uniwersytetu Łódzkiego, sklasyfikowanych w dziale 803 – Szkolnictwo wyższe – w tym względzie Kolegium RIO w Łodzi uwzględniło odwołanie.

b) bezpośredniego finansowania z budżetu kosztów realizacji zadań przypisanych uczelni – Kolegium nie uwzględniło odwołania


W pierwszym półroczu 2001 r. pięć uchwał Kolegium RIO w Łodzi zostało zaskarżonych do Naczelnego Sądu Administracyjnego. Do 30 czerwca 2001 r. Naczelny Sąd Administracyjny rozpatrzył dwie skargi.

Jedną skargę j.s.t. na uchwałę Kolegium RIO w Łodzi, NSA oddalił:

· skarga dotyczyła uwarunkowania wykorzystania przez zarząd j.s.t. środków pochodzących z zaciągniętego kredytu powyżej kwoty 2.000.000 zł od uzyskania pozytywnej opinii Komisji Budżetu i Finansów (naruszenie prawa polegało na sprzeczności z art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 92 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych).

Jedną skargę j.s.t. na uchwałę Kolegium NSA odrzucił:
· skarga dotyczyła przyjęcia uchwały w sprawie udzielenia absolutorium dla zarządu j.s.t. w głosowaniu tajnym (sprzeczność z art. 14 i art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorządzie gminnym oraz z art. 11 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych).

Trzy nie rozpatrzone przez NSA do dnia 30 czerwca 2001 r. skargi j.s.t. na uchwały Kolegium, dotyczyły:

· podjęcia uchwały w sprawie obniżenia ceny skupu żyta do podstawy obliczenia podatku rolnego na terenie j.s.t. bez konsultacji z NSZZ Rolników Indywidualnych "Solidarność" (sprzeczność z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników oraz § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 5 maja 1983 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o społeczno-zawodowych organizacjach rolników);

· przyjęcia uchwały w sprawie udzielenia absolutorium dla zarządu j.s.t. w głosowaniu tajnym (sprzeczność z art. 14 i art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych);

· przyjęcia uchwały w sprawie udzielenia absolutorium dla zarządu j.s.t. bez spełnienia wymogu dotyczącego obecności co najmniej połowy składu organu podczas głosowania (sprzeczność z art. 14 ustawy o samorządzie gminnym).

Ponadto NSA oddalił jedną skargę j.s.t., w której postępowanie toczyło się w roku poprzednim:

· skarga dotyczyła uchwalenia opłaty administracyjnej na rok 2000 (sprzeczność z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych). 

Działalność opiniodawcza


Zgodnie z postanowieniami art. 13 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Składy Orzekające Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi wydały łącznie 897 opinii, w tym: 690 pozytywne, 202 pozytywne z uwagami, 5 negatywnych.

Składy Orzekające wydawały opinie w następujących sprawach:

1) projektów budżetów gmin na 2001 r. wraz z informacjami o stanie mienia komunalnego oraz objaśnieniami:


W I półroczu 2001 r. Składy Orzekające zaopiniowały 116 projektów budżetów, w tym: 8 projektów budżetów powiatów, 1 projekt budżetu miasta na prawach powiatu i 5 projektów budżetów związków komunalnych.

Wszystkich opinii pozytywnych wydanych w tej sprawie było 24, pozytywnych z uwagami – 91, negatywnych – 1.

Podstawą wydania negatywnej opinii do projektu budżetu na 2001 r. był:

· brak ujęcia w dochodach dochodów z najmu lokali mieszkalnych co stanowi naruszenie art. 3 pkt. 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2001 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.);

· brak ujęcia w dochodach dochodów z tytułu podatku od czynności cywilnoprawnych – naruszenie art. 3 pkt. 1 lit. h ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2001 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.).

2) możliwości spłaty kredytów i pożyczek:


W I półroczu 2001 r. Składy Orzekające RIO w Łodzi opiniowały także wnioski w sprawie możliwości spłaty pożyczek i kredytów zaciąganych przez gminy, we wspomnianej sprawie zostało wydanych 27 opinii, wśród nich 23 to opinie pozytywne i 4 pozytywne z uwagami.

3) sprawozdań z wykonania budżetów za 2000 r. w zakresie zadań własnych oraz planu finansowego zadań zleconych z zakresu administracji rządowej:

Składy Orzekające Izby zaopiniowały w I półroczu 2001 r. 206 sprawozdań z wykonania budżetów za 2000 r. (w tym 3 miast na prawach powiatów, 8 sprawozdań związków międzygminnych), w zakresie zadań własnych: 124 z nich otrzymały opinię pozytywną, 80 pozytywną z uwagami, 2 sprawozdania zaopiniowano negatywnie.


Przyczyną wydania negatywnych opinii w tej sprawie było:

· przekazanie bez podstawy prawnej dotacji dla podmiotów nie zaliczonych do sektora finansów publicznych na zadania z zakresu kultury fizycznej oraz turystyki i wypoczynku – niezgodność z art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.);

· przekroczenie planowanych wydatków - uchybienie zasadzie wykonania budżetu określonej w art. 92 pkt. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.), ponadto w wyniku analizy ustalono dokonanie wydatku bez planu zadań inwestycyjnych.

4) wniosków komisji rewizyjnych rad gmin w sprawie absolutorium:


Komisje rewizyjne 206 jednostek samorządowych przedłożyły swoje wnioski w sprawie absolutorium do zaopiniowania Składom Orzekającym RIO w Łodzi. Wydano 193 opinie pozytywne, 13 pozytywnych z uwagami, żadnego wniosku nie zaopiniowano negatywnie. 

5) możliwości spłaty deficytu:


W I półroczu 2001 r. Składy Orzekające RIO w Łodzi wydały 155 opinii w sprawie możliwości sfinansowania deficytu budżetowego – 151 z nich były to opinie pozytywne, 3 pozytywne z uwagami i 1 negatywna. 

Opinię negatywną w zakresie możliwości sfinansowania deficytu kredytami i pożyczkami wydano z uwagi na to, że w 2002 r. przewidywana spłata rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami przekroczy dopuszczalny przepisem art. 113 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) 15% próg planowanych dochodów gminy. 

6) prognozy kształtowania się długu publicznego:


Składy Orzekające RIO w Łodzi wydały w I półroczu 2001 r. 186 opinii w sprawie prognozy kształtowania się długu publicznego w tym 174 pozytywne, 11 pozytywnych z uwagami i 1 negatywną.

Podstawą wydania opinii negatywnej było to, iż prognozowana kwota zadłużenia budżetu na koniec 2001 r. z tytułu ciążącego na nim zobowiązania stanowi 115,16% planowanych dochodów budżetu na rok bieżący – co stoi w sprzeczności z obowiązującymi przepisami prawa – zgodnie z art. 114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie może przekroczyć 60% dochodów tej jednostki.

7) o zamiarze emisji papierów wartościowych:


W I półroczu 2001 r. Skład Orzekający wydał tylko jedną opinie w sprawie zamiaru emisji papierów wartościowych i była ona pozytywna.

Lidia Plesiak

Wydział Informacji, 

Analiz i Szkoleń

Tabela 1.
Informacja o uchwałach jednostek samorządu terytorialnego i związków międzygminnych zbadanych w I półroczu 2001r. przez regionalne izby obrachunkowe

Lp.
Uchwały w zakresie spraw finansowych dotyczące:
Liczba zbadanych uchwał i wyniki badania nadzorczego



Ogółem w I półroczu 2001
bez narusz. prawa
z narusz. prawa
z tego:






z nieist. narusz. prawa
wszczęte postęp. umorzono
nieważne
z tego:









nieważ. w części
nieważne w całości

1
2
3
5
6
7
8
9
10
11

1
budżetu
206
190
16
6
8
2
2
x

2
zmian budżetu 
1 828
1 818
10
5
4
1
x
1

3
absolutorium dla zarządu: 
202
195
7
x
x
x
x
x


- udzielono
195
190
5
x
x
5
x
5


- nieudzielono 
7
5
2
x
x
2
x
2

4
 procedury uchwalania budżetu
2
2
x
x
x
x
x
x

5
układu wykonawczego budżetu j.s.t.
362
361
1
1
x
x
x
x

6
emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez zarząd
1
1
x
x
x
x
x
x

7
zaciągania pożyczek i kredytów długoterminowych
235
225
10
x
x
10
2
8

8
zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o wartości 

przekraczającej granicę ustalaną corocznie przez radę
12
12
x
x
x
x
x
x

9
udzielania poręczeń majątkowych
11
11
x
x
x
x
x
x

10
zasad przyznawania dotacji dla podmiotów niepublicznych
33
29
4
x
x
4
1
3

11
uchwalania planu przychodów i wydatków funduszy celowych
9
9
x
x
x
x
x
x

12
podatków i opłat lokalnych 
995
912
83
x
x
83
67
16

13
pozostałe uchwały
255
253
2
x
x
2

2

Ogółem

4 151
4 018
133
12
12
109
72
37

Tabela 2. Wyniki działalności opiniodawczej izb i charakter wydanych opinii w I półroczu 2001 roku

Lp.


WYSZCZEGÓLNIENIE 


Liczba wydanych opinii



Razem
Wydane opinie




pozytywne
pozytywne

 z uwagami
negatywne

1


I półroczu 2001.- ogółem
897 
690 
202 
5 


a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
27 
23 
4 
0 


b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
116 
24 
91 
1 


c) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu gminy i zadań zleconych gminom,
206 
124 
80 
2 


d) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
206 
193 
13 
0 


e) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
1 
1 
0 
0 


f) prognozy kształtowania się długu publicznego
186 
174 
11 
1 


g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego
155 
151
3 
1 

z tego:





2


I półroczu 2001- gminy
775 
595 
178 
2 


a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
25 
21 
4 
0 


b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
102 
17 
85 
0 


c) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu gminy i zadań zleconych gminom,
174 
106 
67 
1 


d) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
174 
165 
9 
0 


e) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
1 
1 
0 
0 


f) prognozy kształtowania się długu publicznego
164 
154 
10 
0 


g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego
135 
131 
3 
1 

3


I półroczu 2001.- powiaty
80 
66 
13 
1 


a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
1 
1 
0 
0 


b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
8 
3 
5 
0 


c) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu gminy i zadań zleconych gminom,
20 
12 
7 
1 


d) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
20 
19 
1 
0 


e) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
0 
0 
0 
0 


f) prognozy kształtowania się długu publicznego
17 
17 
0 
0 


g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego
14 
14 
0 
0 

4


I półroczu 2001 - miasta na prawach powiatów
14 
8 
5 
1 


a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
1 
1 
0 
0 


b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
1 
0 
0 
1 


c) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu gminy i zadań zleconych gminom,
3 
0 
3 
0 


d) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
3 
2 
1 
0 


e) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
0 
0 
0 
0 


f) prognozy kształtowania się długu publicznego
3 
2 
1 
0 


g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego
3 
3 
0 
0 

5


I półroczu 2001 - województwa
4 
2 
2 
0 


a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
0 
0 
0 
0 


b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
0 
0 
0 
0 


c) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu gminy i zadań zleconych gminom,
1 
0 
1 
0 


d) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
1 
0 
1 
0 


e) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
0 
0 
0 
0 


f) prognozy kształtowania się długu publicznego
1 
1 
0 
0 


g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego
1 
1 
0 
0 

6


I półroczu 2001 -związki międzygminne
24 
19 
4 
1 


a) możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,
0 
0 
0 
0 


b) przedkładanych projektów budżetów wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
5 
4 
1 
0 


c) przedkładanych sprawozdań z wykonania budżetu gminy i zadań zleconych gminom,
8 
6 
2 
0 


d) wniosków komisji rewizyjnych o absolutorium,
8 
7 
1 
0 


e) opinii o zamiarze emisji papierów wartościowych,
0 
0 
0 
0 


f) prognozy kształtowania się długu publicznego
1 
0 
0 
1 


g) możliwości sfinansowania deficytu budżetowego
2 
2 
0 
0 

Informacja o wykonaniu budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa łódzkiego w I półroczu 2001 r.


Jednostki samorządu terytorialnego w województwie łódzkim zaplanowały swoje dochody na rok 2001 w łącznej kwocie 5.016.239 tys. zł, z czego w I półroczu 2001 r. zrealizowały 51,8%, tj. 2.598.506 tys. zł.

Tab. 1. Dochody ogółem

Jednostki samorządu terytorialnego
Dochody w tys. zł
% wykonania planu
% 

struktury wykonania


plan
wykonanie



Gminy, w tym:
2 064 769
1 083 430
52,5
41,7
100,0

- gminy miejskie
685 632
348 646
50,9
13,4
32,2

- gminy wiejskie
932 362
510 450
54,7
19,6
47,1

- gminy miejsko-wiejskie
446 776
224 334
50,2
8,6
20,7

Miasta na prawach powiatu
1 915 800
929 257
48,5
35,8


Powiaty
847 518
484 622
57,2
18,7


Województwo samorządowe
188 152
101 197
53,8
3,9


Ogółem
5 016 239
2 598 506
51,8
100,0



Spośród jednostek poszczególnych szczebli samorządowych jedynie miasta na prawach powiatu nie wykonały w I półroczu 50% planu swoich łącznych dochodów, uzyskując 48,5% planu, co wyniknęło z niskiego wykonania planu dochodów w M. Łodzi (48,0%) przy ponad 50% realizacji planu dochodów w pozostałych jednostkach tego typu. Najwyższy stopień wykonania dochodów uzyskały powiaty, tj. 57,2% planu (tylko w jednym powiecie stopień wykonania dochodów budżetowych nie osiągnął 50%).


Województwo samorządowe zrealizowało 53,8% zaplanowanych dochodów. 


[image: image1.wmf]Wykonanie  dochodów  budżetowych  w  I  półroczu  2001 r.
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W gminach wykonano 52,5% planu dochodów, najwięcej w gminach wiejskich, tj. 54,7%, w gminach miejskich i miejsko-wiejskich uzyskano odpowiednio 50,9%, 50,2% planowanych dochodów.


W poszczególnych gminach zróżnicowanie stopnia wykonania dochodów było znaczne:

· w gminach miejskich wahało się od 47,5% do 54,4%; w 6 gminach stopień wykonania mniejszy od 50%), 

· w gminach wiejskich od 44,0% do 75,1%; w 16 gminach stopień wykonania mniejszy od 50%,

· w gminach miejsko-wiejskich: od 39,7% do 57,3%; w 5 gminach stopień wykonania mniejszy od 50%.


Łączne wydatki budżetowe jednostek samorządu terytorialnego województwa łódzkiego zostały zaplanowane w kwocie 5.305.319 tys. zł. W I półroczu 2001 r. zrealizowano wydatki w wysokości 2.473.713 tys. zł, tj. wykonano 46,6% planu.

Tab. 2. Wydatki ogółem

Jednostki samorządu terytorialnego
Wydatki w tys. zł
% wykonania planu
% 

struktury wykonania


plan
wykonanie



Gminy, w tym:
2 203 827
983 644
44,6
39,8
100,0

- gminy miejskie
733 237
329 466
44,9
13,3
33,5

- gminy wiejskie
997 575
449 434
45,1
18,2
45,7

- gminy miejsko-wiejskie
473 015
204 744
43,3
8,3
20,8

Miasta na prawach powiatu
2 025 921
954 297
47,1
38,6


Powiaty
867 641
434 774
50,1
17,6


Województwo samorządowe
207 930
100 998
48,6
4,1


Ogółem
5 305 319
2 473 713
46,6
100,0



Spośród jednostek poszczególnych szczebli samorządowych jedynie powiaty zrealizowały w I półroczu 50% swoich łącznych planowanych wydatków – dokładnie 50,1%. Jednak w poszczególnych jednostkach powiatowych wskaźnik wykonania wydatków wahał się od 35,3% do 54,4%.

Województwo samorządowe zrealizowało 48,6% zaplanowanych wydatków.

W miastach na prawach powiatu łącznie wykonano 47,1% planu wydatków budżetowych.


Najniższy stopień wykonania wydatków odnotowano w gminach, tj. 44,6%. Dla wydatków poszczególnych typów gmin stopień realizacji wydatków wahał się od 43,3% w gminach miejsko-wiejskich do 45,1% w gminach wiejskich.
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Stopień realizacji wydatków w poszczególnych gminach był bardziej zróżnicowany:

· w gminach miejskich wahał się od 38,4% do 50,2%;
(tylko w 1 gminie stopień wykonania przekroczył 50%); 

· w gminach wiejskich od 33,9% do 57,8%;
(w 24 gminach stopień wykonania przekroczył 50%, w 15 gminach był niższy od 40%);

· w gminach miejsko-wiejskich: od 27,2% do 52,1%;
(w 3 gminach stopień wykonania przekroczył 50%, w 5 gminach był niższy od 40%);


Jednostki samorządu terytorialnego województwa łódzkiego zakładają na koniec 2001 roku per saldo deficyt w wysokości 289.080 tys. zł. Na koniec I półrocza realizacja budżetów przyniosła per saldo nadwyżkę w wysokości 124.794 tys. zł.
Tab. 3. Wynik budżetów

Jednostki samorządu terytorialnego
Wynik w tys. zł

(per saldo)


plan
wykonanie

Gminy, w tym:
-139 058
99 787

- gminy miejskie
-47 605
19 180

- gminy wiejskie
-65 213
61 016

- gminy miejsko-wiejskie
-26 239
19 590

Miasta na prawach powiatu
-110 121
-25 040

Powiaty
-20 123
49 848

Województwo samorządowe
-19 778
199

Ogółem
-289 080
124 794


Według danych ze sprawozdań budżetowych na koniec II kwartału 2001 roku zobowiązania jednostek samorządu terytorialnego w województwie łódzkim z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek wynosiły 587.009 tys. zł i stanowiły 11,7% dochodów budżetowych planowanych na rok 2001. 

Jednostki samorządu terytorialnego
Zobowiązania 

wg stanu na koniec II kwartału 2001 r.

w tys. zł
Dochody planowane

na 2001 rok

w tys. zł
Wskaźnik zadłużenia 

w %

1
2
3
4 (2:3)

Gminy, w tym:
297 441
2 064 769
14,4

- gminy miejskie
168 364
685 632
24,6

- gminy wiejskie
69 006
932 362
7,4

- gminy miejsko-wiejskie
60 070
446 776
13,4

Miasta na prawach powiatu
267 252
1 915 800
13,9

Powiaty
10 919
847 518
1,3

Województwo samorządowe
11 397
188 152
6,1

Ogółem
587 009
5 016 239
11,7


Najwyższy wskaźnik zadłużenia
 występuje w gminach miejskich (24,6%), następnie w miastach na prawach powiatu (13,9%) i gminach miejsko-wiejskich (13,4%). 

Łączne zobowiązania gmin wiejskich stanowią 7,4% ich planowanych dochodów budżetowych, zobowiązania województwa samorządowego 6,1%, a łączne zobowiązania powiatów jedynie 1,3% ich dochodów budżetowych.


We wszystkich jednostkach samorządowych, zadłużenie mieściło się w granicach (60%) określonych w art. 114 ustawy o finansach publicznych; w 3 jednostkach wskaźnik zadłużenia przekroczył 40%.

Dochody według źródeł


Dochody własne jednostek samorządu terytorialnego w I półroczu 2001 roku zostały zrealizowane w 43,9%. Najniższy stopień wykonania tych dochodów odnotowano w województwie samorządowym, tj. 39,4%.


Niewiele większe (o 0,4 pkt) wykonanie łącznych dochodów własnych odnotowano w miastach na prawach powiatu (38,0% planu zrealizowano w Piotrkowie, 39,9% w Łodzi, 41,8% w Skierniewicach).


Gminy ogółem uzyskały w I półroczu 2001 r. 47,6% planowanych dochodów własnych (gminy miejskie 45,5%, wiejskie 52,1%, miejsko-wiejskie 43,6%).


W powiatach ogółem zrealizowano 50,6% planu dochodów własnych. Stopień realizacji tych dochodów w poszczególnych jednostkach powiatowych wahał się jednak od 28,1% do 64,2%.


Wykonanie planu dochodów z tytułu dotacji i subwencji w jednostkach samorządowych ogółem w I półroczu 2001 r. przekroczyło 50%.

Wszystkim jednostkom samorządowym w I półroczu 2001 r. przekazano ponad 50% planowanych na 2001 rok kwot subwencji.


Ponad połowę planowanych dochodów z tytułu dotacji otrzymały wszystkie miasta na prawach powiatu, województwo samorządowe, większość powiatów (tylko w 2 powiatach wskaźnik realizacji wyniósł poniżej 50%). W gminach wykonanie planu dochodów z tytułu dotacji było bardzo zróżnicowane: od 19,8% do 71,8%.

Tab. 4. Dochody budżetowe według źródeł

Jednostki samorządu terytorialnego
Rodzaje dochodów 

wg źródeł
Dochody budżetowe

w tys. zł
% wykonania planu
%

struktury wykonania



plan
wykonanie



Gminy
dochody własne
1 051 938
501 196
47,6
46,3


dotacje
200 008
97 674
48,8
9,0


subwencje
812 823
484 561
59,6
44,7


dochody ogółem
2 064 769
1 083 430
52,5
100,0

Miasta na prawach powiatu
dochody własne
1 049 133
418 054
39,8
45,0


dotacje
346 392
189 417
54,7
20,4


subwencje
520 275
321 786
61,8
34,6


dochody ogółem
1 915 800
929 257
48,5
100,0

Powiaty
dochody własne
66 703
33 730
50,6
7,0


dotacje
371 538
206 975
55,7
42,7


subwencje
409 277
243 917
59,6
50,3


dochody ogółem
847 518
484 622
57,2
100,0

Województwo samorządowe
dochody własne
34 885
13 740
39,4
13,6


dotacje
66 783
40 952
61,3
40,5


subwencje
86 485
46 505
53,8
46,0


dochody ogółem
188 152
101 197
53,8
100,0

Razem
dochody własne
2 202 659
966 720
43,9
37,2


dotacje
984 720
535 018
54,3
20,6


subwencje
1 828 860
1 096 768
60,0
42,2


dochody ogółem
5 016 239
2 598 506
51,8
100,0

Wydatki według rodzajów


W I półroczu 2001 roku wydatki bieżące zrealizowane zostały w ok. 50% w jednostkach wszystkich szczebli samorządu.


Stopień realizacji wydatków inwestycyjnych (w tym wydatków na zakupy inwestycyjne) jest dużo niższy – 27,6%.


W powiatach ogółem w I półroczu 2001 roku zrealizowano jedynie 22,3% planu wydatków na inwestycje. W poszczególnych jednostkach powiatowych zróżnicowanie wskaźnika wykonania planu wydatków inwestycyjnych jest ogromne: od 2% do 83%.


Gminy ogółem zrealizowały 24,8% planowanych wydatków inwestycyjnych, ale 3 jednostki w I półroczu nie poniosły żadnych wydatków na realizację zadań inwestycyjnych, a jedynie 32 jednostki zrealizowały ponad 50% planu wydatków na inwestycje; największy wskaźnik wykonania wyniósł 84,1%.


W miastach na prawach powiatu ogółem wskaźnik realizacji planu wydatków inwestycyjnych był znacznie wyższy niż w gminach i powiatach – wyniósł 31,4% (w poszczególnych miastach wahał się od 16,2% do 32,6%).


Województwo samorządowe w I półroczu 2001 roku zrealizowało 40,5% planu wydatków inwestycyjnych.

Jednostki samorządu terytorialnego
Wydatki bieżące
Wydatki majątkowe
w tym 




wydatki inwestycyjne


plan
wykonanie
% wyk
plan
wykonanie
% wyk
plan
wykonanie
% wyk


w tys. zł

w tys. zł

w tys. zł


Gminy, w tym:
1 777 931
877 638
49,4
425 897
106 006
24,9
421 047
104 588
24,8

- gminy miejskie
611 416
298 116
48,8
121 821
31 349
25,7
118 399
31 011
26,2

- gminy wiejskie
802 756
398 900
49,7
194 819
50 535
25,9
194 246
49 981
25,7

- gminy miejsko-wiejskie
363 758
180 622
49,7
109 257
24 122
22,1
108 403
23 596
21,8

Miasta na praw. powiatu
1 670 614
841 711
50,4
355 307
112 586
31,7
344 435
108 091
31,4

Powiaty
802 990
420 314
52,3
64 651
14 460
22,4
64 631
14 440
22,3

Wojew. samorządowe
190 587
93 967
49,3
17 343
7 031
40,5
17 343
7 031
40,5

Ogółem
4 442 121
2 233 630
50,3
863 198
240 083
27,8
847 457
234 150
27,6


Ze względu na niską realizację planu wydatków inwestycyjnych w I półroczu 2001 roku, udział tych wydatków w wydatkach ogółem zrealizowanych w I półroczu był znacznie niższy (o 6,5 pkt) od planowanego na rok 2001 wskaźnika udziału wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem.

Jednostki samorządu terytorialnego
Udział w planowanych na 2001 rok wydatkach ogółem
Udział w wykonanych w I pół. 2001 r. wydatkach ogółem


wydatków bieżących
wydatków majątkowych
wydatków inwest.
wydatków bieżących
wydatków majątkowych
wydatków inwest.

Gminy, w tym:
80,7
19,3
19,1
89,2
10,8
10,6

- gminy miejskie
83,4
16,6
16,1
90,5
9,5
9,4

- gminy wiejskie
80,5
19,5
19,5
88,8
11,2
11,1

- gminy miejsko-wiejskie
76,9
23,1
22,9
88,2
11,8
11,5

Miasta na praw. powiatu
82,5
17,5
17,0
88,2
11,8
11,3

Powiaty
92,5
7,5
7,4
96,7
3,3
3,3

Województwo samorząd.
91,7
8,3
8,3
93,0
7,0
7,0

Ogółem
83,7
16,3
16,0
90,3
9,7
9,5
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plan
wykonanie

plan
wykonanie

plan
wykonanie

plan
wykonanie



Gminy miejskie: 

M. Bełchatów
88 372
44 253
50,1
90 896
41 440
45,6
16 906
4 157
24,6
-2 523
2 813
13 330
15,1

M. Brzeziny
13 646
7 285
53,4
14 305
6 279
43,9
2 400
284
11,8
-659
1 006
1 660
12,2

M. Głowno
15 400
7 643
49,6
15 067
7 027
46,6
1 319
335
25,4
333
616
610
4,0

M. Konstantynów Łódzki
17 634
8 938
50,7
18 777
9 210
49,1
3 084
1 425
46,2
-1 143
-272
6 061
34,4

M. Kutno
60 864
32 985
54,2
76 417
34 437
45,1
25 803
9 677
37,5
-15 553
-1 451
4 565
7,5

M. Łęczyca
18 995
9 881
52,0
19 094
9 186
48,1
1 937
401
20,7
-99
696
6 180
32,5

M. Łowicz
37 186
19 326
52,0
40 808
17 571
43,1
9 179
2 107
23,0
-3 622
1 755
923
2,5

M. Ozorków
25 535
12 142
47,5
24 444
12 270
50,2
275
189
68,7
1 091
-128
7 577
29,7

M. Pabianice
71 301
35 357
49,6
84 411
35 014
41,5
18 300
3 569
19,5
-13 111
344
22 778
31,9

M. Radomsko
66 495
32 954
49,6
67 259
32 205
47,9
6 887
2 198
31,9
-764
750
23 617
35,5

M. Rawa Mazowiecka
23 254
11 850
51,0
27 673
11 105
40,1
6 442
886
13,7
-4 419
745
1 090
4,7

M. Sieradz
49 362
25 708
52,1
49 985
23 195
46,4
3 663
533
14,5
-624
2 513
26 605
53,9

M. Tomaszów Mazowiecki
69 444
37 766
54,4
70 040
31 915
45,6
9 035
2 178
24,1
-596
5 851
10 991
15,8

M. Zduńska Wola
56 873
27 380
48,1
61 812
23 754
38,4
8 955
1 814
20,3
-4 940
3 626
10 575
18,6

M. Zgierz
71 271
35 176
49,4
72 249
34 859
48,2
4 215
1 258
29,8
-978
318
31 802
44,6

Gminy miejskie ogółem
685 632
348 646
50,9
733 237
329 466
44,9
118 399
31 011
26,2
-47 605
19 180
168 364
24,6

Gminy wiejskie:

Gm. Aleksandrów
5 403
2 774
51,3
5 289
2 652
50,1
556
304
54,7
114
121
723
13,4

Gm. Andrespol
12 390
6 283
50,7
12 637
5 714
45,2
1 358
280
20,6
-247
570
1 227
9,9

Gm. Bedlno
6 967
3 858
55,4
8 249
3 121
37,8
2 102
283
13,5
-1 283
737
50
0,7

Gm. Bełchatów
9 188
5 065
55,1
10 049
4 599
45,8
1 680
258
15,3
-860
466
150
1,6

Gm. Będków
4 120
2 133
51,8
4 239
2 183
51,5
240
202
84,1
-119
-49
214
5,2

Gm. Biała
6 302
3 325
52,8
7 120
3 178
44,6
1 361
484
35,6
-818
147
93
1,5

Gm. Białaczów
6 602
3 577
54,2
7 369
2 798
38,0
1 446
11
0,7
-767
780
384
5,8

Gm. Bielawy
6 853
3 636
53,1
6 967
3 455
49,6
493
276
56,0
-114
181
0
0,0

Gm. Bolesławiec
5 016
2 708
54,0
4 997
2 283
45,7
151
55
36,3
19
424
665
13,3

Gm. Bolimów
5 134
2 644
51,5
5 450
2 379
43,7
1 183
165
13,9
-316
265
1 461
28,5

Gm. Brąszewice
5 493
3 040
55,4
5 778
2 488
43,1
665
100
15,0
-285
553
30
0,5

Gm. Brójce
8 874
4 128
46,5
8 681
3 690
42,5
1 388
248
17,9
193
438
875
9,9

Gm. Brzeziny
5 056
2 512
49,7
5 184
2 157
41,6
809
83
10,3
-128
356
64
1,3

Gm. Brzeźnio
6 883
3 777
54,9
7 060
3 225
45,7
525
181
34,5
-177
552
0
0,0

Gm. Buczek
5 218
2 840
54,4
5 184
2 614
50,4
306
173
56,7
34
226
349
6,7

Gm. Budziszewice
2 728
1 448
53,1
2 939
1 346
45,8
266
17
6,4
-212
102
49
1,8

Gm. Burzenin 
6 591
3 586
54,4
7 316
4 036
55,2
1 549
1 014
65,4
-724
-450
1 091
16,6

Gm. Chąśno
3 119
1 695
54,3
3 479
1 789
51,4
652
413
63,3
-359
-94
210
6,7

Gm. Cielądz
4 786
2 431
50,8
5 394
2 600
48,2
1 000
478
47,8
-608
-169
1 315
27,5

Gm. Czarnocin
5 996
2 760
46,0
6 216
2 902
46,7
1 625
504
31,0
-220
-142
138
2,3

Gm. Czarnożyły 
5 101
2 670
52,4
5 095
2 474
48,6
908
456
50,3
6
196
520
10,2

Gm. Czastary
4 298
2 300
53,5
4 306
2 150
49,9
325
148
45,4
-8
150
21
0,5

Gm. Czerniewice
5 900
3 314
56,2
5 796
2 943
50,8
960
546
56,8
104
371
28
0,5

Gm. Dalików
4 485
2 484
55,4
4 675
2 213
47,3
863
385
44,7
-190
271
283
6,3

Gm. Daszyna
4 394
2 271
51,7
4 781
2 301
48,1
731
475
64,9
-387
-30
77
1,8

Gm. Dąbrowice
2 448
1 310
53,5
2 493
1 110
44,5
204
0
0,0
-44
200
120
4,9

Gm. Dłutów 
4 676
2 419
51,7
4 466
2 140
47,9
793
347
43,8
210
279
1 060
22,7

Gm. Dmosin
5 277
2 764
52,4
5 546
2 771
49,96
1 035
599
57,8
-269
-7
436
8,3

Gm. Dobroń
6 656
3 406
51,2
8 408
3 481
41,4
1 475
386
26,2
-1 752
-75
1 608
24,2

Gm. Dobryszyce
4 611
2 471
53,6
4 436
2 097
47,3
784
190
24,2
175
374
267
5,8

Gm. Domaniewice
4 886
2 679
54,8
5 183
2 588
49,9
733
453
61,9
-297
91
184
3,8

Gm. Drużbice
5 501
2 929
53,2
6 069
2 770
45,6
561
5
0,9
-568
159
102
1,8

Gm. Galewice
6 703
3 586
53,5
6 774
3 234
47,7
978
324
33,1
-70
352
687
10,2

Gm. Gidle
7 487
3 864
51,6
9 577
3 469
36,2
3 015
258
8,6
-2 091
395
596
8,0

Gm. Głowno
4 139
2 305
55,7
4 252
2 094
49,2
265
50
19,0
-112
211
75
1,8

Gm. Głuchów
6 595
3 515
53,3
6 690
3 123
46,7
686
257
37,5
-95
392
180
2,7

Gm. Godzianów
3 577
1 994
55,7
3 555
1 964
55,2
680
514
75,6
22
29
127
3,5

Gm. Gomunice
6 032
3 188
52,8
5 563
2 642
47,5
349
142
40,5
470
546
1 123
18,6

Gm. Gorzkowice
10 078
4 876
48,4
9 849
4 556
46,3
1 479
678
45,9
229
320
2 569
25,5

Gm. Goszczanów
6 287
3 378
53,7
7 074
3 033
42,9
1 215
280
23,1
-788
345
0
0,0

Gm. Góra Św. Małgorzaty
5 234
2 603
49,7
5 682
2 019
35,5
1 668
189
11,3
-448
585
197
3,8

Gm. Grabica
7 010
4 294
61,3
7 893
2 757
34,9
1 774
81
4,6
-883
1 537
60
0,9

Gm. Grabów
7 800
4 376
56,1
7 857
3 445
43,9
1 350
268
19,9
-57
930
168
2,2

Gm. Inowłódz
6 177
3 018
48,9
6 129
2 936
47,9
683
77
11,2
48
82
444
7,2

Gm. Jeżów
4 309
2 229
51,7
4 650
2 176
46,8
633
177
27,9
-341
53
1 449
33,6

Gm. Kiełczygłów
4 837
2 539
52,5
4 696
2 278
48,5
96
26
26,7
141
261
108
2,2

Gm. Kiernozia
4 050
2 180
53,8
4 318
2 073
48,0
1 002
391
39,0
-268
107
0
0,0

Gm. Kleszczów
87 857
65 990
75,1
103 736
42 940
41,4
43 328
5 366
12,4
-15 878
23 050
228
0,3

Gm. Klonowa
3 620
1 945
53,7
3 925
1 778
45,3
434
121
27,9
-304
166
368
10,2

Gm. Kluki
4 276
2 185
51,1
4 972
2 155
43,3
1 173
458
39,0
-696
30
1 611
37,7

Gm. Kobiele Wielkie
4 732
2 582
54,6
4 802
2 431
50,6
353
193
54,7
-70
151
283
6,0

Gm. Kocierzew Południowy
4 495
2 509
55,8
4 441
2 190
49,3
222
53
23,9
54
319
65
1,5

Gm. Kodrąb
5 509
3 140
57,0
6 253
3 000
48,0
1 101
221
20,1
-744
140
263
4,8

Gm. Konopnica
4 439
2 347
52,9
4 520
2 151
47,6
603
7
1,2
-81
196
288
6,5

Gm. Kowiesy
3 765
1 945
51,7
3 897
1 871
48,0
380
211
55,5
-132
74
140
3,7

Gm. Krzyżanów
5 419
2 713
50,1
5 514
2 861
51,9
1 019
638
62,6
-95
-148
663
12,2

Gm. Ksawerów
9 410
4 399
46,7
11 433
3 878
33,9
4 882
973
19,9
-2 023
521
3 120
33,2

Gm. Kutno
8 289
4 252
51,3
9 181
3 619
39,4
1 110
47
4,2
-893
633
134
1,6

Gm. Lgota Wielka
5 661
3 008
53,1
5 678
2 780
49,0
1 188
636
53,5
-18
228
144
2,5

Gm. Lipce Reymontowskie
4 300
2 061
47,9
4 680
2 135
45,6
1 195
323
27,0
-381
-74
467
10,9

Gm. Lubochnia
7 524
4 028
53,5
9 726
3 778
38,8
3 303
670
20,3
-2 202
250
240
3,2

Gm. Lutomiersk
7 207
4 142
57,5
7 475
3 786
50,6
590
387
65,6
-268
356
625
8,7

Gm. Lututów
5 460
2 885
52,8
6 472
2 841
43,9
779
0
0,0
-1 012
44
0
0,0

Gm. Ładzice
5 504
2 958
53,8
6 634
3 431
51,7
1 717
1 088
63,4
-1 131
-473
953
17,3

Gm. Łanięta
3 360
1 800
53,6
3 408
1 717
50,4
570
325
57,0
-47
84
0
0,0

Gm. Łęczyca
9 325
4 426
47,5
9 568
3 854
40,3
2 562
755
29,5
-243
572
157
1,7

Gm. Łęki Szlacheckie
4 077
2 238
54,9
4 163
1 829
43,9
221
33
14,9
-86
409
18
0,4

Gm. Łowicz
8 181
4 262
52,1
8 928
3 534
39,6
1 878
370
19,7
-747
728
0
0,0

Gm. Łubnice
4 648
2 436
52,4
4 668
2 065
44,2
408
0
0,0
-21
370
337
7,3

Gm. Łyszkowice
7 807
4 430
56,7
8 649
4 861
56,2
2 133
1 518
71,2
-842
-432
1 420
18,2

Gm. Maków
6 245
3 264
52,3
6 321
3 106
49,1
855
244
28,5
-76
158
80
1,3

Gm. Masłowice
4 901
2 662
54,3
4 717
2 075
44,0
283
10
3,5
184
587
818
16,7

Gm. Mniszków
5 702
2 861
50,2
5 440
2 536
46,6
880
156
17,7
261
325
454
8,0

Gm. Mokrsko
5 779
3 194
55,3
6 106
2 779
45,5
399
119
29,9
-327
414
46
0,8

Gm. Moszczenica
12 748
6 705
52,6
14 488
6 041
41,7
3 371
716
21,2
-1 740
664
718
5,6

Gm. Nieborów
9 367
5 170
55,2
9 183
4 756
51,8
1 170
579
49,5
184
415
305
3,3

Gm. Nowa Brzeźnica
6 019
3 110
51,7
6 164
2 913
47,3
1 018
444
43,6
-145
197
0
0,0

Gm. Nowe Ostrowy
5 097
2 673
52,4
5 457
2 716
49,8
332
170
51,2
-359
-43
29
0,6

Gm. Nowosolna
4 347
2 162
49,7
4 481
2 221
49,6
519
199
38,3
-133
-59
669
15,4

Gm. Nowy Kawęczyn
3 813
2 019
52,9
4 099
1 983
48,4
1 063
388
36,5
-285
37
212
5,5

Gm. Oporów
3 087
1 594
51,6
3 160
1 554
49,2
195
20
10,0
-73
41
0
0,0

Gm. Osjaków
5 162
2 591
50,2
5 220
2 517
48,2
522
303
58,1
-58
74
933
18,1

Gm. Ostrówek
5 761
3 053
53,0
5 792
2 800
48,3
382
75
19,8
-31
253
1 140
19,8

Gm. Ozorków
8 535
4 553
53,3
8 723
3 683
42,2
1 427
264
18,5
-188
870
151
1,8

Gm. Pabianice
6 983
4 124
59,1
6 848
3 189
46,6
563
61
10,9
134
935
23
0,3

Gm. Paradyż
5 960
3 011
50,5
6 305
3 011
47,7
1 555
553
35,6
-345
0
207
3,5

Gm. Parzęczew
5 885
2 888
49,1
6 423
2 858
44,5
1 040
275
26,5
-538
29
261
4,4

Gm. Pątnów
6 879
3 647
53,0
7 717
4 459
57,8
1 396
1 019
73,0
-838
-812
1 955
28,4

Gm. Pęczniew
4 513
2 283
50,6
4 780
2 223
46,5
278
13
4,7
-267
60
44
1,0

Gm. Piątek
8 107
3 579
44,2
8 243
3 003
36,4
2 426
340
14,0
-137
577
1 104
13,6

Gm. Poświętne
3 707
2 098
56,6
4 250
2 122
49,9
236
98
41,5
-542
-23
547
14,8

Gm. Radomsko
5 204
2 853
54,8
5 729
2 647
46,2
423
263
62,2
-525
206
31
0,6

Gm. Rawa Mazowiecka
8 041
4 183
52,0
8 582
3 410
39,7
1 330
45
3,4
-541
774
348
4,3

Gm. Regnów
2 292
1 263
55,1
2 312
1 122
48,6
77
55
71,4
-20
141
496
21,6

Gm. Ręczno
4 329
2 351
54,3
4 968
2 139
43,1
980
142
14,5
-639
212
504
11,6

Gm. Rogów
5 412
2 817
52,0
5 272
2 549
48,3
391
156
39,8
140
268
296
5,5

Gm. Rokiciny
6 860
3 527
51,4
6 826
3 538
51,8
1 411
577
40,9
34
-10
800
11,7

Gm. Rozprza
12 614
6 820
54,1
14 474
6 028
41,6
2 861
695
24,3
-1 860
792
222
1,8

Gm. Rusiec
6 000
3 155
52,6
6 364
3 208
50,4
507
55
10,8
-364
-54
1 094
18,2

Gm. Rząśnia
6 882
3 549
51,6
7 443
3 481
46,8
1 744
932
53,4
-561
67
203
2,9

Gm. Rzeczyca
5 715
2 987
52,3
6 336
2 759
43,5
1 319
282
21,4
-621
228
323
5,6

Gm. Rzgów
14 526
7 647
52,6
16 821
6 702
39,8
6 151
2 080
33,8
-2 296
945
30
0,2

Gm. Sadkowice
6 635
3 521
53,1
7 050
3 199
45,4
710
188
26,5
-414
322
560
8,4

Gm. Sędziejowice
7 720
3 914
50,7
8 078
3 579
44,3
1 067
247
23,1
-358
335
1 458
18,9

Gm. Siemkowice
5 508
3 011
54,7
5 628
2 851
50,7
200
110
54,8
-120
160
190
3,4

Gm. Sieradz
9 419
5 151
54,7
9 939
4 815
48,4
1 537
670
43,6
-521
336
89
0,9

Gm. Skierniewice
6 718
3 619
53,9
7 152
3 624
50,7
842
221
26,2
-434
-5
1 212
18,0

Gm. Skomlin
3 843
2 019
52,5
4 216
2 042
48,4
750
384
51,3
-373
-23
648
16,9

Gm. Sławno
10 219
4 498
44,0
9 978
4 512
45,2
2 277
487
21,4
241
-14
994
9,7

Gm. Słupia
3 008
1 640
54,5
3 082
1 552
50,3
213
140
65,7
-74
88
139
4,6

Gm. Sokolniki
6 969
3 095
44,4
7 067
3 120
44,1
1 623
402
24,7
-99
-25
2 762
39,6

Gm. Strzelce
5 045
2 699
53,5
5 517
2 161
39,2
955
28
3,0
-472
537
165
3,3

Gm. Strzelce Wielkie
5 595
2 772
49,5
5 551
2 584
46,6
581
20
3,4
44
188
250
4,5

Gm. Sulmierzyce
5 391
2 812
52,2
6 156
2 877
46,7
1 520
655
43,1
-765
-65
800
14,8

Gm. Szczerców
11 102
5 764
51,9
11 722
4 235
36,1
3 921
918
23,4
-620
1 528
356
3,2

Gm. Świnice Warckie
5 127
2 688
52,4
5 292
2 408
45,5
820
135
16,4
-165
280
1 296
25,3

Gm. Tomaszów Mazowiecki
10 462
5 534
52,9
10 418
4 406
42,3
1 667
333
20,0
44
1 127
200
1,9

Gm. Ujazd
9 298
5 042
54,2
9 768
4 844
49,6
2 168
907
41,8
-470
198
831
8,9

Gm. Wartkowice
7 618
4 152
54,5
8 297
3 702
44,6
1 819
316
17,4
-679
450
368
4,8

Gm. Widawa
9 706
5 244
54,0
9 016
4 706
52,2
496
237
47,8
690
538
2 916
30,0

Gm. Wielgomłyny
5 556
3 200
57,6
5 089
2 696
53,0
241
111
46,1
467
503
523
9,4

Gm. Wierzchlas
7 307
4 074
55,8
7 252
3 651
50,3
550
443
80,6
55
422
550
7,5

Gm. Witonia
4 449
2 309
51,9
5 093
2 277
44,7
421
16
3,9
-644
32
660
14,8

Gm. Wodzierady
3 477
1 926
55,4
3 985
1 770
44,4
564
251
44,5
-507
156
46
1,3

Gm. Wola Krzysztoporska
12 141
6 638
54,7
12 785
5 593
43,8
1 653
481
29,1
-644
1 044
848
7,0

Gm. Wolbórz
10 525
5 351
50,8
10 794
4 842
44,9
2 858
868
30,4
-269
509
236
2,2

Gm. Wróblew
7 042
3 816
54,2
7 239
3 358
46,4
546
52
9,5
-197
458
177
2,5

Gm. Zadzim 
5 707
3 020
52,9
6 258
2 611
41,7
512
40
7,8
-551
408
47
0,8

Gm. Zapolice
5 155
2 847
55,2
5 525
2 637
47,7
766
126
16,4
-370
210
326
6,3

Gm. Zduny
6 937
3 365
48,5
7 130
3 165
44,4
1 250
350
28,0
-193
201
37
0,5

Gm. Zduńska Wola
10 542
5 820
55,2
10 688
4 569
42,8
2 204
727
33,0
-146
1 250
1 094
10,4

Gm. Zgierz
13 160
7 085
53,8
13 193
6 600
50,03
1 256
557
44,3
-33
485
996
7,6

Gm. Żarnów
7 817
4 026
51,5
9 765
3 658
37,5
2 958
115
3,9
-1 948
368
200
2,6

Gm. Żelechlinek
3 703
1 977
53,4
3 999
1 743
43,6
1 046
116
11,1
-296
234
135
3,6

Gm. Żytno
6 858
3 569
52,0
7 672
3 387
44,1
1 405
378
26,9
-814
182
761
11,1

Gminy wiejskie ogółem
932 362
510 450
54,7
997 575
449 434
45,1
194 246
49 981
25,7
-65 213
61 016
69 006
7,4

Gminy miejsko-wiejskie:

M.-Gm. Aleksandrów Łódzki
27 604
13 533
49,0
25 841
12 722
49,2
1 760
220
12,5
1 763
811
8 877
32,2

M.-Gm. Biała Rawska
14 252
7 044
49,4
15 664
6 864
43,8
3 823
919
24,0
-1 412
180
2 086
14,6

M.-Gm. Błaszki
16 899
8 937
52,9
18 109
7 573
41,8
2 927
487
16,6
-1 211
1 364
477
2,8

M.-Gm. Drzewica
12 989
6 560
50,5
16 439
4 465
27,2
8 501
248
2,9
-3 450
2 095
3 047
23,5

M.-Gm. Działoszyn
18 747
9 081
48,4
21 019
8 557
40,7
6 533
1 560
23,9
-2 272
524
250
1,3

M.-Gm. Kamieńsk
7 236
4 146
57,3
7 136
3 369
47,2
287
166
57,8
100
777
450
6,2

M.-Gm. Koluszki
27 305
14 075
51,5
27 085
12 583
46,5
5 173
1 186
22,9
220
1 492
1 437
5,3

M.-Gm. Krośniewice
13 671
7 596
55,6
15 417
8 030
52,1
2 130
1 000
46,9
-1 746
-434
3 622
26,5

M.-Gm. Łask
27 981
14 410
51,5
28 424
13 725
48,3
1 722
578
33,6
-443
684
8 297
29,7

M.-Gm. Opoczno
54 462
21 646
39,7
54 659
20 559
37,6
19 677
4 169
21,2
-197
1 088
1 435
2,6

M.-Gm. Pajęczno
15 008
6 633
44,2
18 923
6 485
34,3
8 245
1 385
16,8
-3 914
148
1 284
8,6

M.-Gm. Poddębice
16 720
8 429
50,4
22 418
7 471
33,3
7 528
307
4,1
-5 698
957
1 050
6,3

M.-Gm. Przedbórz
8 829
4 658
52,8
8 839
4 198
47,5
739
214
28,9
-11
460
978
11,1

M.-Gm. Stryków
13 170
7 114
54,0
14 349
6 661
46,4
2 667
755
28,3
-1 179
453
2 115
16,1

M.-Gm. Sulejów
14 095
7 981
56,6
14 659
7 459
50,9
1 195
361
30,2
-564
522
496
3,5

M.-Gm. Szadek
8 715
4 575
52,5
8 220
3 785
46,0
1 209
466
38,6
496
790
1 388
15,9

M.-Gm. Tuszyn
25 237
13 105
51,9
25 982
9 076
34,9
8 493
1 125
13,2
-745
4 029
4 636
18,4

M.-Gm. Uniejów
9 419
4 931
52,3
9 420
4 594
48,8
2 300
819
35,6
-1
337
3 607
38,3

M.-Gm. Warta
14 807
8 069
54,5
15 134
7 378
48,7
1 950
614
31,5
-327
691
778
5,3

M.-Gm. Wieluń
40 201
20 362
50,7
39 844
19 112
48,0
7 381
3 496
47,4
358
1 251
1 641
4,1

M.-Gm. Wieruszów
18 343
9 869
53,8
19 705
9 027
45,8
3 619
541
15,0
-1 362
842
3 074
16,8

M.-Gm. Zelów
17 422
8 802
50,5
18 938
9 625
50,8
4 700
2 202
46,9
-1 516
-823
7 741
44,4

M.-Gm. Złoczew
8 181
4 406
53,9
8 834
3 786
42,9
1 081
85
7,9
-653
620
0
0,0

M.-Gm. Żychlin
15 483
8 373
54,1
17 958
7 640
42,5
4 764
695
14,6
-2 475
733
1 305
8,4

Gminy miejsko-wiejskie ogółem
446 776
224 334
50,2
473 015
204 744
43,3
108 403
23 596
21,8
-26 239
19 590
60 070
13,4



Gminy ogółem
2 064 769
1 083 430
52,5
2 203 827
983 644
44,6
421 047
104 588
24,8
-139 058
99 787
297 441
14,4

Miasta na prawach powiatu:

M. Łódź
1 648 896
791 323
48,0
1 742 749
828 584
47,5
304 923
99 387
32,6
-93 853
-37 261
250 853
15,2

M. Piotrków Trybunalski
167 275
84 095
50,3
176 943
79 518
44,9
19 095
5 391
28,2
-9 668
4 577
9 799
5,9

M. Skierniewice
99 629
53 839
54,0
106 229
46 195
43,5
20 417
3 313
16,2
-6 600
7 644
6 600
6,6

Miasta na prawach powiatu ogółem
1 915 800
929 257
48,5
2 025 921
954 297
47,1
344 435
108 091
31,4
-110 121
-25 040
267 252
13,9

Powiaty:

Powiat Bełchatowski
54 889
32 515
59,2
58 536
27 946
47,7
4 317
157
3,6
-3 647
4 569
522
1,0

Powiat Kutnowski
66 242
38 366
57,9
67 211
34 298
51,0
633
525
83,0
-970
4 068
384
0,6

Powiat Łaski
25 134
14 753
58,7
30 141
15 365
51,0
1 014
24
2,4
-5 007
-612
479
1,9

Powiat Łęczycki
30 251
17 591
58,1
42 775
20 616
48,2
4 751
863
18,2
-12 524
-3 025
112
0,4

Powiat Łowicki
42 597
23 526
55,2
44 920
22 649
50,4
4 738
1 420
30,0
-2 324
878
1 361
3,2

Powiat Łódzki Wschodni
41 756
24 099
57,7
37 686
19 211
51,0
3 727
1 384
37,1
4 070
4 888
12
0,0

Powiat Opoczyński
35 848
20 286
56,6
54 769
27 884
50,9
1 637
64
3,9
-18 920
-7 598
725
2,0

Powiat Pabianicki
54 721
31 439
57,5
19 368
9 547
49,3
1 365
401
29,4
35 353
21 892
1 062
1,9

Powiat Pajęczański
18 970
10 756
56,7
29 874
15 189
50,8
579
104
18,0
-10 904
-4 433
1
0,0

Powiat Piotrkowski
28 470
16 154
56,7
32 181
11 345
35,3
15 069
2 843
18,9
-3 710
4 809
1 098
3,9

Powiat Poddębicki
30 771
13 165
42,8
67 888
35 612
52,5
6 653
1 996
30,0
-37 117
-22 447
123
0,4

Powiat Radomszczański
66 554
39 304
59,1
32 438
16 251
50,1
3 014
627
20,8
34 117
23 054
474
0,7

Powiat Rawski
30 846
18 144
58,8
67 425
34 226
50,8
920
221
24,0
-36 580
-16 082
780
2,5

Powiat Sieradzki
68 190
39 001
57,2
9 117
4 062
44,6
1 188
305
25,7
59 073
34 939
304
0,4

Powiat Skierniewicki
8 911
4 504
50,5
66 038
33 859
51,3
4 716
937
19,9
-57 127
-29 355
0
0,0

Powiat Tomaszowski
65 420
37 798
57,8
40 952
21 101
51,5
1 634
301
18,4
24 468
16 697
310
0,5

Powiat Wieluński
40 843
23 957
58,7
22 324
10 830
48,5
1 909
578
30,3
18 519
13 127
666
1,6

Powiat Wieruszowski
22 386
12 239
54,7
41 902
20 839
49,7
2 771
289
10,4
-19 516
-8 601
61
0,3

Powiat Zduńskowolski
39 388
23 648
60,0
76 080
41 365
54,4
2 850
1 375
48,3
-36 692
-17 717
90
0,2

Powiat Zgierski
75 332
43 378
57,6
26 016
12 581
48,4
1 148
23
2,0
49 316
30 797
2 354
3,1

Powiaty ogółem
847 518
484 622
57,2
867 641
434 774
50,1
64 631
14 440
22,3
-20 123
49 848
10 919
1,3

Województwo samorządowe:

Województwo samorządowe
188 152
101 197
53,8
207 930
100 998
48,6
17 343
7 031
40,5
-19 778
199
11 397
6,1

Ogółem jednostki samorządu terytorialnego:

RAZEM
5 016 239
2 598 506
51,8
5 305 319
2 473 713
46,6
847 457
234 150
27,6
-289 080
124 794
587 009
11,7

2. Opinie, komentarze, opracowania

2.1 Udział kontroli skarbowej w realizacji dochodów budżetowych gmin


Celem kontroli skarbowej
 działającej na podstawie ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej
, jest ochrona interesów i praw majątkowych Skarbu Państwa oraz zapewnienie skuteczności wykonywania zobowiązań podatkowych i innych należności stanowiących dochód budżetu państwa lub państwowych funduszy celowych. Celem kontroli skarbowej jest także badanie zgodności z prawem gospodarowania mieniem państwowych osób prawnych.


W ramach kontroli skarbowej badaniu podlega również rzetelność deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidłowość obliczania i wpłacania zobowiązań podatkowych stanowiących dochód gminy. Jednak kontrola w tym zakresie jest możliwa wyłącznie w toku kontroli prowadzonej w zakresie należności budżetu państwa lub państwowych funduszy celowych. Sprawdzenie powszechności i rzetelności zobowiązań podatkowych stanowiących dochód gminy nie może więc stanowić samodzielnego przedmiotu kontroli skarbowej.


Nie wszyscy zobowiązani do świadczeń podatkowych stanowiących dochód gminy podlegają kontroli skarbowej. Kontroli tej podlegają ci, którzy są jednocześnie zobowiązani
 zarówno do świadczeń pieniężnych na rzecz budżetu gminy, jak i na rzecz budżetu państwa lub państwowych funduszy celowych
.


Organy administracji samorządowej i gminne jednostki organizacyjne są obowiązane współdziałać i udzielać organom kontroli skarbowej pomocy technicznej przy wykonywaniu ustawowych zadań. Organy kontroli skarbowej są upoważnione do korzystania z będących w posiadaniu samorządowych organów podatkowych informacji o podatnikach.


Organy kontroli skarbowej, jeżeli ustalenia kontroli dotyczą podatków lokalnych, wydają tak zwany wynik kontroli (także gdy nieprawidłowości nie stwierdzono).

Wynik kontroli powinien zawierać:

- oznaczenie organu kontroli,

- oznaczenie kontrolowanego,

- datę wydania,

- zakres kontroli,

- powołanie podstawy prawnej,

- ustalenia i wnioski,
- termin usunięcia nieprawidłowości wskazanych przez inspektora,

- pieczęć urzędową i podpis inspektora.

Wynik kontroli (bądź wyciąg) doręcza się wraz z dokumentacją z czynności kontrolnych właściwemu organowi gminy. Z prawnego punktu widzenia wynik kontroli nie ma charakteru decyzji
. Będąc dokumentem urzędowym o charakterze materialno-technicznym, podlega samodzielnej ocenie organu podatkowego jako jeden z dowodów w sprawie wymiaru podatku.


Organy kontroli skarbowej są też uprawnione do prowadzenia postępowań karnych skarbowych o czyny na szkodę budżetu gminy.


Jeżeli w toku kontroli stwierdzono nieprawidłowości w ustalaniu lub poborze zobowiązań podatkowych przez organy gminy, dyrektor urzędu kontroli skarbowej zawiadamia o tym izbę obrachunkową
.


Kontrola skarbowa bada praktycznie dwa tytuły podatków lokalnych: podatek od nieruchomości i podatek od środków transportowych.

Wyniki kontroli w zakresie podatków lokalnych w latach 1999-2000
.

Tytuł budżetowy

Liczba kontroli

Dodatkowe ustalenia

Postępowania karne skarbowe



1999

2000

Kwota PLN

Liczba

1999

2000


1. Podatek od nieruchomości

472

343

951.753,74

5.949.213,30

79

66

12

11


2. Podatek od środków transp.

460

307

42.288,74

33.302,20

55

25

1

4


Razem

*

*

994.042,48

5.982.515,50

134

91

13

15


* w ok. 80% kontroli ich zakres obejmował jednocześnie obydwa tytuły podatkowe.


Stwierdzone nieprawidłowości w realizacji obowiązków podatkowych dotyczą przede wszystkim podatku od nieruchomości (64% liczby ustaleń i 99% kwoty ustaleń za 2 lata).

Uchybienia stwierdzono przeciętnie w co piątej kontroli podatku od nieruchomości oraz w co dziesiątej kontroli podatku od środków transportowych.

W ocenie kontrolujących, większość uchybień była efektem celowego działania. Odpowiedzialność karna skarbowa jedynie w co ósmym przypadku wynika głównie z powodu przedawnienia się karalności tych czynów, kwalifikujących się do wykroczeń skarbowych.

2.2 Normatywne obowiązki w zakresie nadzoru i kontroli funkcjonujące w jednostkach samorządu terytorialnego od dnia 1 stycznia 2000 roku.


Na regulacje prawne normujące problematykę nadzoru i kontroli w jednostkach samorządu terytorialnego istotny wpływ miała nowelizacja ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych wprowadzona z dniem 1 stycznia 2001 roku ustawą z dnia 8 grudnia 2000 roku o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, ustawy o dopłatach do oprocentowania niektórych kredytów naukowych, ustawy – Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi, ustawy – Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych – w związku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 122 poz. 1315).


Nowelizacja ta wprowadzając art. 28 lit. a i art. 28 lit. b oraz ustalając brzmienie art. 127 ustawy o finansach publicznych zakłada że:

1. Każdy kierownik jednostki sektora finansów publicznych sprawuje nadzór w zakresie gospodarowania środkami publicznymi pod względem legalności, gospodarności i celowości. W celu wykonywania tego nadzoru, kierownik jednostki ustala szczegółowe:

· procedury kontroli wydatków dokonywania ze środków publicznych w tym zgodności z planem finansowym,

· zasady wstępnej oceny celowości wydatków ponoszonych w związku z realizacją zadań, w tym zgodności z planem finansowym,

· sposób wykorzystywania wyników kontroli i ocen o których mowa wyżej;

2. Organ sprawujący na podstawie odrębnych przepisów nadzór nad jednostką sektora finansów publicznych kontroluje przestrzeganie przez tę jednostkę realizacji procedur kontroli oraz wstępnej oceny celowości poniesienia wydatków, a także wykorzystania wyników tej kontroli. Kontrola ta obejmuje w każdym roku co najmniej 5 % wydatków nadzorowanej jednostki.

3. Zarząd jednostki samorządu terytorialnego sprawuje ogólny nadzór na realizacją, określonych uchwałą budżetową dochodów i wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego. Zarząd jednostki samorządu terytorialnego kontroluje przestrzeganie przez podległe i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansów publicznych, realizacji procedur kontroli oraz zasad wstępnej oceny celowości poniesienia wydatków, a także sposobu wykorzystywania wyników owych kontroli i ocen. Kontrola ze strony zarządu obejmuje w każdym roku co najmniej 5% wydatków podległych jednostek organizacyjnych.


Ponadto art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym stanowi, że starosta sprawując zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych służb inspekcji i straży m.in. zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.


Omawiając uprawnienia kontrolne nie sposób pominąć kompetencji kontrolnych organów stanowiących jednostek samorządów terytorialnych wynikających z ustaw ustrojowych. W celu realizacji obowiązków z tym związanych rady gminy, powiatów i województw powołują komisje rewizyjne.


Przedstawione regulacje prawne odpowiedzialność w zakresie nadzoru i kontroli adresują do następujących podmiotów:

· do kierownika każdej jednostki sektora finansów publicznych,

· do organu sprawującego na podstawie odrębnych przepisów nadzór nad jednostką sektora finansów publicznych,

· do zarządu jednostki samorządu terytorialnego,

· do zwierzchnika powiatowych służb inspekcji i straży,

· do organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego.


Obowiązki nałożone na kierownika jednostki sektora finansów publicznych art. 28 lit. a ustawy o finansach publicznych stanowią podstawę prawną do opracowania i wdrożenia systemu kontroli wewnętrznej funkcjonującej w każdej jednostce sektora finansów publicznych. Zważyć jednak należy, że pomimo braku do końca 2000 roku normatywnych podstaw funkcjonowania systemu kontroli wewnętrznej kontrole te mniej lub bardziej skutecznie ale jednak funkcjonowały, w oparciu o uregulowania wewnętrzne dotyczące obiegu dokumentów księgowych, inwentaryzacji, gospodarki magazynowej, kasowej czy wręcz w oparciu o regulaminy kontroli wewnętrznej. Pomimo braku jednoznacznych podstaw prawnych dokumenty te były opracowane przez jednostki sektora finansów publicznych, a rozwiązania tam przyjęte znajdowały swoje odbicie w zakresach czynności pracowników. Wydaje się, iż każdy kierownik jednostki sektora finansów publicznych opracowując i wdrażając stosowne regulacje w oparciu o art. 28 lit. a ustawy o finansach publicznych nie powinien rezygnować z już funkcjonujących zasad i procedur, tym bardziej, że kolejna nowelizacja ustawy o finansach publicznych zakres przedmiotowy kontroli wewnętrznej upodabnia do zakresu przedmiotowego objętego wspomnianymi dokumentami ustalającymi obieg dowodów księgowych. Nowelizacja ta wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2002 roku w związku z ustawą z dnia 27 lipca 2001 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrów oraz o zakresie działania ministrów, ustawy o działach administracji rządowej oraz ustawy o służbie cywilnej (Dz. U. Nr 102 poz. 116). Ustawa ta zmienia brzmienie art. 28 lit. a ustawy o finansach publicznych stanowiąc, że kierownik jednostki sektora finansów publicznych jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Określone obowiązki kierownik jednostki może powierzyć pracownikom. Przyjęcie obowiązków przez tych pracowników powinno być stwierdzone dokumentem. Art. 35 lit. a ust. 1 znowelizowanej ustawy o finansach publicznych ustala, że kontrola finansowa w jednostkach sektora finansów publicznych dotyczy procesów związanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem środków publicznych oraz gospodarowanie mieniem. Artykuł ten w ustępie 3 nakłada na kierownika jednostki sektora finansów publicznych obowiązek ustalenia w formie pisemnej procedur kontroli z uwzględnieniem standardów kontroli finansowej, zgodnych z powszechnie uznanymi standardami, które określać i upowszechniać będzie Minister Finansów przy pomocy Głównego Inspektora Audytu Wewnętrznego oraz komórki organizacyjnej, wyodrębnionej w tym celu w strukturze Ministerstwa Finansów.


Znowelizowane regulacje ustawy o finansach publicznych, które obowiązywać będą do dnia 1 stycznia 2002 roku w porównaniu do aktualnego stanu prawnego, nie nakładają wprost na kierownika jednostki sektora finansów publicznych obowiązku ustalenia zasad wstępnej oceny celowości wydatków oraz sposobu wykorzystania wyników kontroli i ocen. Nie mniej jednak w sposób nieporównywalny rozszerzony zostaje zakres przedmiotowy kontroli wewnętrznej. W świetle aktualnych regulacji kontrola wewnętrzna ograniczona jest wyłącznie do problematyki dokonywania wydatków. Natomiast z dniem 1 stycznia 2002 roku kontrola wewnętrzna swoim zakresem przedmiotowym obejmować będzie procesy związane z gromadzeniem środków publicznych, ich rozdysponowaniem w tym z zaciąganiem zobowiązań oraz gospodarowanie mieniem a więc również sferą dotyczącą prawa własności nie tylko aktywów pieniężnych lecz również wartości niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych składników majątkowych. I właśnie dlatego wydaje się, iż znowelizowane regulacje ustawy o finansach publicznych które wejdą w życie z dniem 1 stycznia 2002 roku dotyczące kontroli wewnętrznej bliższe są tym procedurom kontrolnym, które funkcjonowały w jednostkach sektora finansów publicznych przed dniem 1 stycznia 2001 roku w oparciu o tzw. instrukcje obiegu dokumentów księgowych. Instrukcje te przewidywały procedury kontrolne wszystkich dokumentów źródłowych, które skutkowały zmianą struktury aktywów i pasywów tzn. że nie ograniczały się wyłącznie do tych operacji gospodarczych, które dotyczyły dokonywania wydatków. 


Ad. 2 i 3


Postanowienia zawarte w art. 28 lit. b i 127 ustawy o finansach publicznych adresowane były do organu sprawującego na podstawie odrębnych przepisów nadzór na jednostką finansów publicznych oraz do zarządów jednostek samorządu terytorialnego. Być może, iż zbyt daleko idącym uproszczeniem jest założenie iż w odniesieniu do działalności samorządów terytorialnych to właśnie zarządy występują w roli organów sprawujących na podstawie odrębnych przepisów nadzór nad takimi jednostkami, które będąc zaliczone do sektora finansów publicznych nie są organizacyjnymi jednostkami gminy, powiatu czy województwa samorządowego. Przy takim założeniu aktualna treść art. 28 lit. b i art. 127 ustawy o finansach publicznych wydają się wzajemnie uzupełniać. Art. 127 ustawy o finansach publicznych, nakładając na zarządy jednostek sektora finansów publicznych obowiązek nadzoru i kontroli wskazuje, iż dotyczy on jednostek podległych i jednostek nadzorowanych, przy czym w odniesieniu do podległych jednostek organizacyjnych obowiązek kontroli określony został ilościowo tj. co najmniej 5 % wydatków w każdym roku. Ten sam wymóg ilościowy w odniesieniu do jednostek nadzorowanych na podstawie odrębnych przepisów określony został w art. 28 lit. b.


Pozostaje dyskusyjnym kwalifikacja jednostek realizujących zadania powiatowych służb inspekcji i straży. Art. 33 lit. a ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym stanowi, że jednostki organizacyjne stanowiące aparat pomocniczy kierowników powiatowych służb inspekcji i straży są powiatowymi jednostkami budżetowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, gdzie w art. 18 ust. 3 pkt 2 postanowiono, że powiatowe jednostki budżetowe tworzy, łączy i likwiduje organ stanowiący powiatu. 


O ile oczywistym jest, iż jednostki realizujące zadania powiatowych służb inspekcji i straży są powiatowymi jednostkami budżetowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych to zaliczenie ich do powiatowych jednostek organizacyjnych w rozumieniu ustawy o samorządzie powiatowym wydaje się być wykluczone. A właśnie owa kwalifikacja ma istotne znaczenie do określenia podmiotowego zakresu uprawnień kontrolnych organu stanowiącego, które ograniczone są do zarządu i powiatowych jednostek organizacyjnych.


Przedstawiony system kontroli wskazuje, że obowiązkiem kierownika jednostki sektora finansów publicznych jest ustalenie i wdrożenie procedur kontrolnych w każdej jednostce. Natomiast kontrole wynikające z nadzoru realizowanego w oparciu o ustawę o finansach publicznych lub w oparciu o odrębne przepisy zmierzają w kierunku ustalenia skuteczności owych procedur kontrolnych. 

Wojciech Newereńczuk

Członek Kolegium RIO w Łodzi

2.3 Z informatora UZP

2.3.1 Definicje legalne ustawy o zamówieniach publicznych po nowelizacji

(Informator UZP - lipiec 2001 r.)


Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych dokonuje szeregu zmian w kształcie instytucji powołanych do życia przepisem art. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamówieniach publicznych. Szczególnie istotne znaczenie dla praktyki stosowania ustawy o zamówieniach publicznych ma doprecyzowanie przez ustawę nowelizującą definicji legalnych. Poniżej przedstawione zostały najistotniejsze zmiany. 


I. Pierwotnie art. 2 pkt 2 ustawy określał mianem dostawy „dostarczanie zamawiającemu surowców, produktów, sprzętu, jak również innych rzeczy i dóbr”. Użycie przez ustawodawcę w tym przepisie sformułowania „dostawy” i „dostarczanie” w kontekście art. 6a ustawy o zamówieniach publicznych sugerowało odniesienie do przepisów kodeksu cywilnego o umowie dostawy, co z kolei powodowało szereg nieporozumień związanych ze stosowaniem tego przepisu w praktyce. 


Dokonana w doktrynie wykładnia art. 2 pkt 2 ustawy, poparta następnie orzecznictwem zespołu arbitrów, doprowadziła do sformułowania poglądu, że na gruncie przepisów ustawy o zamówieniach publicznych rozumienie dostawy jest odrębne i nie związane z umową opisaną w art. 605 kc. Wskazane zostało, że zgodnie z kodeksową definicją przez umowę dostawy dostawca zobowiązuje się do wytworzenia rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku oraz do ich dostarczenia częściami albo periodycznie, a odbiorca zobowiązuje się do odebrania rzeczy i do zapłacenia ceny. Dla dostawy w rozumieniu Kodeksu cywilnego charakterystyczne jest to, że dostawca musi być wytwórcą rzeczy. Ponadto przedmiotem kodeksowej dostawy mogą być wyłącznie rzeczy oznaczone co do gatunku, a świadczenie tych rzeczy musi następować bądź częściami bądź periodycznie. Tymczasem definicja dostawy zawarta w ustawie o zamówieniach publicznych nie ogranicza dostawców do kręgu wytwórców rzeczy, a także przedmiot dostawy nie musi być koniecznie dostarczany częściowo lub periodycznie. Dostawa może bowiem polegać na jednorazowym dostarczeniu rzeczy (lub dobra). Podkreślone zostało, że dostarczenia rzeczy nie można także utożsamiać z przejściem prawa własności przedmiotu dostawy. Definicja dostawy zawarta w ustawie o zamówieniach publicznych została tak skonstruowana, iż obejmuje zarówno nabycie rzeczy na własność jak i wejście w posiadanie rzeczy na podstawie innego tytułu prawnego, na co wskazuje wyrażenie „dostarczanie zamawiającemu” (rzeczy), które obejmuje nie tylko przeniesienie prawa własności rzeczy ale także oddanie jej zamawiającemu do dyspozycji na podstawie innych stosunków cywilnoprawnych. [Na ten temat np.: J. Pieróg „Zamówienia publiczne” C.H.Beck Warszawa 2000 str. 50].


Przyjęte w nowelizacji, brzmienie definicji dostawy, przez którą rozumie się „nabywanie rzeczy i praw na podstawie umowy sprzedaży, dostawy, o dzieło, najmu, dzierżawy, leasingu oraz innych umów o podobnym charakterze” stanowi wzmocnienie formuły wypracowanej przez praktykę i orzecznictwo na gruncie poprzedniego kształtu tego przepisu.


Wskazanie na nabywanie rzeczy i praw przesądza, że pod pojęciem dostawy należy rozumieć nabycie (przysporzenie w majątku zamawiającego), dokonane w drodze umowy cywilnoprawnej, w tym w szczególności nabycie rzeczy i praw uzyskane na podstawie umów: sprzedaży, dostawy, o dzieło, najmu, dzierżawy i leasingu. Tak skonstruowana definicja odsyła do stricte cywilistycznego rozumienia rzeczy i praw (art. 45 i nast. k c), a wskazanie jako przedmiotu umowy, objętej procedurą ustawy o zamówieniach publicznych, rzeczy i innych praw majątkowych rozstrzyga, że bez względu na rodzaj przedmiotu umowy, materialny czy niematerialny umowa cywilnoprawna mająca za przedmiot przeniesienie (nabycie) rzeczy lub praw jest umową w sprawie zamówienia publicznego i powinna być zawarta w trybie ustawy o zamówieniach publicznych, jeśli po stronie zamawiającego występuje podmiot zobowiązany do jej stosowania.

II. Definicja legalna usługi. 


Zawarta w art. 2 pkt 3 ustawy definicja usługi pozostała w swojej konstrukcji niezmieniona, jednak mało precyzyjne, nie mające utrwalonego znaczenia w języku prawnym określenie „prace” zostało ustawą nowelizującą zmienione na „świadczenia”. Użycie przez ustawodawcę tego pojęcia stanowi kolejne jednoznaczne odesłanie do przepisów kodeksu cywilnego i wskazuje, że przedmiotem usługi w rozumieniu ustawy o zamówieniach publicznych jest świadczenie o charakterze cywilnoprawnym, wynikające z zawartej przez strony umowy (353 §1 kc). Świadczeniem w rozumieniu prawa cywilnego jest przedmiot stosunku zobowiązaniowego, zachowanie się dłużnika zgodne z treścią zobowiązania i polegające na zadośćuczynieniu godnemu ochrony interesowi wierzyciela (za: W. Czachórski „Zobowiązania - zarys wykładu” Warszawa 1998). W świetle tych przepisów usługą w rozumieniu ustawy o zamówieniach publicznych jest zachowanie wykonawcy, czyniące zadość interesowi prawnemu (majątkowemu lub niemajątkowemu) zamawiającego; jednorazowe, okresowe lub ciągłe zachowanie, którego podstawą jest stosunek zobowiązaniowy pomiędzy wykonawcą a zamawiającym inny niż stosunek prawny wynikający z umowy dostawy (w rozumieniu ustawy o zamówieniach publicznych) lub roboty budowlanej

III. Zmiany o charakterze fundamentalnym dotyczą pojęcia „zamówienie publiczne”.


W obowiązującym jeszcze stanie prawnym zamówieniem publicznym jest zamówienie na roboty budowlane, dostawy oraz wykonywanie usług, opłacane ze środków publicznych w całości lub w części. Procedury wynikające z ustawy o zamówieniach publicznych obejmują więc wskazane w ustawie rodzaje zamówień, udzielanych przez zobowiązane podmioty, pod warunkiem finansowania lub dofinansowywania tych zamówień ze środków publicznych.


W sytuacjach, gdy zamówienie jest finansowane wyłącznie ze środków innych niż publiczne, podmiot generalnie zobowiązany do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych przepisów ustawy nie stosuje. Jakkolwiek nowelizacja ustawy o finansach publicznych, która weszła w życie w styczniu 2001 roku rozszerzyła definicję środków publicznych (a co za tym idzie, praktycznie wyłączyła możliwość posiadania przez jednostki sektora finansów publicznych środków innych, niż publiczne), to pozostało możliwe udzielenie zamówienia przez podmiot generalnie zobowiązany do stosowania ustawy, bez zastosowania ustawy o zamówieniach publicznych. Dotyczyło to np. państwowych lub komunalnych spółek handlowych wykonujących zadania o charakterze użyteczności publicznej, których ustawa o finansach publicznych nie zaliczyła do kręgu podmiotów tego sektora, w związku z czym ich środki własne (tj. przychody z prowadzonej działalności gospodarczej) nie były objęte rygorami ustawy o zamówieniach publicznych


W nowelizacji pojęciem zamówienia publicznego określone zostały opłacane przez zamawiającego usługi, dostawy lub roboty budowlane wykonywane przez dostawców lub wykonawców. W odróżnieniu od dotychczasowego brzmienia art. 2 ust. 4, zmieniona treść przepisu nie wskazuje więc udziału środków publicznych w finansowaniu zamówienia jako obligatoryjnej przesłanki zastosowania ustawy o zamówieniach publicznych. Potwierdza to nowa treść art. 3 ust. 1 ustawy po nowelizacji.

Taki kształt definicji legalnej zamówienia publicznego, w powiązaniu ze zmianą treści art. 3 ust. 1, oznacza, że co do zasady (choć istnieją wyjątki wskazane niżej) bezprzedmiotowe będzie rozróżnianie charakteru środków, pozostających w dyspozycji zamawiającego będącego generalnie zobowiązanym do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych. Obowiązek stosowania przepisów ustawy wynikać będzie z samego faktu zamawiania dostaw, usług lub robót budowlanych.

Rozróżnienie charakteru środków finansowych zachowuje swoje znaczenie jedynie w wypadku podmiotów zobowiązanych do stosowania na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy i art. 4 ust. 2 ustawy po nowelizacji


IV. Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku modyfikuje w sposób istotny występujące w ustawie o zamówieniach publicznych pojęcie „dostawca lub wykonawca”.

Czyni to w dwóch miejscach – poprzez zmianę definicji „krajowego dostawcy lub wykonawcy” zawartą w art. 2 pkt 6 i poprzez dodanie art. 6b określającego kto może być dostawcą lub wykonawcą w postępowaniu o zamówienie publiczne.


Zgodnie z tymi przepisami dostawcą lub wykonawcą może być osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadająca osobowości prawnej oraz podmioty te występujące wspólnie. Przepis art. 2 pkt 6 i art. 6b ust. 1 in fine należy rozumieć jako literalne zezwolenie na udział w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego konsorcjów i innych podmiotów zorganizowanych (np. spółek cywilnych). 


Ponadto art. 6b ust. 1 ustawy po nowelizacji przesądza jednoznacznie, że o udzielenie zamówienia mogą ubiegać się osoby fizyczne nie będące przedsiębiorcami w rozumieniu ustawy – Prawo działalności gospodarczej, zdolne wykonać dane zamówienie.


V. Kolejnym ważnym elementem, o który uzupełniono ustawę o zamówieniach publicznych jest zamieszczenie przepisów mówiących o zamówieniu realizowanym częściowo i kategorii dostaw lub usług – terminów kluczowych dla prawidłowego ustalenia szacunkowej wartości zamówienia. 


Przepis art. 2 pkt 12 ustawy po nowelizacji stanowi, że przez kategorię dostaw lub usług należy rozumieć piąty poziom grupowania dostaw lub usług, stosowany w klasyfikacjach statystycznych wydanych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. z 1996 r. Nr 88 poz. 439 z późn. zm.). 


Wydana na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej Polska Klasyfikacja Wyrobów i Usług (Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Usług (PKWiU), (Dz. U. z 1997 Nr 42 poz. 264 z późn. zm.) jest klasyfikacją obejmującą grupowania produktów w podziale dziewięciopoziomowym, w powiązaniu z innymi polskimi i zagranicznymi klasyfikacjami, m.in. PKD i PROCOM. Tom I Klasyfikacji, zawierający w rozdziale III opis struktury Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Usług stwierdza, że kategorię wyrobów lub usług stanowią grupowania poziomu piątego, oznaczone w tabelach pięciocyfrowymi symbolami.

Innymi słowy - kategorię w rozumieniu PKWiU stanowi zbiór produktów (wyrobów lub usług) oznaczonych tym samym kodem, składającym się z pięciu, podzielonych znakami przestankowymi cyfr. 


Dla przykładu, w wypadku usług ubezpieczeniowych jedną kategorię (66.03.1) stanowią usługi ubezpieczeniowe, począwszy od oznaczonej kodem 66.03.10 – 00 usługi ubezpieczeniowej innej niż ubezpieczenia na życie, przez ubezpieczenie pojazdów mechanicznych i ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej do pozostałych ubezpieczeń innych niż ubezpieczenia na życie, sklasyfikowanych pod kodem 66.03.10 – 00.90.


W związku z wprowadzeniem pojęcia kategorii dostaw lub usług ustawa wprowadza nowe zasady ustalania szacunkowej wartości zamówienia dla celu ustalenia obowiązków: publikacji ogłoszeń, terminów, protokołu postępowania, protestów i odwołań. 

I tak, dodany ustawą nowelizującą art. 3a ust. 1 stanowi, że zamawiający udzielając zamówienia, które ma być realizowane w częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego postępowania, ma obowiązek ustalenia łącznej wartości poprzez zsumowanie wartości poszczególnych części. Ponadto, jeżeli zamawiający w skali roku udziela kilku zamówień na dostawy lub usługi należących do tej samej kategorii dostaw lub usług, wartością zamówienia będzie łączna wartość zamówień, których zamawiający zamierza udzielić w danym roku, albo suma wartości zamówień tej samej kategorii udzielonych w poprzednim roku kalendarzowym lub w ciągu ostatnich 12 miesięcy z uwzględnieniem zmian ilościowych oraz wskaźnika wzrostu cen (art. 3a ust. 3 ustawy). 

Art. 3a obowiązywać będzie od dnia 1 stycznia 2002 r.

Zawarte w cyt. przepisie ogólne zasady ustalania wartości zamówienia mogą zostać rozszerzone i uszczegółowione w drodze aktu wykonawczego - przepis art. 3 ust. 5 zawiera upoważnienie dla Rady Ministrów dla ustalenia rozporządzeniem szczegółowych zasad określania wartości zamówienia ze względu na rodzaj i wartość przedmiotu zamówienia, z uwzględnieniem specyfiki robót budowlanych, dostaw i usług będących przedmiotem zamówienia oraz czasu na jaki ma być zawarta umowa.

VI. Tylko pozornie nieistotne i redakcyjne znaczenie ma zmiana definicji pojęcia „zamawiający”, wynikająca z art. 1 pkt 1 lit. a) ustawy nowelizującej. Po wejściu w życie nowelizacji pojęcie to oznaczać będzie „podmiot obowiązany stosować ustawę przy udzielaniu zamówień”.

Istotę tej zmiany zrozumieć można jednak po zapoznaniu się z treścią (także zmienioną przez nowelizację) definicji „jednostek zależnych”, przez które należy rozumieć jednostki organizacyjne, na które zamawiający ma bezpośredni lub pośredni wpływ wynikający z posiadania:

a) co najmniej 50 % udziałów (akcji) lub

b) większości głosów w zgromadzeniu wspólników (walnym zgromadzeniu akcjonariuszy) lub

c) prawa do powoływania lub odwoływania co najmniej połowy członków organu zarządzającego lub nadzorczego

Skoro zamawiającym jest każdy podmiot zobowiązany do stosowania ustawy, w praktyce znacznemu poszerzeniu ulegnie krąg podmiotów stosujących ustawę (np. wydaje się słusznym przyjęcie, że ustawę stosować będą podmioty zależne od jednostek zależnych)

Zestawienie definicji legalnych ustawy o zamówieniach publicznych

Definiowane pojęcie
Dotychczasowa definicja
Definicja po nowelizacji

dostawa
dostarczanie zamawiającemu surowców, produktów, sprzętu, jak również innych rzeczy i dóbr
nabywanie rzeczy i praw na podstawie umowy sprzedaży, dostawy, o dzieło, najmu, dzierżawy, leasingu oraz innych umów o podobnym charakterze

usługa
wszelkie prace, które nie są robotami budowlanymi ani dostawą,
wszelkie świadczenia, których przedmiotem nie są roboty budowlane lub dostawy,

zamówienie publiczne
zamówienia na roboty budowlane, dostawy oraz wykonywanie usług, opłacane ze środków publicznych w całości lub w części,
opłacane przez zamawiającego usługi, dostawy lub roboty budowlane wykonywane przez dostawców lub wykonawców,

zamawiający
każdy podmiot udzielający zamówienia publicznego na podstawie ustawy o zamówieniach publicznych,
podmiot obowiązany stosować ustawę przy udzielaniu zamówień,



jednostki zależne
jednostki organizacyjne, w których państwowe lub komunalne jednostki organizacyjne posiadają:

co najmniej 50% udziałów (akcji) lub

większość głosów w zgroma-dzeniu wspólników (walnym zgromadzeniu akcjonariuszy) jednostki zależnej lub

prawo do powołania lub odwoływania co najmniej połowy członków organu zarządzają-cego lub nadzorczego jednostki zależnej.
jednostki organizacyjne, na które zamawiający ma bezpośredni lub pośredni wpływ wynikający z posiadania:

co najmniej 50 % udziałów (akcji) lub

większości głosów w zgromadzeniu wspólników (walnym zgromadzeniu akcjonariuszy) lub

prawa do powoływania lub odwoływania co najmniej połowy członków organu zarządzającego lub nadzorczego

kategoria dostaw lub usług
nie było
piąty poziom grupowania dostaw lub usług stosowany w klasyfikacjach statystycznych wydawanych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

najkorzystniejsza oferta
oferta z najniższą ceną przy takiej samej jakości przedmiotu zamówienia lub oferta, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny, kosztów eksploatacji, czasu wykonania lub dostawy oraz innych kryteriów opisanych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia
oferta z najniższą ceną albo oferta która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia, w szczególności kosztów eksploatacji, parametrów technicznych, funkcjonalności oraz terminu wykonania

krajowy dostawca lub wykonawca
osoby fizyczne mające miejsce zamieszkania w kraju oraz osoby prawne i nie mające osobowości prawnej jednostki organizacyjne, utworzone zgodnie z przepisami prawa polskiego, mające siedzibę w kraju
osoby fizyczne mające miejsce zamieszkania w kraju, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej, utworzone zgodnie z przepisami prawa polskiego, mające siedzibę w kraju, a także podmioty te występujące wspólnie, jeśli każdy z nich ma miejsce zamieszkania lub siedzibę w kraju.

Eliza Niewiadomska

Specjalista w Departamencie Prawnym UZP

Konsultacja: Elżbieta Gnatowska
Z-ca Dyrektora Departamentu Prawnego UZP

2.3.2 Wyłączenia spod obowiązku stosowania ustawy po nowelizacji. Ograniczenie stosowania niektórych rygorów ustawy przy zamawianiu określonego rodzaju usług.

(Informator UZP - lipiec 2001 r.)


Dotychczasowy katalog wyłączeń spod obowiązku stosowania ustawy o zamówieniach publicznych zawarty w art. 6 różni się zdecydowanie od nowej regulacji. Nowe przepisy określają dużo szerszy zakres tych wyłączeń. Ponadto określono katalog usług, do których nie będzie miała zastosowania duża część przepisów ustawy o zamówieniach publicznych.

I. Wyłączenia spod obowiązku stosowania ustawy (art. 6 ust. 1)
1. Bez zmian pozostały przepisy dotyczące przyznawania na naukę środków budżetowych będących w dyspozycji Przewodniczącego Komitetu Badań Naukowych oraz zasad i trybu przyznawania dotacji ze środków publicznych, jeżeli dotacje te są przyznawane na podstawie ustaw (art. 6 pkt 1 i pkt 2).

2. Zmieniony został przepis, budzący dotąd szereg wątpliwości interpretacyjnych, wyłączający stosowanie przepisów ustawy do zamówień udzielanych gospodarstwom pomocniczym i zakładom budżetowym w zakresie bieżącej obsługi zamawiającego (art. 6 pkt 3 lit. a ustawy). Po nowelizacji ustawy nie będzie się stosowało do udzielania zamówień gospodarstwom pomocniczym przez macierzyste jednostki budżetowe lub przez jednostki podległe (podporządkowane) jednostkom macierzystym w zakresie bieżącej obsługi zamawiającego oraz zakładom budżetowym przez podmioty, które te zakłady utworzyły, w zakresie bieżącej obsługi zamawiającego.

Dotychczas ścierały się dwa sposoby rozumienia przepisu:

a) węższy - pojęcie „bieżącej obsługi zamawiającego” obejmowało wszystkie zadania o charakterze użyteczności publicznej do wykonywania których zakład budżetowych lub gospodarstwo pomocnicze zostały powołane, realizowane na rzecz zamawiającego będącego macierzystą jednostką tego zakładu lub gospodarstwa pomocniczego. 

b) szerszy - dopuszczał aby zawarcie umowy o zamówienie publiczne z gospodarstwem pomocniczym lub zakładem budżetowym nie podlegało obowiązkowi stosowania ustawy o zamówieniach publicznych również wtedy, gdy zamawiającym nie była jednostka macierzysta oferenta – pod warunkiem wydatkowania wyłącznie środków bieżących.

Nowelizacja przecina dotychczasowe wątpliwości i dyskusję prawników.

3. Harmonizacja polskiego prawa z dyrektywą 92/50/EEC dotyczącą dokonywania zamówień publicznych na usługi, wymagała wyłączenia stosowania przepisów ustawy o zamówieniach publicznych do zamówień publicznych, których przedmiotem są:

a) usługi arbitrażowe lub pojednawcze,

b) usługi NBP,

c) usługi pocztowe,

d) usługi telekomunikacyjne świadczone drogą satelitarną,

e) usługi telefoniczne, teleksowe, radiotelefoniczne lub przywoławcze,

f) naukowe usługi badawcze i rozwojowe, z wyjątkiem tych, których rezultaty służą wyłącznie na potrzeby własne zamawiającego.

Wyłączenie to znalazło się w art. 6 pkt 4 ustawy po nowelizacji, w miejsce wyłączenia dotyczącego wydatkowania dotacji na realizację zadań z zakresu rolnictwa.

Kilka z wymienionych wyżej punktów wymaga krótkiego wyjaśnienia. I tak:

· Pojęcie usługi pocztowej należy rozumieć zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 listopada 1990 roku o łączności. Usługi te to zarówno usługi pocztowe o charakterze powszechnym jak i inne usługi nie mające charakteru powszechnego np. usługi kurierskie (patrz art. 2, art. 57 i inne ustawy o łączności).

· Znaczenie pojęć, o których mowa w punktach d) i e) należy rozpatrywać zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. Prawo telekomunikacyjne.

4. Ustawie nie będzie podlegał zakup, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja filmów, audycji radiowych lub telewizyjnych oraz zakup czasu antenowego przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji o czym przesądza wprowadzany nowelizacją art. 6 pkt. 6. Zmiana ta, już dawno postulowana przez Urząd Zamówień Publicznych (np. przy okazji nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji) również wynika z harmonizacji polskiego prawa z prawem Unii Europejskiej. 


Zgodnie z ustawą z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, audycją jest część programu radiowego lub telewizyjnego, stanowiąca odrębną całość ze względu na treść, formę, przeznaczenie lub autorstwo.


Zgodnie z ustawą z dnia 16 lipca 1987 r. o kinematografii, filmem jest seria następujących po sobie obrazów z dźwiękiem lub bez dźwięku, utrwalonych na jakimkolwiek nośniku umożliwiającym wielokrotne odtwarzanie, wywołujących wrażenie ruchu i składających się na oryginalną całość, wyrażającą akcję (treść) w indywidualnej formie. Produkcja filmu to czynności twórcze, techniczne, organizacyjne i ekonomiczne, prowadzące do wytworzenia filmu i obejmujące w szczególności:

a)
rejestrację obrazu, nagrań i przegrań dźwięku na jakimkolwiek nośniku,

b)
obróbkę nośnika,

c)
montaż za pomocą jakiejkolwiek techniki,

d)
wykonywanie kopii na jakimkolwiek nośniku, 

5. Istotną zmianą jest całkowite wyłączenie obowiązku stosowania ustawy o zamówieniach publicznych przy zamówieniach publicznych, których wartość szacunkowa nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 3000 EURO (art. 6 pkt 7)

W dotychczas obowiązujących przepisach podstawową zasadą było uniezależnienie obowiązku stosowania ustawy od wartości zamówienia z tym, że przy zamówieniach, w finansowaniu których udział środków publicznych nie przekraczał 3000 EURO, nie miała zastosowania duża część przepisów (wyłączenie art. 15 ust. 2). Ponadto przepis art. 71 ust. 1 pkt 7 dopuszczał możliwość udzielenia zamówienia w trybie z wolnej ręki jeśli jego wartość albo udział środków publicznych nie przekraczały 3000 EURO. 


Wprowadzenie wyłączenia, o którym mowa w art. 6 pkt 7 ustawy po nowelizacji, pociągnęło za sobą także skreślenie art. 15 ust. 2 oraz rezygnację z dotychczasowej regulacji art. 71 ust. 1 pkt 7.

W konsekwencji omawiana zmiana art. 6, paradoksalnie pociąga za sobą znaczne zaostrzenie rygorów ustawy w stosunku do zamówień o wartości szacunkowej przekraczającej 3000 EURO, lecz udziale środków publicznych w finansowaniu zamówienia nie przekraczającym tej kwoty. Odnosi się to generalnie do zamówień publicznych udzielanych przez spółdzielnie, fundacje i stowarzyszenia (art. 4 ust. 1 pkt 5) oraz do zamówień udzielanych przez podmioty określone w art. 4 ust. 2 po nowelizacji, jeśli wartość szacunkowa zamówienia będzie przekraczała równowartość kwoty 3000 EURO a udział środków publicznych będzie stanowił więcej niż 50% wartości szacunkowej (np. przy wartości zamówienia 3100 EURO i udziale środków publicznych w wysokości 1600 EURO). W takich przypadkach zastosowanie będzie miała procedura i rygory (zaostrzone nowelizacją) takie jak w postępowaniach, o których mowa w art. 15 ust. 1 ustawy.

II. Ograniczenie stosowania niektórych rygorów ustawy przy zamawianiu określonego rodzaju usług. (art. 6 ust. 2)


Przepisy ustawy po nowelizacji, w dodanym do art. 6 ust. 2, formułują katalog usług, do których nie będzie się stosować przepisów ustawy dotyczących:

1. publikacji ogłoszeń o planowanych zamówieniach publicznych (nowa regulacja),

2. terminów

3. wadium,

4. przesłanek wyboru trybu w przypadku udzielenia zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, dwustopniowego, negocjacji z zachowaniem konkurencji lub zapytania o cenę oraz obowiązku zatwierdzania w tych przypadkach trybu przez Prezesa UZP

5. zakazu ustalania kryteriów oceny ofert na podstawie właściwości wykonawcy (zakaz ten wprowadzony został do ustawy expressis verbis, przez nowelizację)

Powyższe wyłączenia, liberalizujące niektóre rygory ustawy o zamówieniach publicznych, będą miały zastosowanie do następujących usług:

1. hotelowych i restauracyjnych,

2. w zakresie transportu kolejowego,

3. w zakresie transportu morskiego i żeglugi śródlądowej,

4. prawniczych,

5. w zakresie doradztwa personalnego,

6. w zakresie ochrony,

7. w zakresie szkolenia, 

8. zdrowotnych i socjalnych,

9. w zakresie kultury,

10. w zakresie sportu i rekreacji.

Arkadiusz Szyszkowski
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2.3.3 Przetarg ograniczony po nowelizacji

(Informator UZP - czerwiec 2001 r.)


Ustawa o zamówieniach publicznych w dalszym ciągu określa sześć trybów w jakich można udzielić zamówienia publicznego. W wyniku dokonanej nowelizacji przepisów ustawy o zamówieniach publicznych, w zakresie trybów udzielania zamówienia publicznego, zmianie uległa jedynie konstrukcja prawna przetargu ograniczonego, oraz przesłanki umożliwiające zastosowanie poszczególnych trybów udzielenia zamówienia publicznego. W dalszym ciągu podstawowym trybem udzielenia zamówienia publicznego jest przetarg nieograniczony, jako tryb najbardziej konkurencyjny. Aby bardziej uatrakcyjnić i zwiększyć konkurencyjność trybu przetargu ograniczonego, ustawodawca zmodyfikował zasady udzielania zamówienia w tym trybie.


Przetarg ograniczony w dotychczasowym stanie prawnym, charakteryzował się ograniczoną liczbą podmiotów mogących brać w nim udział. Główną różnicą między przetargiem nieograniczonym a przetargiem ograniczonym był moment wszczęcia postępowania. W przypadku przetargu ograniczonego, zamawiający powinien wystosować zaproszenia do ograniczonej liczby podmiotów, zaś w przypadku przetargu nieograniczonego należy zamieścić ogłoszenie w miejscach ustawowo określonych, tak aby mogła się z nimi zapoznać nieograniczona liczba podmiotów. 


Ponadto ustawodawca określił okoliczności, po zaistnieniu których zamawiający mógł udzielić zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego. Zgodnie z art. 32 ustawy sprzed ostatniej nowelizacji, przetarg ograniczony mógł być zorganizowany w następujących okolicznościach:

· ze względu na specjalistyczny charakter zamówienia istniała ograniczona liczba dostawców lub wykonawców mogących wykonać dane zamówienie,

· koszty przeprowadzenia przetargu nieograniczonego byłyby niewspółmiernie wysokie w stosunku do wartości zamówienia.


Jak wynika z powyższego możliwość ograniczenia liczby podmiotów w postępowaniu, w pierwszym przypadku ogranicza sam rynek w związku ze specyfiką zamówienia, w drugim przypadku interes ekonomiczny zamawiającego.


Obecna nowelizacja przepisów ustawy o zamówieniach publicznych w szczególności miała na celu dostosowanie naszych regulacji w tym zakresie do wymogów unijnych. W związku z powyższym znacznej zmianie uległa konstrukcja udzielania zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego. W szczególności zostały zmodyfikowane okoliczności umożliwiające udzielenie zamówienia w trybie przetargu ograniczonego. Możliwość skorzystania z tego trybu uzależniona została obecnie od spełnienia jednej z dwóch niżej wymienionych ustawowych przesłanek: 

1. wartość szacunkowa zamówienia nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30 000 EURO,

2. specjalistyczny charakter zamówienia ogranicza liczbę wykonawców mogących wykonać dane zamówienie,


W związku z powyższym udzielić zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego można zawsze kiedy wartość przedmiotu zamówienia nie przekracza 30.000 Euro. W przedziale od 3000 Euro do 30.000 Euro przetarg ograniczony jest równoznaczny z podstawowym trybem udzielenia zamówienia publicznego, jakim jest przetarg nieograniczony. Jeżeli wartość przedmiotu zamówienia przekracza 30.000 Euro, wówczas zamawiający może udzielić zamówienia w trybie przetargu ograniczonego jedynie w przypadku specjalistycznego charakteru zamówienia publicznego, który ogranicza liczbę wykonawców mogących wykonać dane zamówienie. Nie może to być subiektywne uznanie samego zamawiającego o uznaniu przedmiotu zamówienia za specjalistyczny, który może zrealizować jedynie ograniczona grupa dostawców lub wykonawców. W przedziale wartości od 30.000 Euro do 200.000 Euro zamawiający samodzielnie analizuje, czy przedmiot zamówienia publicznego ma na tyle specjalistyczny charakter, że może go zrealizować tylko ograniczona liczba wykonawców, oraz samodzielnie dokonuje wyboru trybu przetargu ograniczonego. Jeżeli wartość szacunkowa przedmiotu zamówienia przekroczy 200.000 Euro wówczas wymagana jest zgoda Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych wyrażona w formie decyzji administracyjnej. 


Wydaje się, że udzielając zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, ze względu na specjalistyczny charakter zamówienia, a w związku z tym na ograniczoną liczbę wykonawców, zamawiający nie może określić liczby dostawców lub wykonawców, których zaprosi do składania ofert na podstawie art. 52 e ustawy o zamówieniach publicznych. Zaproszenie nie mniej niż 5 i nie więcej niż 20 dostawców lub wykonawców mogących zrealizować dane zamówienie, nie będzie świadczyło o jego specjalistycznym charakterze, zawężającym krąg potencjalnych podmiotów mogących wykonać dane zamówienie. 


Wprowadzone zmiany zmierzają do uczynienia przetargu ograniczonego znacznie bardziej konkurencyjnym niż to miało miejsce dotychczas, oraz dostosowania tego trybu do uregulowań, jakie w tym zakresie przewidują dyrektywy Unii Europejskiej. W postępowaniu o udzieleniu zamówienia w trybie przetargu ograniczonego obecnie można wyróżnić dwa etapy postępowania. W pierwszym etapie zamawiający publikuje ogłoszenie zapraszając wykonawców do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu. Bowiem oferty mogą złożyć jedynie dostawcy lub wykonawcy dopuszczeni do udziału w przetargu i zaproszeni przez zamawiającego do składania ofert. W drugim etapie zaproszeni do złożenia ofert przez zamawiającego oferenci, składają swoje oferty.


Rozpoczynając postępowanie zamawiający powinien opublikować zaproszenie do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu przetargowym, stosując przepisy art. 14 ustawy o zamówieniach publicznych dotyczące zasad publikacji ogłoszeń. Zaproszenie opublikowane przez zamawiającego powinno zawierać niezbędne minimum informacji wymienionych w art. 52 c ust. 1 pkt 1 – pkt 4 ustawy. Ogłoszenie zawierające zaproszenie do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym powinno zawierać co najmniej następujące informacje:

· indywidualizujące zamawiającego, poprzez określenie jego nazwy oraz adresu,

· określające przedmiot zamówienia, poprzez podanie ilości i rodzaju zamawianych dostaw lub usług, a w odniesieniu do robót budowlanych rodzaj, zakres i lokalizację budowy,

· niezbędne do prawidłowego wykonania zamówienia, takie jak termin wykonania zamówienia, opis warunków, które powinni spełniać wykonawcy,

· określające termin składania wniosków.


Ogłoszenie zawierające zaproszenie do składania wniosków jest publikowane na zasadach przewidzianych dla ogłoszeń o zamówieniach publicznych i jest skierowane do wszystkich potencjalnych podmiotów mogących zgłosić swoje zainteresowanie prowadzonym postępowaniem. Ten element postępowania wygląda nieco inaczej niż to miało miejsce w dotychczasowym stanie prawnym, gdy zaproszenie było zawsze kierowane do konkretnych, znanych zamawiającemu wykonawców. W praktyce może pojawić się problem, czy zamawiający będzie mógł zaprosić do udziału w postępowaniu wykonawcę, który nie zgłosił w ogóle zainteresowania przetargiem. W literaturze przedmiotu zagadnienie to jest różnie interpretowane. Zgodnie z poglądem S. Arrowsmith, zamawiający może również zaprosić do udziału w postępowaniu wykonawcę, który nie zgłosił w ogóle zainteresowania udziałem w postępowaniu, a na przykład brał udział w poprzednim postępowaniu, pod warunkiem jednak, że wykonawca ten potwierdzi chęć udziału w postępowaniu
. Wydaje się, że w znowelizowanym stanie prawnym, tylko podmioty które zgłosiły swoje zainteresowanie udziałem w postępowaniu mogą złożyć swoją ofertę, o ile nie zostaną wyeliminowani z postępowania z powodu nie spełnienia warunków postawionych przez zamawiającego w zaproszeniu do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym. Bowiem ogłoszenie zawierające zaproszenie do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym, podobnie jak ogłoszenie o przetargu nieograniczonym, jest podstawowym dokumentem, na podstawie którego potencjalni dostawcy lub wykonawcy nabywają informację o organizowanych postępowaniach. W przypadku osobistego zapraszania wykonawców do udziału w postępowaniu przez zamawiającego, zostanie naruszona jedna z podstawowych zasad udzielania zamówień publicznych, zasada równości
. 


Zamawiający może określić w ogłoszeniu zawierającym zaproszenie do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym, liczbę wykonawców jakich zaprosi do składania ofert. Liczba ta nie może być mniejsza niż pięć ani większa niż dwadzieścia. Ograniczenie liczby wykonawców może wiązać się z uniknięciem nadmiernych kosztów związanych z rozpatrywaniem nadmiernie dużej liczby ofert, w przypadku gdy liczba kandydatów, którzy spełniają warunki minimalne odnoszące się do kryteriów ustalonych przez zamawiającego, mogłaby być zbyt wysoka
. Ta konstrukcja prawna, niejako zastępuje jedną z przesłanek umożliwiających zastosowanie trybu przetargu ograniczonego przy udzielaniu zamówienia publicznego, odnoszącą się do kosztów przeprowadzenia przetargu nieograniczonego, niewspółmiernie wysokich w stosunku do wartości zamówienia.


Przepisy ustawy o zamówieniach publicznych odnoszące się do przetargu ograniczonego, nie regulują sytuacji, w której wpłynie większa liczba wniosków od wykonawców chcących wziąć udział w przetargu ograniczonym. W doktrynie spotyka się różne poglądy dotyczące przedmiotowej kwestii. Zgodnie min. z jednym z poglądów, w przypadku większej liczby podmiotów ubiegających się o udział w postępowaniu od liczby określonej przez zamawiającego, zamawiający nie może stosować kryteriów dowolnych i arbitralnych, lecz musi opierać się wyłącznie o kryteria określone w ogłoszeniu do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu
. W takim przypadku wybiera się wykonawców najlepiej spełniających określone warunki, w oparciu o obiektywne kryteria. Stanowisko odmienne prezentuje z kolei prof. Sue Arrowsmith, która uważa, iż w sytuacji, gdy liczba firm ubiegających się o udział w postępowaniu jest zbyt duża, zamawiający może zaprosić podmioty wybrane na podstawie min. czynników dodatkowych takich jak losowanie, rotacja itp.
 Wydaje się, że stanowisko takie może prowadzić do naruszeń zasady równego traktowania oferentów i zasady przejrzystości. Uważam, że jeżeli w terminie wyznaczonym do składania wniosków o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym, wpłynęłoby więcej wniosków niż określił to w ogłoszeniu zamawiający, racjonalnym wydaje się zastosowanie kolejności wpływu poszczególnych wniosków celem odrzucenia tych wniosków, które przekraczają planowaną przez zamawiającego liczbę, o ile w równym stopniu spełniają postawione warunki. Jeżeli okaże się, że liczba wykonawców spełniających wymagane warunki jest mniejsza od tej, którą zamawiający określił w ogłoszeniu, wówczas zamawiający powinien zaprosić wszystkich wykonawców spełniających te warunki. Pamiętać należy, iż w przypadku kiedy wpłyną mniej niż dwa wnioski o dopuszczenie do udziału w przetargu, postępowanie takie należy unieważnić zgodnie z art. 27 b ust. 1 ustawy o zamówieniach publicznych. Prezentowana regulacja rezygnuje z odrębnej procedury, jaką jest kwalifikacja wstępna. W założeniu taką rolę powinna odgrywać pierwsza faza postępowania o udzielenie zamówienia w trybie przetargu ograniczonego. 


Zasadą w przetargu ograniczonym jest wyznaczanie przez zamawiającego terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, nie krótszego niż cztery tygodnie od daty publikacji ogłoszenia. Możliwe jest jednak wyznaczenie terminu składania wniosków krótszego niż cztery tygodnie, lecz nie krótszego niż 2 tygodnie po zaistnieniu następujących okoliczności:

· jeżeli wartość zamówienia publicznego w przypadku robót budowlanych nie przekracza równowartości kwoty 5 000 000 EURO, a w przypadku usług lub dostaw 130 000 EURO, a zachodzi jedna z następujących okoliczności:

· wyznaczenie terminu, czterotygodniowego, uniemożliwiłoby wykonanie zamówienia w danym roku budżetowym,

· wyznaczenie terminu, czterotygodniowego, mogłoby spowodować powstanie szkody w znacznych rozmiarach,

· uprzednio przeprowadzone postępowanie przetargowe w tej samej sprawie nie doprowadziło do zawarcia umowy, 

· przedmiotem zamówienia publicznego są dostawy, usługi lub roboty budowlane powszechnie dostępne o ustalonych standardach.

· przedmiotem zamówienia publicznego są dostawy, usługi lub roboty budowlane, o których zamawiający co najmniej dwa miesiące wcześniej opublikował ogłoszenie na zasadach określonych w art.14 c ustawy.


Możliwość skrócenia terminu składania ofert jest uprawnieniem zamawiającego. Uprawnienie to jest jednak obwarowane zaistnieniem ww. okoliczności umożliwiających skrócenie terminu. 

Jest to o tyle istotne, ponieważ w znowelizowanym stanie prawnym to sam zamawiający decyduje o tym, czy skrócić termin składania wniosków lub ofert w prowadzonym postępowaniu przetargowym. W przeciwieństwie do poprzedniej regulacji prawnej, kiedy to w przypadku wartości szacunkowej przedmiotu zamówienia przekraczającej 50.000 Euro, o możliwości skrócenia terminu składnia ofert decydował Prezes Urzędu Zamówień Publicznych.


Po dokonaniu analizy złożonych wniosków o dopuszczenie do udziału w ogłoszonym postępowaniu, zamawiający zaprasza wszystkich dostawców lub wykonawców, którzy spełnili wymagane warunki, do złożenia ofert. Należy pamiętać, że zaproszenie do składania ofert zamawiający przesyła wszystkim dostawcom lub wykonawcom, którzy złożyli wnioski o dopuszczenie do udziału w przetargu ograniczonym i którzy spełnili warunki określone w art. 52 c ust. 2 ustawy. Jeżeli zamawiający określił w ogłoszeniu o dopuszczenie do udziału w postępowaniu liczbę wykonawców jakich zaprosi do składania ofert, to zaproszenie do składania ofert przesyła tylko takiej liczbie wykonawców.


Dostawcy lub wykonawcy, którzy zostali zaproszeni do złożenia swoich ofert, mają na to sześć tygodni, licząc od daty wysłania zaproszenia. Termin ten może być jednak znacznie skrócony. Ustawodawca wprowadził tutaj możliwość zastosowania krótszego terminu niż przy trybie przetargu nieograniczonego ze względu na ograniczony krąg potencjalnych wykonawców. Możliwość skrócenia terminu składania ofert do czterech tygodni licząc od daty wysłania zaproszeń, powstaje tylko w sytuacji kiedy zamawiający po rozpoczęciu roku budżetowego opublikował w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o planowanych w danym roku budżetowym zamówieniach publicznych, zawierające przedmiotową inwestycję. Ponadto termin do składania ofert zamawiający może skrócić do dwóch tygodni od daty wysłania zaproszeń. Powodem do skrócenia przez zamawiającego terminu do dwóch tygodni może być szczególna pilność udzielenia zamówienia, uniemożliwiająca wyznaczenie terminów dłuższych. Zamawiający podejmując decyzję o skróceniu terminu ze względu na szczególną pilność powinien w sposób obiektywny wykazać, że wyznaczenie terminu dłuższego niż dwutygodniowy będzie miało zasadniczy wpływ na przebieg postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, a w konsekwencji na jego realizację. Pilność realizacji zamówienia musi wynikać z obiektywnych okoliczności nie wymuszonych przez samego zamawiającego. Za okoliczności spełniające cechy pilności w rozumieniu tej regulacji prawnej można uznać np. późne uzyskiwanie środków publicznych na realizację zamówienia, krótkie terminy realizacji zamówienia wyznaczone min. przez podmioty przydzielające środki finansowe itp.


Udzielając zamówienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego zamawiający powinien stosować odpowiednio, to znaczy z uwzględnianiem specyfiki i właściwości przetargu ograniczonego, określonych w przepisach regulujących ten tryb, przepisy dotyczące:

· specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz sposobu jej uzyskania,

· ceny jakiej można żądać za formularz specyfikacji istotnych warunków zamówienia

· wyjaśnień oraz modyfikacji specyfikacji istotnych warunków zamówienia,

· okoliczności przedłużania terminu składania ofert,

· związania ofertą jak też możliwości przedłużenia okresu związania ofertą,

· wysokości, warunków oraz formy wnoszenia wadium,

· sytuacji w których zamawiający powinien zwrócić wadium, jak też sytuacji w których wykonawca traci wadium na rzecz zamawiającego,

· okoliczności i sposobu otwarcia oferty,

· warunków i sposobu powiadomienia uczestników postępowania o wyniku przetargu jak również o terminie i miejscu zawarcia przyszłej umowy z wybranym oferentem.


Na pewno tryb przetargu ograniczonego w nowym ujęciu stanie się postępowaniem bardziej efektywnym, konkurencyjnym, oraz częściej stosowanym przez podmioty zobowiązane do stosowania zamówień publicznych.

Andrzej Panasiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego

Przetarg dwustopniowy po nowelizacji

(Informator UZP - sierpień 2001 r.)


Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych wprowadziła szereg istotnych zmian w ustawie z dnia 10 czerwca o zamówieniach publicznych. Zmiany nie ominęły instytucji przetargu dwustopniowego, jako jednego z sześciu trybów udzielania zamówień publicznych. Dotyczą one głównie przesłanek zastosowania trybu przetargu dwustopniowego, natomiast jego zasadnicza konstrukcja nie uległa zmianie. Nie zmieniła się też definicja, zgodnie z którą w przetargu dwustopniowym w pierwszym etapie dostawcy i wykonawcy składają oferty wstępne bez podawania ceny, a zamawiający może żądać od dostawców i wykonawców określenia parametrów przedmiotu zamówienia, Drugi etap jest przetargiem, którego zasięg jest ograniczony do wybranych oferentów i może być poprzedzony negocjacjami zamawiającego z oferentami. 


Reasumując, etap pierwszy ma na celu określenie zakresu i dokładnego kształtu technicznego i organizacyjnego danego zamówienia oraz umożliwia zamawiającemu dokładne rozeznanie się w dostępnych na rynku technologiach i produktach, w drugim zaś etapie następuje wybór dostawcy lub wykonawcy gwarantującego realizację dostawy lub inwestycji na najkorzystniejszych dla zamawiającego warunkach, najlepiej odpowiadających indywidualnym jego potrzebom. 

Ta dwuetapowość przetargu dwustopniowego powoduje, że tryb ten jest najdłużej trwającą procedurą udzielania zamówień publicznych.

W obowiązującym dotychczas stanie prawnym przetarg dwustopniowy, zgodnie z art. 54, stosowało się, gdy zaistniała jedna z następujących okoliczności:

· nie można z góry określić szczegółowych cech technicznych i jakościowych zamawianych dostaw, usług lub robót budowlanych, 

· z powodu specjalistycznego charakteru dostaw, usług lub robót budowlanych konieczne są negocjacje z dostawcami lub wykonawcami, 

· przedmiotem zamówienia jest przeprowadzenie badań, eksperymentu, sporządzenie opinii naukowej albo świadczenie innych wyspecjalizowanych usług, 

· przedmiotem zamówienia jest zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych. 


Wymienione wyżej przesłanki są jasno określone i wykazanie ich zaistnienia z reguły nie sprawiało zamawiającym kłopotów. Pewnym odstępstwem jest tutaj przesłanka stypizowana w pkt 3, która nastręczała problemów interpretacyjnych ze względu na brak jednoznacznych definicji opinii naukowej, eksperymentu oraz badań naukowych. W tym zakresie Prezes Urzędu Zamówień Publicznych posiłkował się opinią Polskiej Akademii Nauk, co i tak nie wyeliminowało przy wydawaniu decyzji w tych sprawach uznania administracyjnego. 


Na podkreślenie zasługuje fakt użycia przez ustawodawcę w art. 54 sformułowania „przetarg dwustopniowy stosuje się, gdy...”. Wykładnia gramatyczna wskazywałaby na obligatoryjne stosowanie tego trybu w sytuacjach wyszczególnionych w art. 54. O ile w odniesieniu do zamówienia dotyczącego zaprojektowania wykonania robót budowlanych obowiązek ten nie budził wątpliwości, zwłaszcza w świetle przepisów art. 17 ust. 1 oraz art. 35 ust 2 i 2a, to w odniesieniu do pozostałych przypadków konieczność stosowania tego trybu nie była już tak oczywista i racjonalnie uzasadniona. Trudno bowiem znaleźć ratio legis takiego rozwiązania, zwłaszcza w przypadku zaistnienia stanu faktycznego wypełniającego znamiona przesłanki pkt 3. 


Ostatnia nowelizacja wprowadziła istotną zmianę w tym zakresie. Zwrot „stosuje się” zastąpiony został wyrazami „może być stosowany”. Rozwiązane więc zostały istniejące do tej pory wątpliwości interpretacyjne. Tryb będzie teraz całkowicie fakultatywny i do zamawiającego należeć będzie decyzja, czy z niego skorzystać. A będzie mógł to zrobić tylko i wyłącznie wtedy, gdy zajdzie jedna z poniższych okoliczności: 

· w uprzednio prowadzonym postępowaniu w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego nie zostały złożone żadne oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone, a pierwotne warunki zamówienia nie zostaną w istotny sposób zmienione, 

· nie można z góry określić szczegółowych cech zamawianych usług w taki sposób, aby umożliwić wybór najkorzystniejszej oferty, 

· przedmiotem zamówienia publicznego są dostawy lub roboty budowlane prowadzone wyłącznie w celach badawczych, doświadczalnych lub rozwojowych, nie zaś w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztów badań lub rozwoju,

· w wyjątkowych sytuacjach, jeżeli ze względu na charakter usług lub robót budowlanych lub związanych z nimi ryzyka, nie ma możliwości dokonania wcześniejszej ich wyceny.


Jak widać, katalog przesłanek uległ poważnej zmianie w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego. Związane jest to z harmonizacją prawa polskiego z prawem europejskim, a obecny kształt tych przesłanek został wytyczony przez ramy zawarte w dyrektywach unijnych dotyczących procedury negocjacyjnej z uprzednim ogłoszeniem, bo temu trybowi w ustawodawstwie unijnym odpowiada przetargu dwustopniowego.


Wspomnieć w tym miejscu należy, że zgodnie z zaleceniami Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości, odejście od trybu podstawowego – przetargu nieograniczonego – jest wyjątkiem i może mieć miejsce w sytuacjach, których lista jest wyczerpująca i nie może być interpretowana rozszerzająco. Wykazanie, że taka sytuacja nastąpiła należy do zamawiającego.


W odniesieniu do pierwszej przesłanki stwierdzić należy, iż jej zaistnienie uzależnione jest od łącznego spełnienia dwóch warunków: 

· nie wpłynęła żadna oferty lub odrzucone zostały wszystkie oferty (jest to, w przypadku przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, podstawa do unieważnienia postępowania na podstawie art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy), 

· pierwotne warunki zamówienia nie uległy istotnej zmianie. Ową istotną zmianą będzie przede wszystkim zmiana przedmiotu zamówienia, która uniemożliwi dotychczasowym oferentom złożenie ofert bez ich daleko idącej modyfikacji. 


Ustawodawca wyszedł zapewne w tym przypadku z założenia, że nie wpłynięcie lub odrzucenie wszystkich ofert mogło być spowodowane nieprecyzyjnym określeniem przedmiotu zamówienia, co uniemożliwiło oferentom sporządzenie ofert zgodnych z oczekiwaniami zamawiającego, a zastosowanie przetargu dwustopniowego pozwoli wyeliminować te nieścisłości. 


Warto zwrócić w tym miejscu uwagę, że zaistnienie ww. okoliczności stanowić może podstawę do zastosowania trybu udzielenia zamówienia publicznego – negocjacji z zachowaniem konkurencji, który jest trybem o wiele mniej sformalizowanym niż przetarg dwustopniowy.


W przypadku drugiej przesłanki, tj. gdy nie można z góry określić szczegółowych cech zamawianych usług w taki sposób, aby umożliwić wybór najkorzystniejszej oferty, sytuacja jest podobna jak do tej pory, jednakże dotyczy samych tylko usług, a nie, jak dotychczas, również robót budowlanych i dostaw. 


Zastosowanie przetargu dwustopniowego możliwe jest teraz także wtedy, gdy przedmiotem zamówienia publicznego są dostawy lub roboty budowlane prowadzone wyłącznie w celach badawczych, doświadczalnych lub rozwojowych, nie zaś w celu zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztów badań lub rozwoju. Podkreślić należy, iż przesłanka ta nie dotyczy usług. Cele badawcze, doświadczalne i rozwojowe nie zostały zdefiniowane w ustawie. Posiłkując się, podobnie jak do tej pory, definicją słownikową i wytycznymi zawartymi w opinii PAN, należy przez nie rozumieć systematycznie prowadzone prace twórcze podjęte dla zwiększenia zasobu wiedzy oraz znalezienia dla niej nowych zastosowań. Zamawiający będzie musiał wykazać, że celem realizacji zamówienia nie jest osiągnięcia zysku lub pokrycie kosztów badań lub rozwoju. Przykładem może być zakup przez instytutu naukowy aparatury służącej do celów badawczych w znaczeniu wyżej przytoczonym. Czyli badania te mają mieć na celu poszerzenie zakresu wiedzy w danej dziedzinie. Charakteru takiego nie mają badania laboratoryjne przeprowadzane przez jednostki służby zdrowia przy użyciu aparatury diagnostycznej. Badania o charakterze naukowym nie mogą być prowadzone w celach komercyjnych lub głównie dla pokrycia kosztów na nie poniesionych. Takie sformułowanie nie wyklucza odpłatnego wykorzystywania nabytego sprzętu, jednakże nie może to być głównym celem jego zastosowania. 


Ostatnią sytuacją pozwalającą na udzielenie zamówienia w trybie przetargu dwustopniowego jest brak możliwości dokonania wcześniejszej wyceny usług lub robót budowlanych lub związanych z nim ryzyka, ze względu na ich charakter. Przesłanka ta będzie wchodziła w grę np. w przypadku usługi zimowego utrzymania dróg, gdy nie można z góry przewidzieć nakładów, które uzależnione są od warunków atmosferycznych, a także w odniesieniu do usług ubezpieczeniowych i bankowych, gdzie nie można z góry określić ich wartości. W odniesieniu do robót budowlanych wydaje się, że chodzi o takie sytuacje, gdy nie można dokładnie określić zakresu i technologii ich wykonania, podobnie jak w przypadku usług wymienionych w art. 54 pkt 2 ustawy.


Postępowanie rozpoczyna się od ogłoszenia o przetargu. Ogłoszenie to powinno zawierać co najmniej:

· nazwę i adres zamawiającego,

· opis przedmiotu zamówienia, w tym wymaganych parametrów technicznych i innych, 
a w przypadku robót budowlanych – ich rodzaj i lokalizację,

· opis kryteriów, którymi zamawiający będzie się kierował przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów,

· termin i miejsce złożenia oferty wstępnej.


Jeżeli wartość przedmiotu zamówienia przekracza 30.000 EURO, na zamawiającym ciąży obowiązek publikacji ogłoszenia w Biuletynie Zamówień Publicznych. Określony w ogłoszeniu termin złożenia oferty wstępnej nie może być krótszy niż 6 tygodni od daty publikacji ogłoszenia. W sytuacji, gdy ze względu na szczególną pilność w realizacji zamówienia termin powyższy byłby zbyt długi, zamawiający może go skrócić do 2 tygodni. Wskazana szczególna pilność realizacji zamówienia musi wynikać z obiektywnych, nie wymuszonych przez zamawiającego okoliczności. Decyzja o skróceniu terminu należy teraz wyłącznie do zamawiającego.


Zamawiający po analizie i ocenie treści ofert wstępnych może przejść bezpośrednio do drugiego etapu jeżeli na podstawie ofert wstępnych uzna, że możliwe już jest odpowiednie i jednoznaczne sprecyzowanie przedmiotu zamówienia w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, albo przystąpić do negocjacji z oferentami. W tym drugim przypadku ustawodawca nie limituje zakresu i czasu trwania negocjacji. Mogą one dotyczyć wszystkich zapisów zawartych w ofercie wstępnej. Czyli ich przedmiotem nie może być cena, gdyż ta podawana jest dopiero w ofertach ostatecznych. Treść ewentualnych negocjacji zamawiający obowiązany jest do zachowania w tajemnicy.


Zamawiający po pierwszym etapie przetargu dwustopniowego może dokonać zmian w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Ich zakres jest ograniczony jedynie do wymagań technicznych i jakościowych oraz kryterium oceny ofert. O zmianach tych zamawiający, zgodnie z art. 60, informuje dostawców lub wykonawców w zaproszeniu do składania ofert ostatecznych. Takie sformułowanie przepisu oznacza, iż nie ma obowiązku informowania o nich oferentów, którzy nie zakwalifikowali się do drugiego etapu. 


O kwalifikacji do etapu drugiego przesądza fakt spełniania przez oferentów warunków określonych w specyfikacji wstępnej. Zgodnie z orzecznictwem zespołu arbitrów, zamawiający nie ma w tym zakresie swobody wyboru oferentów - musi zaprosić wszystkich, którzy spełniają te warunki choćby w minimalnym stopniu (wyrok ZA z dnia 29 kwietnia 1999 r., Sygn. Akt UZP/ZO/0-226/99).


Podsumowując pierwszy etap przetargu dwustopniowego podkreślić należy, że zamawiający nie ma obowiązku przeprowadzania negocjacji z oferentami, a przystępując do nich sam arbitralnie podejmuje decyzję z którymi oferentami i w jakim zakresie oferty wstępnej je przeprowadzić. Prowadzenie negocjacji z danym oferentem nie zobowiązuje zamawiającego do zaproszenia go do złożenia oferty ostatecznej. W przypadku zaś oferenta, nie jest on związany ofertą wstępną, nie ma obowiązku uczestniczenia w negocjacjach ani, po uprzednim zaproszeniu, składania ofert ostatecznych. 


Drugi etap rozpoczyna wystosowanie zaproszeń do składania ofert ostatecznych. Zapraszając do złożenia ofert ostatecznych zamawiający wyznacza termin ich składania. Stosuje się tutaj odpowiednio art. 38 ustawy. W praktyce nie powinien on być dłuższy niż termin składania ofert wstępnych z uwagi na to, że oferenci mieli już czas na zapoznanie się z warunkami zamówienia i skompletowali wymagane dokumenty.


Oferty ostateczne muszą zawierać cenę, a z momentem ich złożenia na oferencie ciąży obowiązek opłacenia wadium.


Stosując tryb przetargu dwustopniowego zamawiający zobowiązany jest odpowiednio stosować przepisy dotyczące:

· ogłoszenia o przetargu,

· sporządzenia pełnej specyfikacji istotnych warunków zamówienia,

· wyjaśnień i zmiany specyfikacji istotnych warunków zamówienia,

· złożenia oferty,

· terminu składania ofert ostatecznych,

· przedłużenia terminu składania ofert,

· okresu związania ofertą,

· wadium,

· otwarciu ofert,

· ogłoszenie o wyniku przetargu,

· zawarcia umowy z wybranym oferentem.


Nadal, w przypadku gdy wartość przedmiotu zamówienia przekracza 200.000 EURO, zastosowanie trybu przetargu dwustopniowego wymaga zgody Prezesa UZP. 

Istotnym novum jest fakt, że podmioty wymienione w art. 4a mogą udzielić zamówienia w trybie przetargu dwustopniowego bez względu na przesłanki z art. 54. Zamawiający ci nie muszą uzyskać zgody prezesa UZP gdy wartość przedmiotu zamówienia przekracza 200.000 EURO. 

Nowelizacja ustawy wprowadzająca wskazane powyżej zmiany wchodzi w życie w tym zakresie 3 miesiące od opublikowania.

Marcin Sadecki

Departament Prawny

Negocjacje z zachowaniem konkurencji po nowelizacji 

(Informator UZP - sierpień 2001 r.)


Podstawowym celem nowelizacji ustawy o zamówieniach publicznych było dostosowanie polskich przepisów do przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej. Polska procedura udzielenia zamówienia publicznego negocjacje z zachowaniem konkurencji, mimo odmiennej terminologii, odpowiada procedurze unijnej – negocjacjom bez uprzedniego ogłoszenia, z udziałem wielu oferentów.


Podobnie jak przed nowelizacją, negocjacje z zachowaniem konkurencji stanowią najmniej sformalizowaną udzielania zamówienia publicznego. 

W tym trybie nie stosuje się przepisów dotyczących:

· specyfikacji istotnych warunków zamówienia,

· wadium,

· terminów składania ofert,

· publikacji ogłoszeń 


Charakterystyczną cechą tej procedury jest to, iż w jej ramach zamawiający sam wybiera wykonawców lub dostawców z którymi prowadzi rokowania i negocjuje warunki przyszłej umowy. Nie oznacza to całkowitej swobody wyboru oferentów, którzy będą uczestniczyli w postępowaniu. Ustalenie liczy oferentów biorących udział w postępowaniu oraz ich selekcja powinna mieć za podstawę obiektywne kryteria oceny i zasady, które muszą być spisane i udostępnione zainteresowanym. Ustawodawca w art. 63 znowelizowanej ustawy wskazał minimalną liczbę oferentów z którymi zamawiający ma obowiązek podjąć negocjacje. Zgodnie z art. 63 ustawy o zamówieniach publicznych zamawiający negocjuje warunki umowy z taką liczbą dostawców lub wykonawców, która:

· zapewni wybór najkorzystniejszej oferty,

· konkurencję,

· sprawny przebieg postępowania,

· nie mniejszą jednak niż trzech.


Nowelizacja ustawy o zamówieniach publicznych nie tylko zwiększyła minimalną liczbę oferentów z którymi negocjuje zamawiający lecz również wskazała obowiązek negocjacji w sposób, który zapewni wybór najkorzystniejszej oferty oraz sprawny przebieg postępowania. Najkorzystniejsza oferta w świetle art. 2 ust. 8 ustawy to :

· oferta z najniższą ceną albo

· oferta, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia, w szczególności kosztów eksploatacji, parametrów technicznych, funkcjonalności oraz terminu wykonania.


Wybór najkorzystniejszej oferty dokonywany zatem powinien być w zależności od przyjętego sposobu oceny. W przypadku, gdy zamawiający w warunkach postępowania ustalił, iż wybór najkorzystniejszej oferty – w innym postępowaniu niż zapytanie o cenę – będzie dokonywany wyłącznie w oparciu o kryterium ceny ofert, to za najkorzystniejszą ofertę musi być uznana oferta o najniższej cenie. Natomiast gdy zamawiający dla wyboru najkorzystniejszej oferty ustalił prócz ceny inne kryteria, to dokonując wyboru najkorzystniejszej oferty musi oprócz ceny, uwzględnić również inne kryteria. 


Zamawiający wybiera najkorzystniejszą ofertę spośród tych, które nie zostały odrzucone, wyłącznie na podstawie kryteriów oceny ofert, wskazanych w zaproszeniu do udziału w postępowaniu albo zaproszeniu do składania ofert (art. 27d ust. 1). Kryteria oceny ofert oceny ofert nie mogą dotyczyć właściwości dostawcy lub wykonawcy, a szczególności jego wiarygodności ekonomicznej, technicznej lub finansowej (art. 27d ust. 2). Zasada wyboru najkorzystniejszej wymaga więc od zamawiającego stosowanie maksymalnie zobiektyzowanych kryteriów oceny ofert. 


Nie w każdym przypadku podjęcie negocjacji z trzema oferentami zapewni wybór najkorzystniejszej oferty. Doboru kandydatów do negocjacji zamawiający powinien przeprowadzić nie w sposób dowolny i arbitralny, lecz wyłącznie w oparciu o obiektywne kryteria oceny wiarygodności kandydatów. Z drugiej strony mając na względzie również sprawny przebieg postępowania zamawiający powinien racjonalnie określić liczbę zaproszonych oferentów do udziału w postępowaniu. Dlatego też wybór trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji wymusza na zamawiającym aktywne zbadanie rynku przed rozpoczęciem postępowania. Wyjątkowo w art. 63 ustawodawca przewiduje, iż w wypadku specjalistycznego charakteru zamówienia jest tylko dwóch dostawców lub wykonawców mogących je wykonać, zamawiający ogranicza się do negocjacji tylko z nimi. Specjalistyczny charakter zamówienia, uzasadniający podjęcie rokowań tylko z dwoma oferentami musi mieć bezwzględny charakter, tak by można było wykazać, iż nie ma innych wykonawców lub dostawców mogących wykonać zamówienie. Przesłanka ta odnosi się do okoliczności, w których obiektywnie istnieje ograniczona (do dwóch) liczba dostawców lub wykonawców. 


Kwestia dopuszczalności korzystania z trybu zamówienia publicznego negocjacji z zachowaniem konkurencji wskazana jest w art. 64 ustawy o zamówieniach publicznych. 

Tryb ten można stosować wyłącznie w przypadkach wyraźnie wskazanych w ustawie, czyli wtedy, gdy zachodzą odpowiednie przesłanki. Ponieważ są to wyjątki od zasady stosowania trybu zamówienia publicznego przetargu nieograniczonego powinny być interpretowane ściśle, a ciężar dowodu, że rzeczywiście zaszły okoliczności pozwalające na skorzystaniu z tej procedury, spoczywa na zamawiającym. 


Podkreślić należy, iż wypadku kiedy wartość zamówienia przekracza równowartość kwoty 200 000 EURO, zastosowanie trybu zamówienia negocjacji z zachowaniem konkurencji wymaga zgody Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych. Zatwierdzenie trybu następuje w formie decyzji administracyjnej. 


W art. 64 wymienione są okoliczności, których wystąpienie daje zamawiającemu prawo do udzielenia zamówienia publicznego w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji. W wyniku nowelizacji ustawodawca znacząco rozszerzył katalog okoliczności, z których zamawiający może skorzystać z tego trybu. 


Zamówienie publiczne może być udzielone, jeżeli wystąpi ca najmniej jedna z następujących okoliczności :

· uprzednio prowadzone postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego zostało unieważnione z powodu braku wymaganej liczby ofert, a pierwotne warunki zamówienia publicznego nie zostaną w istotny sposób zmienione,

· został przeprowadzony konkurs, o którym mowa w art. 13 a, w wyniku którego zakwalifikowano do postępowania co najmniej dwóch wykonawców, 

· przedmiot dostawy jest wytworzony wyłącznie w celach badawczych, doświadczalnych lub rozwojowych, przy czym nie dotyczy to produkcji seryjnej mającej na celu udowodnienie zdolności rynkowych lub pokrycia kosztów badań lub rozwoju,

· dane roboty budowlane służą wyłącznie do celów badawczych, doświadczalnych lub rozwojowych, a nie do zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztów badań lub rozwoju,

· zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia publicznego, której wcześniej nie można było przewidzieć, a nie wynika ona z winy zamawiającego. 


Okoliczność wskazana w art. 64 ust. 1 pkt 5 obowiązywała również w dotychczasowym stanie prawnym. 


Warunkiem stosowania procedury negocjacji z zachowaniem konkurencji ze względu na pilną potrzebę udzielenia zamówienia jest to, aby wszystkie elementy wymienione w art. 64 ust. 1 pkt 5 (pilna potrzeba udzielenia zamówienia, której nie można było przewidzieć, i która nie wynika z winy zamawiającego) wystąpiły łącznie. Jeżeli choć jeden z tych warunków nie zostanie spełniony zastosowanie tego trybu nie jest możliwe. Udzielenie zamówienia na podstawie tego przepisu dopuszczalne jest tylko wtedy kiedy ze powodu „pilności” udzielenia zamówienia nie można zachować terminów określonych dla innych trybów postępowania. Zamawiający musi udowodnić, iż pilna potrzeba udzielenia zamówienia nie wynika z przyczyn leżących po jego stronie. Chodzi tutaj nie tylko winę umyślną zamawiającego ale również winę nieumyślną w postaci lekkomyślności i niedbalstwa. Obowiązkiem zamawiającego jest również wykazanie, iż przy zachowaniu należytej staranności nie mógł wcześniej przewidzieć zaistnienia określonej sytuacji. 


Z dotychczasowej praktyki Urzędu Zamówień Publicznych wynika, iż możliwość nie rozstrzygnięcia postępowania przetargowego nie jest postawą do powołania się na przedmiotową okoliczność. Ustawa o zamówieniach publicznych przewiduje możliwość nie rozstrzygnięcia postępowania przetargowego, a zamawiający przystępując do organizacji postępowania przetargowego musi przewidzieć także taką ewentualność. 


Udzielenie zamówienia publicznego w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji na podstawie okoliczności wskazanej w art. 64 ust 1 pkt 1 uwarunkowane jest spełnieniem łącznie dwóch przesłanek:

· przeprowadzone postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego zostało unieważnione z powodu braku wymaganej liczby ofert,

· pierwotne warunki zamówienia publicznego nie zostaną w sposób istotny zmienione.


Przepis ten odwołuje się do przesłanek prowadzących do unieważnienia przetargu wskazanych w art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o zamówieniach publicznych zamawiający ma obowiązek unieważnić postępowanie o zamówienie publiczne – z braku wymaganej liczby ofert – wówczas kiedy w postępowaniu wpłynęły mniej niż dwie oferty nie podlegające odrzuceniu. Zamawiający zobowiązany jest odrzucić ofertę, jeżeli :

· jest sprzeczna z ustawą lub specyfikacją istotnych warunków zamówienia – art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy,

· jej złożenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji – art. 27a ust. 1 pkt 3, 

· jest nieważna na podstawie odrębnych przepisów – art. 27a ust. 1 pkt 4.


O odrzuceniu oferty zamawiający niezwłocznie informuje dostawcę lub wykonawcę, którego ofertę odrzucił. Informacja powinna zawierać uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 27a ust. 2).

Udzielenie zamówienia publicznego w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji na podstawie omawianej okoliczności jest dopuszczalne tylko w sytuacji gdy pierwotne warunki zamówienia publicznego nie zostaną w istotny sposób zmienione. Za istotne zmiany warunków zamówienia określone w dokumentacji (w wypadku kiedy szacunkowa wartość zamówienia przekracza 30 000 EURO specyfikacji istotnych warunków zamówienia) przetargu nieograniczonego lub ograniczonego uważa się między innymi zmianę warunków finansowania, warunków i terminu wykonania, technologii wykonania (parametrów technicznych, ilości użytych surowców i materiałów). Obowiązkiem zamawiającego, który na podstawie ww. okoliczności wszczyna postępowanie w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji jest zaproszenie do udziału w postępowaniu co najmniej tych oferentów, którzy złożyli oferty w unieważnionym przetargu nieograniczonym lub ograniczonym (art. 65 ust. 2 ustawy).


Przeprowadzenie konkursu umożliwia zamawiającemu skorzystanie przy udzieleniu zamówienia z trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji, jeżeli w wyniku konkursu do postępowania zostało zakwalifikowanych co najmniej dwóch wykonawców (art. 64 ust. pkt 2 ustawy). Wszczynając postępowanie zamawiający jest obowiązany zaprosić do udziału w postępowaniu co najmniej tych oferentów, którzy zostali zakwalifikowani do postępowania w wyniku konkursu (art. 65 ust 2 ustawy).

Zgodnie z art. 13 a ust. 3 udzielenie zamówienia publicznego na twórcze prace projektowe o wartości zamówienia przekraczającego równowartość kwoty 25 000 EURO ma być poprzedzony konkursem. Natomiast do wartości tej kwoty przeprowadzenie konkursu nie jest obowiązkowe (wybór najkorzystniejszej oferty może być przeprowadzony konkursem).


Przez twórcze prace projektowe (zgodnie z art. 13 a ust. 2) należy rozumieć mające cechy utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904):

· architektoniczne prace projektowe,

· urbanistyczne prace projektowe,

· konstrukcyjno – budowlane.


Jak z tego wynika przeprowadzenie konkursu umożliwia zamawiającemu uzyskanie planu lub projektu, przede wszystkim w dziedzinie planowania przestrzennego, urbanistyki, architektury, budownictwa. 

Zgodnie z ustawą oceny projektów ma dokonywać komisja konkursowa (art. 13 a ust. 5) na podstawie oceny prac nadesłanych przez wykonawców (art. 13 a ust. 4). Członków komisji konkursowej powołuje i odwołuje zamawiający (art. 13 a ust. 5). Szczegóły przeprowadzenia konkursu uregulowane będą w rozporządzeniu Rady Ministrów. Rozporządzenie to ma określić tryb i formy przeprowadzania konkursu, przy uwzględnieniu, że ograniczenia udziału w konkursie mogą wynikać jedynie z konieczności spełnienia wymagań posiadania uprawnień do wykonania twórczych prac projektowych będących przedmiotem konkursu.


Sytuacja w której przedmiot zamówienia jest wytwarzany wyłącznie w celach badawczych, doświadczalnych lub rozwojowych (art. 64 ust. 1 pkt 3 i 4) jest kolejną okolicznością na podstawie której zamówienie może być udzielone w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji. Działalność badawcza, doświadczalna i rozwojowa to systematycznie prowadzone prace twórcze, podjęte dla zwiększenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o człowieku, kulturze i społeczeństwie, jak również dla znalezienia nowych zastosowań dla tej wiedzy. Jak z tego wynika przedmiot zamówienia musi przede wszystkim służyć zdobyciu lub poszerzeniu wiedzy. Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 3 i 4 nie dotyczy to produkcji seryjnej mającej na celu udowodnienie zdolności rynkowych lub pokrycie kosztów badań lub rozwoju (w wypadku dostaw) oraz do zapewnienia zysku lub pokrycia poniesionych kosztów badań rozwoju (w wypadku robót budowlanych). Chodzi tutaj przede wszystkim o zorganizowaną działalność polegającą na masowym (nie pojedynczo) wytwarzaniu określonych dóbr materialnych służących do celów handlowo – gospodarczym. Czy jak w wypadku robót budowlanych służących bezpośrednio do celów gospodarczych i komercyjnych. 

Mariusz Dykty

Departament Prawny

Udzielenie zamówienia publicznego w trybie zapytania o cenę po nowelizacji

(Informator UZP - sierpień 2001 r.)

Tryb zapytania o cenę znowelizowany ustawą z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych, w odniesieniu do postanowień ustawy z 10 czerwca 1994 r., nie uległ znacznym zmianom. Utrzymany został charakter tego rozwiązania prawnego, umożliwiający wybór najkorzystniejszej oferty w możliwie krótkim postępowaniu, którego przedmiot mogą stanowić jedynie dostawy rzeczy lub usługi, powszechnie dostępne o ustalonych standardach jakościowych.

Decyzję dotyczącą wyboru tego trybu podejmować będzie każdorazowo sam zamawiający. Zniesiona została bowiem konieczność występowania do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z wnioskiem o zatwierdzenie przedmiotowego trybu. Takie rozwiązanie związane jest z wprowadzeniem nowego warunku, który umożliwia zastosowanie trybu zapytania o cenę jedynie w przypadkach, gdy wartość przedmiotu zamówienia nie przekracza równowartości kwoty 130 000 EURO. W związku z powyższym art. 14 ust. 3 ustawy o zamówieniach publicznych, nakładający obowiązek wystąpienia do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z wnioskiem o zatwierdzenie trybu innego niż przetarg nieograniczony w przypadku gdy wartość zamówienia przekracza 200 000 EURO, przy trybie zapytanie o cenę nie będzie miał zastosowania.

Aby zamawiający mógł dokonać zamówienia w trybie zapytania o cenę ustawodawca wymaga łącznego wypełnienia następujących warunków: 

przedmiotem zamówienia mogą być jedynie dostawy rzeczy lub świadczenie usług;

Pojęcia dostaw oraz usług definiuje „słowniczek” zamieszczony w art. 2. 

Tak więc wykonanie robót budowlanych (np. zbudowanie płotu), nawet z powszechnie dostępnych materiałów (deski, pustaki), nie może zostać przeprowadzone w trybie zapytania o cenę), przedmiot zamówienia musi być powszechnie dostępny o ustalonych standardach jakościowych, wartość zamówienia nie może przekraczać 130 000 EURO.

Rozumienie zwrotu „powszechnie dostępny” było wielokrotnie wyjaśniane i interpretowane przez Departament Prawny Urzędu Zamówień Publicznych i pozostaje niezmienione. Przypomnijmy tylko, że Słownik Języka Polskiego PWN określa termin „powszechnie dostępny” jako „pospolity”, „popularny”, „ogólny”, „masowy”, „seryjny”, natomiast „ustalone standardy jakościowe” jako „typy lub gatunki dokładnie określone, znormalizowane, odpowiadające przeciętnym wymaganiom”.

O tym czy dany przedmiot zamówienia zakwalifikować można jako powszechnie dostępny o ustalonych standardach jakościowych decyduje zamawiający mając na uwadze całość zamówienia.

Na powszechną dostępność mogą wskazywać między innymi:

· istnienie wielu podmiotów mogących zrealizować przedmiotowe zamówienie, tak na rynku lokalnym jak i krajowym,

· przedmiot zamówienia (zamawiane są np. rzeczy gotowe, nie wymagające dodatkowego przetworzenia czy obróbki lub usługi o określonych normach technicznych, przeciętnych w danej branży),

· mały stopień złożoności przedmiotu zamówienia.

Wskazane wyżej kryteria odnośnie dostaw rzeczy spełniają między innymi: produkty żywnościowe, miał węglowy, olej napędowy, materiały biurowe, powszechnie stosowane leki, zakup krzeseł; co do usług np.: sprzątanie pomieszczeń biurowych, pranie, usługi żywienia, druk ulotek, ubezpieczenia obowiązkowe, kredyty bankowe oczywiście jedynie w przypadku, gdy wartość szacunkowa zamówienia nie przekracza kwoty 130 000 EURO. W sytuacji gdy przedmiotem zamówienia są rzeczy powszechnie dostępne, jednak ich wartość szacunkowa przewyższa kwotę progową, wskazaną w ustawie, zamawiający zobowiązany jest zastosować podstawowy tryb zamówienia publicznego (z zastrzeżeniem art. 14 ust.4 ww. ustawy)

W tym miejscu należy wspomnieć o nowym sposobie szacowania wartości zamówienia i wynikających z tego konsekwencjach dla możliwości zastosowania trybu zamówienia zapytania o cenę. Art. 3a nowelizacji wprowadza zasadę, odnoszącą się do zamówień, które mają być wykonywane w częściach (z których każda stanowi przedmiot odrębnego postępowania). Wartością szacunkową zamówienia jest dla tych postępowań suma wartości poszczególnych jego części. Podobnie jeżeli w skali roku zamawiający, udziela kilku lub kilkunastu zamówień na dostawy lub usługi należące do tej samej kategorii (w rozumieniu art. 2 pkt 12 nowelizacji), ma obowiązek udzielić każdego z tych zamówień w procedurze właściwej dla zamówienia o wartości przedmiotu zamówienia równej ich łącznej wartości.

Jeżeli więc zamówienie na dostawy żywności zostaje podzielone na części (np. I- warzywa i owoce, II – mięso i wędliny, III – pieczywo i nabiał itp.)- z których każda stanowi część odrębnego postępowania - za wartość szacunkową zamówienia przyjmuje się łączną wartość wszystkich części. Dlatego też jeśli w opisywanym przypadku tak szacowana wartość zamówienia przekroczy 130 000 EURO, zamawiający nie może zastosować dla przeprowadzenia procedury przetargowej trybu zapytania o cenę. Podobnie jest, gdy w czasie roku kalendarzowego zamawiający zamierza zgodnie z rocznym planem zamówień publicznych (art. 14c nowelizacji) przeprowadzić kilka lub kilkanaście postępowań na usługi należące do tej samej kategorii rozumianej zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 12 (np. zamówienie na wykonywanie usług ubezpieczeniowych pojazdów mechanicznych, zamówienie na wykonywanie usług ubezpieczeniowych od następstw pożarów i innych szkód związanych z własnością, następnie na usługi ubezpieczeniowe na wypadek strat finansowych w działalności gospodarczej oraz od odpowiedzialności cywilnej), jeżeli wartość poszczególnych postępowań przekroczy kwotę 130 000 EURO, nie jest możliwe zastosowanie opisywanego trybu.

Na uwagę zasługuje także zapis art. 6 ust. 2 ustawy z 22 czerwca 2001 r. 

Wyłącza on przepisy ustawy dotyczące między innymi przesłanek wyboru trybu zapytania o cenę w przypadku udzielania zamówienia na usługi: 

· hotelowe i restauracyjne,

· w zakresie transportu kolejowego, 

· w zakresie transportu morskiego i żeglugi śródlądowej,

· prawniczych,

· w zakresie dworactwa personalnego,

· ochrony,

· szkolenia,

· zdrowotnych i socjalnych 

· w zakresie kultury,

· sportu i rekreacji.

W związku z powyższym, zamawiający może zdecydować się na wybór trybu zapytania o cenę w przypadku udzielania zamówienia na usługi enumeratywnie wskazane w punktach 1-10, nawet w przypadku gdy wartość zamówienia przekracza równowartość 130 000 EURO. 

Dodatkowo wprowadzonym ograniczeniem w przypadku trybu zapytania o cenę jest wykluczenie możliwości składania przez potencjalnych wykonawców ofert wariantowych. Oferta taka przewiduje odmienny niż określony przez zamawiającego sposób wykonania zamówienia. Zamawiający ma obowiązek określić w ogłoszeniu o postępowaniu oraz w specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub zaproszeniu do składania ofert minimalne warunki, jakim muszą odpowiadać warianty oraz sposób ich przedstawienia. Zamawiający ocenia ofertę według różnych kryteriów i wybiera tę, którą uzna za najbardziej korzystną ekonomicznie porównując bilans ceny do innych kryteriów. Jeżeli jedynym kryterium wyboru oferty jest cena, tak jak dzieje się to w zapytaniu o cenę, zamawiający wybiera zawsze ofertę najtańszą, bez względu na atrakcyjność zaproponowanego rozwiązania wariantowego. Tak więc nie jest celowe i pożądane składanie ofert wariantowych.

Pozostałe postanowienia dotyczące zapytania o cenę pozostały niezmienione. Wykreślony został jedynie ust. 3 art. 68 nakładający na zamawiającego obowiązek ogłaszania informacji o zapytaniu o cenę w Biuletynie Zamówień Publicznych jeżeli wartość zamówienia przekracza kwotę 200 000 EURO.

Małgorzata Rzeźniczuk

Departament Prawny

Artykuł 71 ust. 1 pkt 1 i 2 znowelizowanej ustawy o zamówieniach publicznych

(Informator UZP - sierpień 2001 r.)

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych, dostosowując prawo w zakresie zamówień publicznych do rozwiązań prawa Unii Europejskiej wprowadza szereg zmian w treści przepisów dotychczasowej ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamówieniach publicznych. Zmiany te dotyczą także art. 71 ust. 1, gdzie wskazane są przesłanki będące podstawą do zastosowania trybu zamówienia publicznego z wolnej ręki. Zmiany te przeanalizujemy w tym miejscu na podstawie treści znowelizowanego pkt 1 i 2 art. 71 ust. 1 ww. ustawy, który wprowadza art. 1 pkt 45 ppkt a) ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych.

Nasze rozważania rozpoczniemy od punktu 1. Otóż zgodnie z brzmieniem ustawy po nowelizacji z 22 czerwca 2001 roku, art. 71 ust. 1 pkt 1 przyjmie następującą formę:

· zamawiający może udzielić zamówienia publicznego z wolnej ręki tylko wtedy, gdy 
z przyczyn technicznych lub w przypadku udzielania zamówienia publicznego na prace z zakresu działalności twórczej i artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki, a także z przyczyn związanych z ochroną praw wyłącznych wynikających z odrębnych przepisów dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być wykonywane tylko przez jednego dostawcę lub wykonawcę.


Z treści przytoczonego powyżej pkt 1 wynika zatem, że dla możliwości zastosowania trybu zamówienia w oparciu o ten punkt konieczne jest zaistnienie co najmniej jednej przesłanki w postaci: 

· przyczyn technicznych,

· udzielania zamówienia publicznego na prace z zakresu działalności twórczej i artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki,

· zaistnienia przyczyn związanych z ochroną praw wyłącznych wynikających z odrębnych przepisów, która powoduje, że dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być wykonywane tylko przez jednego dostawcę lub wykonawcę. 

Jakkolwiek przesłanka dotycząca udzielenia zamówienia publicznego na prace z zakresu działalności twórczej i artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki jest, wydaje się, zrozumiała i dobrze nam już znana, bowiem zaczerpnięta z treści dotychczasowego art. 71 ust. 1 pkt 4,tak wyjaśnienia wymagają niewątpliwie dwie pozostałe przesłanki, czyli przyczyny techniczne oraz przyczyny związane z ochroną praw wyłącznych wynikających z odrębnych przepisów. 

Analizując treść przesłanki odnoszącej się do przyczyn technicznych można dojść do stwierdzenia, iż intencją ustawodawcy było takie sformułowanie tej przesłanki, które w sposób bardzo ogólny będzie regulować wszystkie sytuacje zaistniałe z powodów związanych z zastosowanymi w dostawach, usługach i robotach budowlanych rozwiązaniami technicznymi, powodującymi, iż rzeczywiście realizacją takich zamówień będzie się mógł zająć wyłącznie jeden podmiot - dostawca lub wykonawca. Nie oznacza to wszakże, iż takie ogólne sformułowanie upoważnia zamawiających do swobodnego stosowania przedmiotowego trybu w oparciu o treść tej przesłanki. Wystarczy bowiem zastanowić się, jakie zamówienia mogą odznaczać się takimi szczególnymi rozwiązaniami technicznymi. Można sądzić, że największy udział w tego typu zamówieniach będą mieć dostawy, rzadziej roboty budowlane czy wreszcie usługi.

O specjalistycznym charakterze dostaw będzie można mówić na przykład w przypadku takich zamówień, które będą dotyczyć specjalistycznej aparatury badawczej z zakresu medycyny, fizyki, chemii, biologii i innych nauk pokrewnych. Należy jednak w tym miejscu wskazać, iż zamawiający powinni wystrzegać się takiego formułowania przedmiotu zamówienia, który poprzez wskazanie typu, marki czy znaku towarowego będzie wskazywał na jednego konkretnego dostawcę, podczas, gdy na rynku będą obecni także inni dostawcy sprzętu o tym samym zastosowaniu, porównywalnych parametrach czy nawet rozwiązaniach technicznych. Taki stan rzeczy obliguje zamawiającego do przeprowadzenia postępowania konkurencyjnego, a nadto jest uważany za naruszenie przepisów ustawy, o czym przypomina treść art. 17 ust. 1 - 3 (szczególnie treść art. 17 ust. 2). Analizując dalej treść przesłanki odnoszącej się do przyczyn technicznych, należy wskazać, iż będzie ona miała ograniczone działanie w stosunku do robót budowlanych, i w zasadzie znikome lub nieistniejące wręcz w stosunku do usług. Jakkolwiek można bowiem wyobrazić sobie specjalistyczne roboty budowlane, przy realizacji których zastosowane zostaną unikalne rozwiązania techniczne, tak trudno jest znaleźć przykład tak opisanych usług. 

Przejdźmy teraz do analizy przesłanki dotyczącej przyczyn związanych z ochroną praw wyłącznych wynikających z odrębnych przepisów. Tutaj należy wziąć pod uwagę przepisy odnoszące się w szczególności do prawa autorskiego i praw pokrewnych, a także przepisy ustawy z dnia 19 października 1972 r. o wynalazczości, czy też przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o znakach towarowych. A zatem udzielenie zamówienia publicznego w trybie zamówienia z wolnej ręki w oparciu o art. 71 ust. 1 pkt 1 znowelizowanej ustawy stanie się możliwe, gdy przedmiot zamówienia będzie w jakikolwiek sposób ingerował w prawa autorskie i prawa pokrewne, takie jak prawa do artystycznych wykonań, prawa do fonogramów i wideogramów czy wreszcie prawa do nadań oraz prawa do pierwszych wydań oraz wydań naukowych i krytycznych w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Będzie to także możliwe w przypadku zamówień publicznych, których przedmiot będzie wynalazkiem podlegającym opatentowaniu, a także wzorem użytkowym i projektem racjonalizatorskim w rozumieniu ustawy z dnia 19 października 1972 roku o wynalazczości. Tu należy jednakże pamiętać o treści art. 17 ustawy o zamówieniach publicznych, zwłaszcza o treści art. 17 ust. 2 i ust. 3 pkt 1. W tym miejscu, w ramach dygresji, warto jest także dodać, iż zgodnie ze zmienionym przez art. 1 pkt 15 nowelizacji brzmieniem art. 17 ustawy o zamówieniach publicznych, w grupie przepisów, które zaczną obowiązywać po wejściu Polski do Unii Europejskiej, wejdzie w życie art. 17 ust. 4, gdzie ustawodawca wskazuje, że przedmiotu zamówienia publicznego nie można określać przez wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, chyba że jest to uzasadnione specyfiką przedmiotu zamówienia lub zamawiający nie może opisać przedmiotu zamienia za pomocą dostatecznie dokładnych i powszechnie zrozumiałych określeń, a wskazaniu takiemu towarzyszą wyrazy „lub równoważne”. 

Analizując treść art. 71 ust. 1 pkt 1 należy jeszcze zwrócić uwagę na fakt, iż ustawodawca posługuje się w treści tego punktu sformułowaniem „usługi lub roboty budowlane mogą być wykonywane tylko przez jednego dostawcę lub wykonawcę”, co wskazuje, iż punkt ten nawiązuje w sposób bezpośredni do treści art. 71 ust. 1 pkt 3 obowiązujących przepisów ustawy. Oznacza to, że nadal pozostaje możliwość zastosowania omawianego trybu udzielania zamówień publicznych podmiotom, które z racji swej pozycji na rynku są monopolistami tj. jako jedyni świadczą dane usługi lub wykonują dane dostawy i roboty budowlane. Wynika to zresztą z treści wszystkich przesłanek zawartych w nowym art. 71 ust. 1 pkt 1.

Do treści obowiązującego jeszcze art. 71 ust. 1 pkt 4 nawiązuje natomiast nowy art. 71 ust. 1 pkt 2. Art. 71 ust. 1 pkt 2 jako okoliczność do zastosowania trybu zamówienia z wolnej ręki wskazuje fakt przeprowadzenia konkursu, stosowanie do którego postanowień, zamówienie musi być udzielone wykonawcy, którego praca została oceniona jako najlepsza. Analizując treść art. 71 ust. 1 pkt 2 po nowelizacji ustawy należy przeto zauważyć, iż do treści obecnie obowiązującego art. 71 ust. 1 pkt 4 nawiązuje już art. 1 pkt 9 nowelizacji, który po art. 13 ustawy o zamówieniach publicznych dodaje art. 13 a w brzmieniu:

„Art. 13 a. 1. W przypadku gdy przedmiotem zamówienia publicznego są twórcze prace projektowe, wybór najkorzystniejszej oferty może być poprzedzony konkursem. 

2. Przez twórcze prace projektowe, o których mowa w ust. 1, należy rozumieć mające cechy utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904):

1) architektoniczne prace projektowe,

2) urbanistyczne prace projektowe,

3) konstrukcyjno - budowlane prace projektowe.

3. Udzielenie zamówienia publicznego na twórcze prace projektowe o wartości zamówienia przekraczającej równowartość kwoty 25 000 EURO poprzedza się konkursem.

4. Konkurs polega na kwalifikacji twórczych prac projektowych nadesłanych przez wykonawców dokonanej na podstawie ich oceny.

5. Oceny projektów dokonuje komisja konkursowa. Członków komisji konkursowej powołuje i odwołuje zamawiający.

6. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, tryb i formy przeprowadzania konkursu oraz sposób powoływania i odwoływania członków komisji konkursowej, przy uwzględnieniu, że ograniczenia udziału w konkursie mogą wynikać jedynie z konieczności spełnienia wymagań posiadania uprawnień do wykonywania twórczych prac projektowych będących przedmiotem konkursu.” 

Z powyższego widać wyraźnie, iż w ustawie znajdą się tym razem także i podstawowe zasady dotyczące konkursu, natomiast uprawnienia w tym zakresie przekazane Radzie Ministrów ograniczą się do określenia trybu i formy przeprowadzania konkursu oraz do sposobu powoływania i odwoływania przez zamawiającego członków komisji konkursowej. Takie rozwiązanie, polegające na szerszym określeniu już w tekście aktu normatywnego o wyższej randze podstawowych zasad konkursu jest rozwiązaniem o tyle korzystnym, że pozbawia pojęcia konkursu i twórczych prac projektowych charakteru niedookreślonego, który wcześniej przysparzał szczególnie zamawiającym sporo kłopotów w interpretacji przepisu z art. 71 ust. 1 pkt. 4 ustawy o zamówieniach publicznych w dotychczasowym brzmieniu. Takie rozwiązanie jest ponadto wyrazem dostosowywania polskiego prawa w zakresie regulacji dotyczących zamówień publicznych do prawa unijnego (por. Dyrektywa 92/50/EEC dotycząca usług). Warto jeszcze zwrócić uwagę na wartość progową przy jakiej obowiązkowym staje się poprzedzenie udzielenia zamienia konkursem - dotychczas była to kwota 100 000 EURO, podczas, gdy w nowym brzmieniu ustawy jest to kwota 25 000 EURO. Obniżenie kwoty progowej przy której należy poprzedzić zamówienie, którego przedmiotem są twórcze prace projektowe ma służyć wdrożeniu zasady równego traktowania wszystkich podmiotów ubiegających się i zamówienie (art. 16 ustawy), do czego nawiązuje także zawarte w dodanym art. 13 a pkt 6 stwierdzenie ustawodawcy, że ograniczenia udziału w konkursie mogą wynikać jedynie z konieczności spełnienia wymagań posiadania uprawnień do wykonywania twórczych prac projektowych będących przedmiotem konkursu. Równemu traktowaniu podmiotów ubiegających się o zamówienie, którego przedmiotem są twórcze prace projektowe ma także służyć z pewnością nowość wśród ustawowych uregulowań, polegająca na tym, że zamawiający będzie zobowiązany przekazywać za pośrednictwem Prezesa Urzędu do publikacji w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich ogłoszenia o konkursie, którego wartość przekracza równowartość kwoty 130 000 EURO (art. 14 b ust. 1 pkt 3 po nowelizacji). Jak łatwo się domyśleć, przepis ten wejdzie w życie dopiero z dniem przystąpienia Polski do Unii Europejskiej.

Wracając wszakże do treści analizowanego punktu 2 art. 71 ust. 1 znowelizowanej ustawy należy zwrócić uwagę na fakt, iż wśród zmienionych przesłanek ustawy „konkurs” pojawia się także jako przesłanka do zastosowania trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji (art. 64 pkt 2 znowelizowanej ustawy): został przeprowadzony konkurs, o którym mowa w art. 13 a, w wyniku którego zakwalifikowano do postępowania co najmniej dwóch wykonawców. 
A więc ustawodawca nie ogranicza katalogu sytuacji zakończenia konkursu do wyłonienia jednego „laureata”, z którym będzie można podpisać umowę o wykonanie twórczych prac projektowych w drodze rokowań, zgodnie z art. 70 ustawy. Gdy zdarzy się bowiem, że takich „laureatów” będzie co najmniej dwóch, zamawiający będzie mógł negocjować z nimi warunki umowy w sprawie zamówienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawy odnoszącymi się do trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji (art. 63 - 66 ustawy o zamówieniach publicznych). 
 Małgorzata Zych

Departament Prawny

2.3.4 Zamówienie z wolnej ręki w oparciu o art. 71 ust. 1 pkt 3 i 4.

(Informator UZP - sierpień 2001 r.)


Celem ustawy z dnia 22 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych jest ostateczne dostosowanie polskich przepisów dotyczących tej materii do regulacji obowiązujących w Unii Europejskiej, jak również zawężenie możliwości działań korupcyjnych w sferze zamówień publicznych. Realizacja tych celów okazała się możliwa bez dokonywania przez ustawodawcę zmiany katalogu trybów udzielania zamówień publicznych. Znowelizowana ustawa utrzymuje więc 6 trybów dochodzenia do zawarcia umowy w sprawach zamówień publicznych, w tym tryb zamówienia z wolnej ręki. Zamówienie z wolnej ręki jest trybem wyjątkowym - dopuszczającym (w określonych sytuacjach) odstąpienie od zasady konkurencyjności i odpowiada unijnej procedurze negocjacyjnej bez uprzedniego ogłoszenia, z udziałem jednego wykonawcy. Zarówno Naczelny Sąd Administracyjny, jak i Europejski Trybunał Sprawiedliwości wielokrotnie podkreślał, iż przepisy zezwalające na odstąpienie od stosowania trybu podstawowego muszą być zawsze interpretowane ściśle, a lista przesłanek umożliwiających zastosowanie poszczególnych trybów jest zamknięta. Wynika to z faktu, że przepisy te, poprzez swą konstrukcję, ograniczają zasadę pełnego dostępu podmiotów do zamówień udzielanych w oparciu o przepisy ustawy o zamówieniach publicznych. 


Zgodnie z definicją zawartą w art. 70 ustawy o zamówieniach publicznych zamówienie z wolnej ręki jest to tryb udzielenia zamówienia publicznego, w który zamawiający udziela zamówienia po rokowaniach tylko z jednym dostawcą lub wykonawcą. Tryb ten jest więc jedynym niekonkurencyjnym trybem udzielania zamówień publicznych – zamawiający może zaprosić jednego, konkretnego dostawcę lub wykonawcę do podjęcia rokowań. Podejmowane przez strony rokowania mogą dotyczyć wszystkich postanowień jakie mają być umieszczone w umowie - umowa zostaje zawarta gdy strony dojdą do porozumienia co do wszystkich jej postanowień, które były przedmiotem rokowań (art. 72 k.c.). W postępowaniu prowadzonym w tym trybie, tak jak w pozostałych trybach udzielania zamówień - obowiązuje zasada pisemności postępowania. Zamawiający ma również obowiązek żądać od potencjalnego dostawcy lub wykonawcy przedłożenia obowiązkowych oświadczeń i dokumentów (art. 19 i art. 22 ustawy o zamówieniach publicznych). 

„Nowe” przesłanki umożliwiające zastosowanie omawianego trybu zostały niemalże dokładnie przeniesione z prawa europejskiego, jednakże można w nich także dostrzec szereg podobieństw do przesłanek obowiązujących w uprzednim stanie prawnym (przed nowelizacją z dnia 22.06.2001 r.). Daje to możliwość posiłkowania się przy interpretacji tych przepisów dotychczasowym orzecznictwem Naczelnego Sądu Administracyjnego, Zespołu Arbitrów, czy też linią orzeczniczą Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych. 


Zgodnie ze znowelizowanym art. 71 ust. 1 zamawiający może udzielić zamówienia publicznego z wolnej ręki tylko wtedy, gdy wystąpi co najmniej jedna z następujących okoliczności:

1) z przyczyn technicznych lub w przypadku udzielania zamówienia publicznego na prace z zakresu działalności twórczej i artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki, a także z przyczyn związanych z ochroną praw wyłącznych wynikających z odrębnych przepisów dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być wykonane tylko przez jednego dostawcę lub wykonawcę,

2) został przeprowadzony konkurs i stosownie do jego postanowień zamówienie musi być udzielone wykonawcy, którego praca została oceniona jako najlepsza, 

3) ze względu na wyjątkową sytuację niewynikającą z przyczyn leżących po stronie zamawiającego, której nie mógł on przewidzieć, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamówienia publicznego, a nie można zachować terminów określonych dla innych trybów udzielenia zamówienia, 

4) uprzednio prowadzone postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostało unieważnione z powodu braku wymaganej liczby ofert, jeżeli pierwotne warunki zamówienia nie zostały w sposób istotny zmienione, a ze względu na szczególny rodzaj dostaw, usług lub robót budowlanych można je uzyskać od jednego dostawcy lub wykonawcy,

5) udziela się temu samemu wykonawcy zamówień publicznych dodatkowych, nie przekraczających łącznie 20% wartości zamówienia podstawowego, których wykonanie stało się konieczne na skutek sytuacji, których nie można było wcześniej przewidzieć oraz gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych zamówienia dodatkowego nie można oddzielić od zamówienia podstawowego,

6) przedmiotem zamówienia publicznego jest nabycie, najem, dzierżawa lub leasing nieruchomości, a ze względu na szczególne okoliczności można ją uzyskać od jednego oferenta."


Podkreślić należy, że jeżeli wartość zamówienia przekracza równowartość kwoty 20.000 EURO zastosowanie trybu zamówienia z wolnej ręki wymaga zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych. Zatwierdzenie takie następuje w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej zawsze przed zawarciem umowy.


W myśl art. 71 ust. 1 pkt. 3 dla zastosowania trybu zamówienia z wolnej ręki konieczne będzie łączne zaistnienie następujących okoliczności:

· wyjątkowa sytuacja,

· zaistnienie tej sytuacji nie wynikło z przyczyn leżących po stronie zamawiającego,

· sytuacji tej zamawiający nie mógł przewidzieć,

· wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamówienia publicznego,

· nie można zachować terminów określonych dla innych trybów udzielenia zamówienia. 


Fakt, iż ww. przepis mówi o zaistnieniu sytuacji wyjątkowej (a więc sytuacji zaistnienia zagrożeń wymagających natychmiastowego usunięcia) z przyczyn nie leżących po stronie zamawiającego oznacza, że ustawodawca miał na myśli nie tylko winę umyślną zamawiającego (zamierzone podjęcie działań sprzecznych z regułami postępowania), lecz także lekkomyślność, niedbalstwo, czy też nie zachowanie należytej staranności przez podmiot zobowiązany do stosowania ustawy. W świetle takiej interpretacji przesłanki nie będzie możliwe zastosowanie trybu niekonkurencyjnego w oparciu o argumentację, że przeprowadzone w sprawie postępowanie (w innym niż wolna ręka trybie) nie doprowadziło do zawarcia umowy (wyjąwszy sytuację opisaną w art. 71 ust. 1 pkt. 4). Zamawiający powinien bowiem wszczynać postępowania o udzielenie zamówienia publicznego odpowiednio wcześnie – tak aby w sytuacji gdy pierwsze postępowanie w sprawie nie doprowadzi do wyboru najlepszej oferty miał on możliwość przeprowadzenia kolejnych. Wiadomym jest wszakże, że nie wszystkie postępowania prowadzone w celu udzielenia zamówienia publicznego, doprowadzają do zawarcia umowy. W związku z powyższym, aby można było stwierdzić, iż sytuacja wyjątkowa wynikła z przyczyn nie leżących po stronie zamawiającego, a ponadto, że sytuacji tej nie mógł on przewidzieć konieczne będzie wykazanie, że wszelkie działania zamawiającego podejmowane były z należytą starannością. 


Przed udzieleniem zamówienia w trybie z wolnej ręki do zamawiającego, lub (gdy wartość zamówienia przekracza równowartość 20.000 EURO) do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych będzie należała ocena czy w konkretnej sytuacji faktycznie zachodzi konieczność natychmiastowego wykonania zamówienia publicznego. Ważnym jest tutaj odróżnienie pilności wykonania zamówienia publicznego, od konieczności natychmiastowego wykonania zamówienia. Dla udzielania i wykonywania zamówień w trybie pilnym ustawodawca przewidział bowiem inne niż wolna ręka tryby, w których nie ma konieczności rezygnacji z obowiązku prowadzenia postępowania w trybie konkurencyjnym. I tak: tryb negocjacji z zachowaniem konkurencji może być stosowany m.in. gdy zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia publicznego, której nie można było przewidzieć, a nie wynika ona z winy zamawiającego. Ponadto ustawa przewiduje szereg regulacji mających na celu skrócenie okresu udzielania zamówienia w trybach przetargowych. Słowo „natychmiast” oznacza: bezpośrednio po czymś, w tej samej chwili, zaś słowo „pilnie”: pośpiesznie, szybko, terminowo.
 W rzeczywistości nie wszystkie zamówienia, które powinny być udzielone w trybie pilnym, wymagają natychmiastowego wykonania. Zamawiający powinni tutaj brać pod uwagę przede wszystkim skutki, jakie z dużym prawdopodobieństwem mogą zaistnieć, gdy określonego rodzaju dostawy, usługi lub roboty budowlane nie zostaną wykonane od razu. 


Udzielenie zamówienia publicznego z wolnej ręki na podstawie omawianego – znowelizowanego art. 71 ust. 1 pkt. 3 jest dopuszczalne tylko w sytuacji, gdy nie można zachować terminów określonych dla innych trybów udzielenia zamówienia. W poszczególnych trybach udzielania zamówień publicznych terminy te zostały uregulowane następująco: 


Zasadą w przetargu nieograniczonym jest wyznaczanie przez zamawiającego terminu składania ofert nie krótszego niż 6 tygodni od dnia ogłoszenia o przetargu, z tym że w sytuacjach określonych w art. 38 ust. 3 zamawiający może wyznaczyć termin skrócony - nie krótszy niż 3 tygodnie. 

W przypadku przetargu ograniczonego rozróżnić należy przewidziane przez ustawodawcę terminy składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu i terminy składania ofert. Co do zasady termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu nie może być krótszy niż cztery tygodnie od daty publikacji ogłoszenia. Możliwe jest jednak wyznaczenie terminu krótszego niż cztery tygodnie, lecz nie krótszego niż 2 tygodnie po zaistnieniu okoliczności opisanych w art. 38 ust. 3. Podmioty, które zostały zaproszone do złożenia swoich ofert, mają na to sześć tygodni, od daty wysłania zaproszenia. Zamawiający ma tu jednak możliwość wyznaczenia terminu znacznie krótszego. Możliwość skrócenia terminu składania ofert do czterech tygodni (licząc od daty wysłania zaproszeń) powstaje w sytuacji gdy zamawiający po rozpoczęciu roku budżetowego opublikował w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o planowanych w danym roku budżetowym zamówieniach publicznych, w którym uwzględniona została określona inwestycja. Ponadto istnieje możliwość wyznaczenia 2 – tygodniowego terminu składania ofert ze względu na szczególną pilność udzielenia zamówienia, uniemożliwiającą wyznaczenie terminów dłuższych.


W przetargu dwustopniowym termin złożenia oferty wstępnej nie może być krótszy niż 6 tygodni od daty publikacji ogłoszenia o organizacji przetargu dwustopniowego. Zamawiający może wyznaczyć termin krótszy niż określony powyżej ale nie krótszy niż 2 tygodnie w przypadku gdy realizacja zamówienia jest szczególnie pilna. Ponadto w oparciu o art. 55 ustawy do przetargu dwustopniowego stosuje się przepisy art. 38. Wynika z tego, ze zamawiający, podobnie jak w pozostałych trybach przetargowych, ma możliwość skrócenia omawianego terminu do 3 tygodni, w oparciu o przesłanki art. 38 ust. 3. 


W przypadku trybów: negocjacji z zachowaniem konkurencji i zapytania o cenę ustawa o zamówieniach publicznych nie wskazuje obligatoryjnych trybów dla składania ofert. Obowiązuje tu jednak z podstawowa zasada udzielania zamówień publicznych - zamawiający ma obowiązek prowadzić postępowanie w sposób gwarantujący zachowanie uczciwej konkurencji. 

Oprócz terminów omówionych powyżej pamiętać należy, że gdy postępowanie było prowadzone w trybach przetargowych lub trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji zamawiający może zawrzeć umowę w sprawie zamówienia publicznego nie wcześniej niż po upływie 7 dni od ogłoszenia o wyniku postępowania. Zamówienie jest bowiem udzielone dopiero z chwilą zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego. Jednakże zgodnie z art. 15 ust. 1 wszelkie ww. terminy nie muszą być zachowane w postępowaniach, w których szacunkowa wartość zamówienia nie przekracza równowartości kwoty 30.000 EURO. 


Z nowego brzmienia art. 71 ust. 1 pkt. 3 wynika więc, że zamawiający będzie mógł zastosować niekonkurencyjny tryb udzielania zamówień publicznych, tylko gdy wykaże, że w konkretnej sytuacji nie ma możliwości zachowania wyżej omówionych terminów określonych dla innych trybów udzielenia zamówienia. Zapis ten zawęży możliwość zastosowania trybu zamówienia z wolnej ręki do sytuacji zaistnienia nagłych, nieprzewidywalnych i niezależnych od zamawiającego zagrożeń, obligujących do podjęcia natychmiastowych działań. 

Zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt. 4 ustawy o zamówieniach publicznych (w brzmieniu ustalonym ustawą z dnia 22 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych) tryb zamówienia publicznego z wolnej ręki może być stosowany gdy uprzednio prowadzone postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostało unieważnione z powodu braku wymaganej liczby ofert, jeżeli pierwotne warunki zamówienia nie zostały w sposób istotny zmienione, a ze względu na szczególny rodzaj dostaw, usług lub robót budowlanych można je uzyskać od jednego dostawcy lub wykonawcy. Zastosowanie omawianego trybu w oparciu o art. 71 ust. 1 pkt. 4 uzależnione jest więc od łącznego zaistnienia wszystkich wymienionych tam okoliczności czyli:

· przeprowadzone postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostało unieważnione z powodu braku wymaganej liczby ofert,

· pierwotne warunki zamówienia nie zostały w sposób istotny zmienione,

· ze względu na szczególny rodzaj dostaw, usług lub robót budowlanych można je uzyskać od jednego dostawcy lub wykonawcy.


Obecna nowelizacja zezwala na zawarcie umowy po rokowaniach tylko z jednym dostawcą lub wykonawcą, gdy zamawiający przeprowadził już w tej samej sprawie co najmniej jedno postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego w podstawowym trybie udzielania zamówień publicznych tj. w trybie przetargu nieograniczonego. Przepis ten w sposób nie budzący wątpliwości wyklucza możliwość zastosowania omawianej przesłanki gdy zamawiający przeprowadził postępowanie w innym niż przetarg nieograniczony trybie (przetargu ograniczonego, przetargu dwustopniowego, zapytania o cenę, negocjacji z zachowaniem konkurencji). Ponadto dla zastosowania przesłanki z punktu 4 istotnym jest stwierdzenie, ze przeprowadzony przetarg nieograniczony został unieważniony z powodu braku wymaganej liczby ofert. Warunek ten należy rozpatrywać w powiązaniu z art. 27b ust. 1 pkt. 1 ustawy, zgodnie z którym postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego unieważnia się gdy w postępowaniu prowadzonym w trybie innym niż tryb zamówienia z wolnej ręki wpłynęły mniej niż dwie oferty nie podlegające odrzuceniu. Należy więc uznać, ze „wymaganą liczbą ofert” jest liczba minimum dwóch ofert nie podlegających odrzuceniu. Jednakże trzeba pamiętać, iż fakt unieważnienia przeprowadzonego w sprawie postępowania przetargowego (na podstawie art. 27b ust. 1 pkt. 1) nie świadczy o tym, że zamawiający w każdym przypadku będzie mógł udzielić zamówienia z wolnej ręki w oparciu o przepis art. 71 ust. 1 pkt. 4. Niezależnie od warunku unieważnienia postępowania analiza okoliczności faktycznych sprawy musi prowadzić do stwierdzenia, że ze względu na szczególny rodzaj dostaw, usług lub robót budowlanych zamówienie można uzyskać tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy. W sytuacji, gdy do postępowania zgłosiło się dwóch lub więcej oferentów, to dla osądu, czy zamówienie można uzyskać tylko od jednego podmiotu kluczowe znaczenie będzie miała analiza powodów odrzucenia ofert. W przypadku gdy braki w złożonych ofertach mogą zostać przez oferentów usunięte, warunek szczególnego rodzaju zamówienia nie zostanie spełniony. Dotyczy to przede wszystkim zaniedbań oferentów w zakresie złożenia wymaganych oświadczeń, czy też innych braków o charakterze formalno – prawnym (np. brak podpisów, podpisy złożone przez osoby nie uprawnione do reprezentacji podmiotu). Zamawiający ma wtedy obowiązek przeprowadzić kolejne postępowanie konkurencyjne, które powinno doprowadzić do zawarcia umowy. Odmienne znaczenie dla oceny, czy dany przedmiot zamówienia można uzyskać tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy będzie miała sytuacja, gdy podmioty, które złożyły swe oferty są wykluczone z ubiegania się o zamówienie publiczne na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy, lub gdy nie spełniają wymagań zamawiającego dotyczących cech przedmiotu zamówienia (parametrów technicznych, technologii wykonania itp.). Oprócz tego w pewnych przypadkach wątpliwości co do faktycznego braku konkurencji na rynku zamówień określonego rodzaju może budzić fakt pobrania specyfikacji istotnych warunków zamówienia przez kilka podmiotów, które następnie nie złożyły swoich ofert. Przypomnieć tu należy o obowiązku określenia przedmiotu zamówienia zgodnie z art. 17 ustawy, a więc w sposób nie utrudniający uczciwej konkurencji. 


Ponadto chcąc udzielić zamówienia w trybie z wolnej ręki w oparciu o przepis art. 71 ust. 1 pkt. 4 zamawiający nie może w sposób istotny zmienić pierwotnych warunków zamówienia. Warunki zamówienia zostały już bowiem określone w dokumentacji przetargu nieograniczonego, a w przypadku gdy szacunkowa wartość zamówienia przekraczała równowartość 30.000 EURO również w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Uprzednio określone warunki zamówienia nie mogą zostać zmienione w sposób istotny. Zamawiający z pewnością nie będzie mógł więc zmienić wymagań dotyczących przedmiotu zamówienia (jego parametrów technicznych, technologii wykonania, ilości, użytych surowców i materiałów itp.). Niemożliwa będzie też znacząca zmiana terminu realizacji zamówienia czy też czasu trwania umowy, wyłączając sytuacje gdy zmiana ta wynikła z przesunięcia terminu zawarcia umowy (na skutek unieważnienia przetargu). Uznać należy, że za zmianę istotną uznać trzeba taką, która mogła mieć wpływ na wynik prowadzonego w sprawie postępowania przetargowego. 


Powyższe uwagi potwierdzają tezę, iż zmiany wprowadzone do ustawy o zamówieniach publicznych zmierzają do ograniczenia możliwości udzielania zamówień w trybie z wolnej ręki. Stosowanie tego trybu udzielania zamówień publicznych kłóci się niejako z podstawowymi zasadami udzielania zamówień publicznych – zasadą powszechnego dostępu do informacji o udzielanych zamówieniach, zasadą uczciwej konkurencji, zasadą równego traktowania podmiotów ubiegających się o udzielenie zamówienia, zasadą jawności postępowania, czy wreszcie zasadą wyboru najkorzystniejszej oferty. Z tych powodów stosowanie trybu zamówienia publicznego z wolnej ręki powinno być ograniczone tylko do „sytuacji bez wyjścia” – takich gdy zamawiający z całą pewnością nie ma możliwości przeprowadzenia postępowania w innym trybie. 

 Anita Bilska
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Zamówienie z wolnej ręki w oparciu o art. 71 ust. 1 pkt 5

(Informator UZP - sierpień 2001 r.)


Dopuszczalność udzielenia zamówienia dodatkowego w trybie zamówienia z wolnej ręki określa w art. 71 ust.1 pkt. 5. 


Powyższy artykuł dopuszcza możliwość udzielenia zamówienia dodatkowego, w sytuacji gdy zachodzą poniższe okoliczności:

· wykonanie zamówień dodatkowych powierza się temu samemu wykonawcy 

· zamówienie jest zamówieniem dodatkowym 

· wartość zamówień dodatkowych nie przekracza 20% wartości zamówienia podstawowego

· wykonanie zamówienia dodatkowego stało się konieczne na skutek sytuacji, której nie można było przewidzieć oraz gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych zamówienia dodatkowego nie można oddzielić od zamówienia podstawowego


Podkreślić jednak należy, iż dopuszczalność powołania się na przesłankę z cytowanego artykułu uzależniona jest od zaistnienia wszystkich wymienionych wyżej warunków jednocześnie.


Na uwagę zasługuje nowość w omawianym przepisie, a mianowicie konieczność powierzenia realizacji zamówienia dodatkowego temu samemu wykonawcy. Dotychczas konieczność zachowania tych samych norm, parametrów i standardów w praktyce oznaczała, iż zamówienie kierowane było do tego samego dostawcy/ wykonawcy, który realizował pierwotne zamówienie. Nie było jednak przeszkód aby zamówienie realizował inny podmiot. Aktualnie ustawodawca nie pozostawia w tym zakresie zamawiającemu wyboru, bowiem powyższy zapis jest precyzyjny i nie budzi wątpliwości interpretacyjnych. 


Kolejnym warunkiem dopuszczającym zastosowanie zamówienia z wolnej ręki w oparciu o art. 71 ust 1 pkt. 5 jest posiadanie przez dane zamówienie charakteru zamówienia dodatkowego. 


Nie można bowiem uznać za zamówienie dodatkowe przykładowo prac polegających na wymianie wykładziny dywanowej, wykonaniu furtki w ogrodzeniu, wymianie drzwi, itp. 


Związany jest z tym fakt niemożności stwierdzenia, jakoby w przypadku wymienionych prac istniała konieczność zachowania tych samych norm, parametrów czy standardów.

Charakter tego typu zamówień wskazuje, że realizatorem nie musi być ten sam wykonawca, który wykonuje zamówienie pierwotne. Może być to każdy podmiot, gwarantujący właściwe wykonanie zamówienia. 


Udzielenie takiego zamówienia prowadziłoby w efekcie do zwiększenia zakresu prac i w związku z tym rozszerzenia przedmiotu zamówienia poza jego określenie zawarte odpowiednio w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Mamy wtedy do czynienia z nowym zamówieniem i jego udzielenie powinno być dokonane w drodze ustawy o zamówieniach publicznych. 


Trzecim obligatoryjnym elementem składającym się na całość przesłanki z punktu 5 ww. art., jest wartość zamówienia dodatkowego. Jeżeli zamawiający udziela kilku zamówień dodatkowych do zamówienia podstawowego to wartość każdego z nich określa się odrębnie lecz łącznie wartość ta nie może przekroczyć 20% wartości zamówienia podstawowego. 


Nowym warunkiem, którego spełnienie warunkuje uznanie danego zamówienia za dodatkowe jest zaistnienie sytuacji, której nie można było przewidzieć a z której wynika konieczność wykonania tego zamówienia oraz gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych nie można oddzielić od zamówienia dodatkowego. 


Dotychczas art. 71 ust 1 pkt. 1 mówił jedynie o konieczności zachowania tych samych norm, parametrów i standardów.


Zamówienia takie musiały mieć charakter jednoznacznie wypływający z uprzednich norm, parametrów i standardów, a ta jednoznaczność nie pozwalała na jakiekolwiek odstępstwa. Powyższa sytuacja mogła wynikać ze względu na unikatowe niepowtarzalne cechy uprzednich prac.


Zbliżone parametry, czy normy dodatkowego zamówienia nie były przesłanką pozwalającą na zastosowanie zamówienia z wolnej ręki. 


Omawiany przepis wskazuje więc na rozszerzenie katalogu okoliczności po spełnieniu których możliwe będzie udzielenie zamówienia dodatkowego. 

Jeśli chodzi o pierwszą część powyższego zapisu to stwierdzić należy, iż nieprzewidywalność sytuacji z której zaistnieniem związana jest konieczność wykonania zamówienia dodatkowego powinna mieć charakter obiektywny i bezwzględny. Podkreślić w tym miejscu należy, iż nie mieszczą się w kategorii robót dodatkowych roboty, które powinny być uwzględnione przez zamawiającego w umowie podstawowej. W takiej sytuacji nie może być mowy o nieprzewidywalności robót dodatkowych, zaś następstwa wadliwie zorganizowanego procesu inwestycyjnego nie mogą stać się podstawą do zastosowania trybu zamówienia z wolnej ręki w oparciu o art. 71 ust.1 pkt.5. 


Analizując natomiast konieczność wykonania zamówienia dodatkowego gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych nie można go oddzielić od zamówienia podstawowego, należy przede wszystkim określić co kryje się pod pojęciem „przyczyny techniczne lub gospodarcze”.


Jest to bez wątpienia pojęcie szersze od występujących dotychczas norm, parametrów i standardów, a tym samym powiększa krąg okoliczności uprawniających do udzielenia zamówienia dodatkowego w oparciu o art. 71 ust. 1 pkt.5.


Przez przyczyny gospodarcze należy rozumieć celowość, gospodarność i oszczędność, którymi powinien kierować się zamawiający przy realizacji każdego zamówienia publicznego. 
Przyczyny techniczne pokrywają się częściowo ze wspomnianymi wyżej parametrami, normami i standardami, przy czym ustawodawca nie wspomina już o tym, że powinny one być takie same. W związku z powyższy sądzić należy, że i w tym zakresie okoliczności uprawniające do zastosowania trybu zamówienia z wolnej ręki również uległy rozszerzeniu. 

Małgorzata Śledziewska
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2.3.5 Zamówienie z wolnej ręki w oparciu o art. 71 ust. 1 pkt 6

(Informator UZP - sierpień 2001 r.)


Przy analizie przesłanki wynikającej z art. 71 ust. 1 pkt. 6 należy przede wszystkim wyjaśnić występujące w tym przepisie obok nabycia pojęcia najmu, dzierżawy i leasingu.


Przez umowę najmu zgodnie z art. 659 1 kodeksu cywilnego wynajmujący zobowiązuje się oddać najemcy rzecz do używania przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a najemca zobowiązuje się płacić wynajmującemu umówiony czynsz. 


Dzierżawa jest umową przez którą wydzierżawiający zobowiązuje się oddać dzierżawcy rzecz do używania i pobierania pożytków przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierżawca zobowiązuje się płacić wydzierżawiającemu umówiony czynsz.

Art. 7091 k.c. zawierający definicję leasingu stwierdza, że przez umowę leasingu finansujący zobowiązuje się, w zakresie działalności swego przedsiębiorstwa, nabyć rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach określonych w tej umowie i oddać tę rzecz korzystającemu do używania albo używania i pobierania pożytków przez czas oznaczony, a korzystający zobowiązuje się zapłacić finansującemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniężne, równe co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytułu nabycia rzeczy przez finansującego. 


Zakup, najem, dzierżawa i leasing nieruchomości stanowią dostawy w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o zamówieniach publicznych. W związku z powyższym podmiot zobowiązany do stosowania ustawy o zamówieniach publicznych planując nabycie, najem, dzierżawę czy leasing nieruchomości obowiązany jest dokonać tego w jednym z konkurencyjnych trybów przewidzianych przez ustawę o zamówieniach publicznych. 


Jak wykazała dotychczasowa praktyka, częsty problem pojawiający się przy okazji organizowania przetargu, którego przedmiotem był zakup lub najem nieruchomości stanowiła trudność w określeniu obiektywnych cech technicznych nieruchomości, które umożliwiłyby dokonanie oceny przedstawionych ofert. Inną podnoszoną w tym kontekście kwestią był fakt że potencjalni oferenci niechętnie przystępują do udziału w przetargach.


W znowelizowanej ustawie problem ten ma rozwiązać, jak można sądzić art. 71 ust. 1 pkt. 6. przepis ten dopuszcza możliwość zastosowania trybu zamówienia z wolnej ręki jeżeli przedmiotem zamówienia publicznego jest nabycie, najem, dzierżawa lub leasing nieruchomości, a ze względu na szczególne okoliczności można ją uzyskać od jednego oferenta. 


W praktycznym zastosowaniu analizowanego przepisu największe wątpliwości z całą pewnością będzie budziło pojęcie występujących w nim „szczególnych okoliczności”.

W opinii UZP spełnienie tej przesłanki będzie miało miejsce gdy na rynku lokalnym istnieje monopol lub specyficzne cechy nieruchomości powodują, że oferta tylko jednego oferenta spełnia wymagania stawiane przez zamawiającego. 


W praktyce zamawiający często wskazują, że poczynili znaczne nakłady finansowe związane z modernizacją lub adaptacją nieruchomości, a przeniesienie siedziby wiązałoby się z szeregiem dodatkowych wydatków i nie byłoby zasadne pod względem ekonomicznym. W powyższych przypadkach Prezes Urzędu Zamówień Publicznych przychyla się do wniosków o zatwierdzenie trybu zamówienia z wolnej ręki na dalszy najem lokalu. Innym przykładem sytuacji w której dopuszczalne jest udzielenie zamówienia z wolnej ręki w oparciu o cytowany przepis jest szczególne usytuowanie nieruchomości. Nieruchomość znajduje się w sąsiedztwie siedziby zamawiającego lub określonym punkcie miasta, co ze względu na zadania, które wykonuje uzasadnia jej nabycie, najem, dzierżawę czy leasing. 


Zamawiający przygotowując się do nabycia, najmu, dzierżawy czy leasingu nieruchomości powinien określić w sposób obiektywny podstawowe cechy jakimi powinna się ona charakteryzować. Należy tu wymienić chociażby: pożądaną powierzchnię, położenie jak również cechy techniczne, funkcjonalne i cenę. 


Przy wyborze nieruchomości zamawiający zobowiązany jest dokładnie przeanalizować własne potrzeby i przeprowadzić rozeznanie rynku. Z przeprowadzonego rozeznania zamawiający powinien przedstawić dokumenty, które pozwoliłyby stwierdzić istnienie faktycznego monopolu. Często zdarza się, że analiza jest przeprowadzana jedynie na podstawie rozmów telefonicznych bez zachowania formy pisemnej co nie pozwala na zweryfikowanie twierdzeń zamawiającego dotyczących monopolu na lokalnym rynku. 


Podkreślić w tym miejscu należy, że obowiązek wykazania istnienia „szczególnych” okoliczności, które pozwalają na zatwierdzenie trybu zamówienia z wolnej ręki w oparciu o art. 71 ust 1 pkt.6 ciąży w każdym wypadku na zamawiającym. 

Małgorzata Śledziewska

Departament Prawny

3. Wyroki sądowe, przepisy prawne

Wybrane przepisy prawne dotyczące gospodarki finansowej gmin.

Dz.U.2001.13.105
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 lutego 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia wzorów wniosków o przyznanie dotacji celowej dla gmin na dofinansowanie wypłat dodatków mieszkaniowych oraz wzorów rozliczeń tych dotacji

Dz.U.2001.16.166
Ustawa z dnia 3 lutego 2001 r. o zmianie ustawy o nabywaniu nieruchomości przez cudzoziemców oraz ustawy – Ordynacja podatkowa – w związku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej

Dz.U.2001.24.279
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej

Dz.U.2001.26.291
Rozporządzenie Ministra Pracy i polityki Społecznej z dnia 23 marca 2001 r. w sprawie przeznaczenia środków Funduszu Pracy na sfinansowanie rozpoczętych inwestycji realizowanych na potrzeby powiatowych urzędów pracy

Dz.U.2001.27.299
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 marca 2001 r. w sprawie algorytmu przekazywania środków Funduszu Pracy samorządom województw i powiatów 

Dz.U.2001.30.348
Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 28 marca 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad ustalania dotacji celowych z budżetu państwa na zadania z zakresu pomocy społecznej

Dz.U.2001.31.357
Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 kwietnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zasad podziału części subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego

Dz.U.2001.34.392
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 kwietnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich

Dz.U.2001. 34.393
Rozporządzenie Rady ministrów z dnia 10 kwietnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego

Dz.U.2001.39.459
Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektórych innych ustaw

Dz.U.2001.40.463
Rozporządzenie ministra Finansów z dnia 4 maja 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa

Dz.U.2001.45.497
Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorządzie gminnym, o samorządzie powiatowym, o samorządzie województwa, o administracji rządowej w województwie oraz o zmianie niektórych innych ustaw

Dz.U.2001.47.501
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 9 maja 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów 

Dz.U.2001.50.521
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 7 maja 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym

Dz.U.2001.50.525
Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania oraz wysokości należności przysługujących pracownikowi z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju

Dz.U.2001.52.545
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 11 maja 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad finansowania wydatków na zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne

Dz.U.2001.55.574
Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wykonywaniu budżetu państwa w roku 2001 oraz o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2001

Dz.U.2001.56.580
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym, ustawy o zamówieniach publicznych oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych

Dz.U.2001.60.610
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opłacie skarbowej

Dz.U.2001.62.627
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska

Dz.U.2001.62.628
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

Dz.U.2001.62.631
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie utworzenia, ustalenia granic i zmiany nazw powiatów oraz zmiany siedziby władz powiatu 

Dz.U.2001.63.642
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 maja 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zasad, warunków i trybu wspierania środkami budżetu państwa programów inicjowanych przez organy samorządu województwa

Dz.U.2001.65.659
Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 czerwca 2001 r. w sprawie wykazu samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej, które zostały przejęte przez gminy, powiaty i samorządy województw 

Dz.U.2001.71.733
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego

Dz.U.2001.71.734
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

Dz.U.2001.71.735
Rozporządzenie Rady ministrów z dnia 5 lipca 2001 r. w sprawie ustalenia wykazu gmin, powiatów i województw, którym zostaną udzielone dotacje celowe na dofinansowanie zadań własnych związanych z usuwaniem skutków powodzi, oraz szczegółowych zasad udzielania i sposobu rozliczania tych dotacji 

Dz.U.2001.72.748
Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych ustaw

Dz.U.2001.73.766
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 lipca 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ustalenia wykazu gmin, powiatów i województw, którym zostaną udzielone dotacje celowe na dofinansowanie zadań własnych związanych z usuwaniem skutków powodzi, oraz szczegółowych zasad udzielania i sposobu rozliczania tych dotacji 

Dz.U.2001.76.813
Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych

Dz.U.2001.77.819
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lipca 2001 r. w sprawie szczegółowego trybu postępowania w sprawach podziału rezerwy celowej budżetu państwa, udzielania dotacji gminie, przekazywania staroście środków finansowych na pokrycie wydatków związanych z udzielaniem repatriantom pomocy, zwrotu gminie kosztów poniesionych na pokrycie remontów lub adaptacji lokali mieszkalnych dla repatriantów oraz wzorów wniosków o udzielenie gminie dotacji 

Dz.U.2001.79.847
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie określenia banków spółdzielczych właściwych do wydawania bonów paliwowych oraz szczegółowego zakresu sprawozdania sporządzanego przez te banki

Dz.U.2001.79.848
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 27 lipca 2001 r. w sprawie przedłużenia bankom spółdzielczym terminu wydawania bonów paliwowych za drugie półrocze 2001 r.

Dz.U.2001.81.875
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektórych innych ustaw

- zmianie uległ, miedzy innymi, art. 35, który otrzymał brzmienie:

 „Art. 35. 1. Dochody izb pochodzą:

1) z odpisu w wysokości 2% od uzyskanych wpływów z tytułu podatku rolnego pobieranego na obszarze działania izby,

2) ze środków na realizację zadań zleconych przez administrację rządową lub samorządową,

3) z udziałów lub akcji spółek, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, lit. a),

4) z innego majątku izby,

5) z darowizn, zapisów, dotacji i innych wpłat,

6) ze składek członkowskich,

7) z opłat z tytułu usług świadczonych przez izbę,

8) w wpływów z oprocentowania rachunków bankowych oraz lokat.


2. Wpływy z podatku rolnego stanowiące dochody izb określone w ust. 1 pkt 1 gminy odprowadzają na rachunki bankowe właściwych izb w terminie 21 dni od dnia, w którym upływa termin płatności danej raty podatku rolnego.


3. Dochody izb z odpisu, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, przysługującego, od wpływów gminy z tytułu zaległości podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwłokę od tych zaległości, gminy odprowadzają na rachunki bankowe właściwych izb w najbliższym terminie, o którym mowa w ust. 2, przypadającym po dniu wpływu tych dochodów na rachunek bankowy gminy.


4. Zarząd gminy przekazuje na wniosek zarządu izby kwartalne informacje o stanie i terminach realizacji dochodów izb, o których mowa w ust. 1 pkt 1.


5. jeżeli dochody, o których mowa w ust. 1 pkt 1, pobrane na rzecz izby rolniczej nie zostaną przekazane izbie rolniczej w terminie, przysługują jej odsetki ustawowe.


6. W przypadku nieprzekazania izbie rolniczej dochodów z tytułu odpisu, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, przysługuje jej prawo dochodzenia należnego świadczenia wraz z odsetkami ustawowymi”.

Dz.U.2001.82.892
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie określenia wzorów bonów paliwowych oraz ich wartości nominalnej, sposobu dystrybucji bonów paliwowych oraz zasad i trybu postępowania przy ich zatrzymaniu

Dz.U.2001.87.956
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 8 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu i szczegółowych zasad przyznawania gminom górniczym części rekompensującej subwencji ogólnej

Dz.U.2001.89.976
Rozporządzenie Rady ministrów z dnia 14 sierpnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zasad, warunków i trybu wspierania środkami budżetu państwa programów inicjowanych przez organy samorządu województwa 

Dz.U.2001.94.1037
Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 30 sierpnia 2001 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia banków spółdzielczych właściwych do wydawania bonów paliwowych oraz szczegółowego zakresu sprawozdania sporządzanego przez te banki

Dz.U.2001.95.1046
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 4 września 2001 r. w sprawie wykazu miejscowości dotkniętych powodzią oraz miejscowości, na których obszarze wystąpiły osuwiska ziemne lub huragany 

Dz.U.2001.102.1116
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrów oraz o zakresie działania ministrów, ustawy o działach administracji rządowej oraz ustawy o służbie cywilnej

Dz.U.2001.102.1117
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o rachunkowości oraz niektórych innych ustaw

M.P.2001.17.293
Obwieszczenie Ministra Finansów z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie ogłoszenia kwot i relacji, o których mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

3.1 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 października 2001 r. w sprawie określenia górnych granic stawek kwotowych w niektórych podatkach i opłatach lokalnych.

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA FINANSÓW

z dnia 18 października 2001 r.

w sprawie określenia górnych granic stawek kwotowych w niektórych podatkach i opłatach lokalnych.


Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 i Nr 101, poz. 444, z 1992 r. Nr 21, poz. 86, z 1994 r. Nr 123, poz. 600, z 1996 r. Nr 91, poz. 409 i Nr 149, poz. 704, z 1997 r. Nr 5, poz. 24, Nr 107, poz. 689, Nr 121, poz. 770 i Nr 123, poz. 780, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 150, poz. 983 i Nr 160, poz. 1058, z 2000 r. Nr 88, poz. 983, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1315 oraz z 2001 r. Nr 111, poz. 1197) zarządza się, co następuje:

§ 1. Określa się na 2002 r. górne granice stawek kwotowych określone w:

1) art. 5 ust. l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r, o podatkach i opłatach lokalnych, zwanej dalej "ustawą":

a) w pkt 1
- 0,49 zł,

b) w pkt 2
- 16,83 zł,

c) w pkt 3
- 7,84 zł,

d) w pkt 4
- 5,62 zł,

e) w pkt 6
- 0,60 zł,

f) w pkt 7 w lit. a)
- 0,06 zł,

g) w pkt 7 w lit. b)
- 3,28 zł,

h) w pkt 7 w lit. c)
- 0,09 zł,

2) art 14 pkt l ustawy
- 37,19 zł,

3) art. 19 pkt l ustawy:

a) w lit. a)
- 560,17 zł,

b) w lit. b)
- l,55 zł,

c) w lit. c)
- 186,91 zł.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

3.2 Wyjaśnienia Ministerstw

Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego, ST1-4800-579/2001 z dnia 13.07.2001 r. 


Odpowiadając na pismo (...) w sprawie klasyfikacji wydatków związanych z przeprowadzeniem badań profilaktycznych dla pracowników, Ministerstwo Finansów uprzejmie wyjaśnia, iż:

zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 9 maja 2001 r. zmieniającego rozporządzenie z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów, wydatki ponoszone na przeprowadzenie badań dla pracowników powinny być ujmowane:

w dziale i rozdziale właściwym dla jednostki w § 4280 – zakup usług zdrowotnych.

p.o. Dyrektora Departamentu

Finansów Samorządu Terytorialnego

Zdzisława Wasążnik

Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego, z dnia 30.05.2001 r. (STI-4800-486/01)


W związku z pismem.... w sprawie możliwości zaciągania przez jednostki samorządu terytorialnego kredytów w walutach obcych – Ministerstwo Finansów uprzejmie informuje:


Dla interpretacji art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych należałoby ustalić znaczenie terminu „maksymalna wartość nominalna zobowiązania finansowego”. Mając na uwadze okoliczność, iż pojęcie to może mieć określoną liczbę desygnatów, z „maksymalną wartością nominalną zobowiązania finansowego” (to jest wartością, która rośnie w stosunku do początkowej) możemy jedynie mieć do czynienia w przypadku kapitalizacji odsetek od kredytu. Kapitalizacja powoduje wzrost wartości końcowej zobowiązania w stosunku do jego wartości początkowej. Z „maksymalną wartością nominalną” możemy mieć do czynienia również w sytuacji, gdy „początkowa kwota nominalna” będzie indeksowana pewnym współczynnikiem, która to indeksacja pozwoli na ustalenie maksymalnej wartości nominalnej tego zobowiązania już w chwili zawarcia umowy. W ten sposób następuje ustalenie wartości nominalnej, o której mowa w art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.


Reasumując, wszelkie umowy, które prowadzą do zaciągania zobowiązań, których maksymalna wartość nominalna nie jest znana w dacie ich powstania, nie są dopuszczalne, jeżeli nie mieszczą się w zakresie przedmiotowym aktów prawnych wydanych na podstawie art. 51 ust. 2 ww. ustawy.

p.o. Dyrektora Departamentu

Finansów Samorządu Terytorialnego 

Zdzisława Wasążnik

3.2.1 Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego, ST1-4800-417/2001 z dnia 12.07.2001 r.


Odpowiadając na pismo (...) w sprawie stosowania przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz.U. Nr 59, poz. 688) Ministerstwo Finansów uprzejmie wyjaśnia:

1) rodzinne domy dziecka od dnia 1 stycznia 2000 r. są placówkami opiekuńczo – wychowawczymi działającymi na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 414 z późn. zm.). Typy placówek opiekuńczo – wychowawczych, zasady ich działania i organizacji oraz zasady i tryb kwalifikowania i kierowania do nich wychowanków określone zostały w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 1 września 2000 r. w sprawie placówek opiekuńczo – wychowawczych (Dz.U. Nr 80, poz. 900). Zgodnie z art. 10a pkt 7 ustawy o pomocy społecznej prowadzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych jest zadaniem własnym powiatu z zakresu pomocy społecznej. Zadanie to jest dofinansowane dotacją z budżetu państwa.


Na realizację tego zadania powiaty otrzymują dotacje celowe z budżetu państwa, które zostały zaplanowane w budżetach województw w dziale 853 – Opieka społeczna, w rozdziale 85301 – Placówki opiekuńczo – wychowawcze.


Dochodami własnymi powiatów są również wpływy związane z odpłatnością rodziców za utrzymanie dziecka przebywającego w placówce opiekuńczo – wychowawczej.


Zdaniem Ministerstwa Finansów wydatki pozostałe związane z działalnością rodzinnych domów dziecka powinny być klasyfikowane w budżecie powiatu w rozdziale 85301 – Placówki opiekuńczo – wychowawcze w poszczególnych paragrafach zgodnie z ich wydatkowaniem, np. zakup żywności w §4220, zakup leków i materiałów medycznych w §4230, zakup usług pozostałych w §4300 oraz w §3110 wydatki związane z udzieleniem kieszonkowego do własnego dysponowania przez dziecko.


Jednocześnie Ministerstwo Finansów informuje, iż zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektórych ustaw związanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 12, poz. 136 z późn. zm.) z dniem 1 lipca 2000 r. straciło moc rozporządzenie ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie rodzajów i zasad działania publicznych placówek opiekuńczo – wychowawczych i resocjalizacyjnych oraz ramowych statutów tych placówek.

2) wydatki ponoszone przez jednostkę na wykonanie drobnych remontów mają odpowiedni paragraf w klasyfikacji tj. 4270 – zakup usług remontowych,

3) odsetki gromadzone na rachunkach bankowych należy ujmować w dziale i rozdziale właściwym dla jednostki w paragrafie 092 – pozostałe odsetki,

4) na podstawie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 9 maja 2001 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz.U.Nr 47, poz. 501) skreślono w objaśnieniach do § 303 – Różne wydatki na rzecz osób fizycznych tiret – „wynagrodzenia wypłacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieło”. W związku z tym zadania realizowane w drodze umowy – zlecenia z osobami prowadzącymi działalność gospodarczą należy ujmować w zależności od rodzaju i tak wydatki na sfinansowanie robót remontowych na drogach należy zaliczyć do §4270 zakup usług remontowych, natomiast wydatki np. na zakup usług geodezyjnych i komunalnych oraz wywóz nieczystości należy zaliczyć do §4300 – zakup usług pozostałych.


W świetle znowelizowanej klasyfikacji do §4270 zaliczyć należy usługi w zakresie remontów dróg, natomiast wydatki ponoszone na przebudowę, rozbudowę lub nadbudowę winny być klasyfikowane w paragrafach wydatków inwestycyjnych.

5) środki pomocowe z Unii Europejskiej otrzymane przez jednostki samorządu terytorialnego należy ujmować w odpowiednim dziale i rozdziale zgodnie z pismem Ministra Finansów nr ST1-48 -17/2001, w którym zostały zawarte wyjaśnienia odnośnie Integracji z Unią Europejską.

p.o. Dyrektora Departamentu

Finansów Samorządu Terytorialnego

Zdzisława Wasążnik

Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego, ST1-4800-527/2001 z dnia 12.07.2001 r.


Odpowiadając na pismo (...) w sprawie stosowania rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 9 maja 2001 r. zmieniającego rozporządzenie z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów, Ministerstwo Finansów uprzejmie wyjaśnia, iż wydatki przeznaczone na zasiłki na zagospodarowanie dla nauczycieli - zgodnie z wyjaśnieniami otrzymanymi z Ministerstwa Edukacji Narodowej stanowią element wynagrodzenia osobowego, a zatem należy je ujmować w § 401 – Wynagrodzenia osobowe pracowników. 

p.o. Dyrektora Departamentu

Finansów Samorządu Terytorialnego

Zdzisława Wasążnik

Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego, z dnia 18.06.2001r. (ST1-4800-405/2001) 


Odpowiadając na pismo (...) w sprawie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (DZ.U. Nr 59, poz. 688) Ministerstwo Finansów uprzejmie wyjaśnia:

Zgodnie z przepisem art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1991r. – o systemie oświaty (Dz.U. z 1991 r. Nr 67, poz. 329 z późn. zm.) organ prowadzący szkoły różnych typów lub placówki może je połączyć w zespół.


Zgodnie z obowiązującą klasyfikacją obsługa administracyjna łącznego zespołu będzie ujmowana w rozdziale 80114 – Zespoły ekonomiczno – administracyjne szkół.

Natomiast wydatki na utrzymanie szkół podstawowych i gimnazjów funkcjonujących w ramach zespołów łączących szkołę podstawową i gimnazjum powinny być planowane w rozdziale 80101 – Szkoły podstawowe oraz w rozdziale 80110 – Gimnazja.


Wydatki wspólne powinny być planowane i rozliczane w poszczególnych rozdziałach klasyfikacji budżetowej.


Ponadto Ministerstwo Finansów informuje, iż zgodnie z art. 1 pkt 38 lit. a) ustawy z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw związanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz.U. Nr 117, poz. 759) od dnia 1 września 2001 r. wejdzie w życie ust. 1a artykułu 62 ustawy o systemie oświaty i regułą stanie się zakaz łączenia w zespoły szkół podstawowych i gimnazjów (z wyjątkami przewidzianymi w ust. 1b wprowadzonymi od 1 września 2001 r. na podstawie art. 25 pkt 20 lit. b) ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektórych ustaw związanych z funkcjonowaniem administracji publicznej – Dz.U. Nr 12, poz. 136).

p.o. Dyrektora Departamentu

Finansów Samorządu Terytorialnego

Zdzisława Wasążnik

Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego, ST1-4800-407/2001 z dnia 18.06.2001 r.


Odpowiadając na pismo (...) dotyczące stosowania rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (DZ.U. Nr 59, poz. 688) do opłat administracyjnych, których stawki zostały określone Uchwałami Rady Miejskiej - Ministerstwo Finansów uprzejmie wyjaśnia, iż opłaty administracyjne wprowadzone Uchwałą Rady Gminy bądź Rady Miejskiej za czynności urzędowe jeżeli nie są one objęte przepisami o opłacie skarbowej należy ujmować następująco:

Dział 756 
Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej,

Rozdział odpowiednio:

75615 
Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych,

75616 
Wpływy z podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od spadków i darowizn, podatku od czynności cywilnoprawnych oraz podatków i opłat lokalnych od osób fizycznych,

Paragraf 045 
Wpływy z opłaty administracyjnej za czynności urzędowe

p.o. Dyrektora Departamentu

Finansów Samorządu Terytorialnego

Zdzisława Wasążnik

3.2.2 Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Budżetu Państwa z dnia 7.06.2001 r., 
(BP-8-033-154/2001/746/1094


Odpowiadając na pismo (...) Ministerstwo Finansów Departament Budżetu Państwa, prezentuje stanowisko, iż:

1) Zakłady budżetowe planują przychody i koszty i inne obciążenia przychodów dotyczące ich działalności.


W sprawozdaniu Rb 30 w części dotyczącej działalności podstawowej wykazuje się wykonanie tego planu w zakresie przychodów, kosztów i innych obciążeń przychodów niezależnie od terminu ich zapłaty.


Praktycznie oznacza to, iż w wykonaniu przychody wykazuje się na podstawie zapisów na kontach zespołu 7, koszty na kontach zespołu 4, 7, i 8 (obciążenia)


Aktywa dotyczące przychodów oraz obciążenia tych aktywów wykazuje się wg rzeczywistych stanów na dzień sprawozdawczy w dziale C sprawozdania Rb 30.

W zakresie inwestycji tak plan jak i wykonanie może zawierać układ kasowo – memeriałowy.

2) Zakłady budżetowe sporządzają sprawozdanie Rb 30 w pełnym zakresie informacji, natomiast sprawozdanie Rb N i Rb Z w zakresie ograniczonym tylko do należności i zobowiązań wymagalnych.

Należy podkreślić, iż dane o należnościach i zobowiązaniach w poszczególnych działach różnych a nawet tych samych sprawozdań mogą się różnić.

3) Plan sporządza się dla każdego rozdziału, a jedynie rozliczenie z tytułu nadwyżki środków obrotowych i podatków ogólnych (np. dochodowy) planuje się w dziale i rozdziale o przeważającej działalności.


Dział C sprawozdania Rb 30 sporządza się dla całej działalności podstawowej bez rozbijania na rozdziały.

Dyrektor Departamentu 

Budżetu Państwa 

Elżbieta Suchocka Roguska

3.2.3 Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego, z dnia 18.06.2001r. (ST1-4800-406/2001) 


Odpowiadając na pismo (...) w sprawie stosowania rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (DZ.U. Nr 59, poz. 688) Ministerstwo Finansów uprzejmie wyjaśnia:


Oddziały dla dzieci 6-cio letnich w przedszkolach tzw. Oddziały klas „0”, które realizują podstawy programowe winny być ujmowane po zmianie wprowadzonej rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 9 maja 2001 r. zmieniającym rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów w rozdziale 85404 – Przedszkola.


Natomiast oddziały dla dzieci 6-cio letnich w szkołach tzw. „zerówki” przy szkołach podstawowych powinny być ujmowane w rozdziale 80104 – Przedszkola przy szkołach podstawowych. 

p.o. Dyrektora Departamentu

Finansów Samorządu Terytorialnego

Zdzisława Wasążnik

Pismo Ministerstwa Finansów, Departamentu Podatków Lokalnych i Katastru z dnia 12.12.2000 r. (LK-1976/LP/00/MS)


Odpowiadając na pismo (...) dotyczące właściwości organu podatkowego dla poboru podatku od nieruchomości od budowli wymienionych w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.) o podatkach i opłatach lokalnych – Ministerstwo Finansów uprzejmie wyjaśnia:


Likwidacja zwolnienia ustawowego dotyczącego budowli wykorzystywanych bezpośrednio do wytwarzania energii lub ciepła, linii elektroenergetycznych przesyłowych i rozdzielczych, rurociągów i przewodów sieci rozdzielczej gazu, ciepła, paliw i wody, budowli służących do odprowadzania i oczyszczania ścieków wprowadzona do ustawy o podatkach i opłatach lokalnych ustawą z dnia 13 października 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1041), uzasadniona jest koniecznością zwiększenia dochodów,własnych gmin, a także realizacją zasady powszechności opodatkowania oraz zwiększeniem autonomii gmin w zakresie podatków lokalnych.


Zgodnie z art. 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości podlegają budynki lub ich części, budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej, a także grunty. Natomiast zgodnie z art. 6 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych organem podatkowym właściwym miejscowo w sprawach podatku od nieruchomości jest organ właściwy ze względu na miejsce położenia nieruchomości. W świetle art. 3 pkt 1 lit. a) ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego podatek od nieruchomości stanowi dochód gminy. W praktyce, pobierany przez dana gminę podatek zasila bezpośrednio jej budżet. Wprawdzie ustawodawca w art. 6 (ust. 6 i ust. 8) posługuje się określeniem „nieruchomość”, nie mniej zakres przedmiotowy podatku od nieruchomości nie pozwala zawęzić przepisów dotyczących właściwości organu podatkowego jedynie do tych przedmiotów opodatkowania, które są nieruchomościami w rozumieniu przepisów Kodeksu cywilnego. Co więcej, podobny wniosek należy wysnuć z systematyki ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, zgodnie z którą podatkiem od nieruchomości objęte są wszystkie przedmioty opodatkowania wymienione w rozdziale drugim ustawy.


Ponadto, istota podatków lokalnych, a w szczególności podatku od nieruchomości, jest powiązanie wysokości uzyskiwanych z nich wpływów z położeniem przedmiotów opodatkowania na obszarze danej gminy. Dlatego też, w obecnym stanie prawnym, należy uznać za prawidłową praktykę gmin, w opodatkowaniu tzw. Budowli liniowych (np. sieci telekomunikacyjnych). Kwoty zobowiązań podatkowych z tytułu podatku od nieruchomości od tego rodzaju budowli przekazywane są na rachunek budżetu gminy właściwej ze względu na miejsce położenia poszczególnych części budowli. Powyższe rozwiązanie uzasadnione jest również względami społecznymi i ekonomicznymi. Zapewnia bowiem równomierny rozkład, istotnych dla budżetów gmin, wpływów z podatku od nieruchomości, adekwatny do faktycznego położenia budowli liniowych.


Stąd należy zastosować procentowy udział przynależności danej budowli do terenów kilku gmin, na których jest położona i odpowiednio, w tych samych proporcjach, rozliczyć kwotę podatku należnego poszczególnym organom podatkowym.

Dyrektor 

Departamentu Podatków Lokalnych

i Katastru

Grzegorz Nowecki

3.2.4 Stanowisko wspólne Głównego Geodety Kraju i Ministerstwa Finansów w sprawie stosowania przepisów ustawy z dnia 9 września 2000 r. o opłacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze zm.) przy załatwianiu indywidualnych spraw z zakresu geodezji i kartografii m.in. udostępniania zasobu geodezyjnego i kartograficznego na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.) oraz przepisów wykonawczych – Przekazane przy piśmie Ministerstwa Finansów, Departamentu Podatków Lokalnych i Katastru z dnia 02.10.2001 r. (LK-1089d/LM/JB/01)


Udostępnianie danych z państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym także danych z ewidencji gruntów i budynków oraz innych materiałów z zasobów, udzielanie informacji, a także wykonywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego – na podstawie przepisów ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne, z wyłączeniem sprzedaży map na podstawie zezwoleń wynikających z art. 18 ustawy – należy do kategorii spraw z zakresu administracji publicznej (nie ma charakteru sprzedaży w rozumieniu przepisów kodeksu cywilnego). Czynności te mają charakter administracyjny ze względu na rodzaj organów prowadzących postępowanie, jak też ze względu na jego przedmiot. Czynności te dokonywane są na wnioski składane w sprawach indywidualnych, wyrażające wolę konkretnego podmiotu w celu spowodowania określonego działania organu administracyjnego. Postępowanie to nie ma charakteru ogólnego postępowania administracyjnego, rozstrzyganego decyzją administracyjną, lecz jest przykładem uproszczonego postępowania administracyjnego. Działanie organów administracyjnych stanowią czynności materialno – techniczne, wskutek których wydany dokument urzędowo potwierdza fakty lub stan prawny gruntów, budowli i lokali zawarte w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz operacie ewidencyjnym (rodzaj zaświadczenia).


W świetle powyższego, w związku z licznymi wątpliwościami w przedmiocie stosowania przepisów ustawy o opłacie skarbowej w sprawach indywidualnych z zakresu geodezji i kartografii przedstawia się niniejsze stanowisko.

1. Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 9 września 2000 roku o opłacie skarbowej (Dz.U.Nr 86, poz. 960 ze zm.) opłacie skarbowej podlegają w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej podania (żądania), załączniki do podań, czynności urzędowe dokonywane na podstawie zgłoszenia lub na wniosek zainteresowanego, zaświadczenia i zezwolenia wydane na wniosek zainteresowanego. Zasada ta ma zastosowanie, jeżeli wymienione przedmioty opłaty skarbowej na podstawie odrębnych przepisów nie podlegają innym opłatom o charakterze publicznoprawnym lub nie są od tych opłat zwolnione. 


Przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (j.t. Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.) oraz przepisy wykonawcze nie ustalają innych opłat o charakterze publicznoprawnym od podań i załączników składanych w sprawach indywidualnych z zakresu geodezji i kartografii (oraz nie zwalniają z tych opłat).


Z powyższej regulacji wynika, że podania i załączniki do podań składane w sprawach indywidualnych z zakresu geodezji i kartografii podlegają opłacie skarbowej, jako odrębne przedmioty tej opłaty na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o opłacie skarbowej na zasadach ogólnych, według stawek określonych w części I, ust. 1 i 2 kol. 3 tabeli, stanowiącej załącznik do ustawy, tj. 5 zł od podania i 50 gr. od załącznika do podania (jeżeli nie ma zastosowania podmiotowe lub przedmiotowe zwolnienie od tej opłaty na podstawie tej ustawy).
Do wniosków, które podlegają opłacie skarbowej należy zaliczyć m.in.:

· żądania uprawnionych osób lub podmiotów, o których mowa w art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne o udzielenie informacji oraz wydanie wypisów i wyrysów z operatu ewidencyjnego.

· wnioski o uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (§ 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. (Dz.U.Nr 38, poz. 455).

Natomiast przykładem przedmiotowego zwolnienia od opłaty skarbowej są wnioski i załączniki w sprawie rozgraniczenia nieruchomości oraz dotyczące scalania i zamiany gruntów (Część I, kol. 4 pkt 10 załącznika do ustawy o opłacie skarbowej).


Nie podlegają opłacie skarbowej zgłoszenia, które mimo, że wywołują określone skutki materialnoprawne, mają charakter informacyjny, Do zgłoszeń, które nie podlegają opłacie skarbowej należy zaliczyć:

· zgłaszanie przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych do organów, o których mowa w art. 40 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, prac przed przystąpieniem do ich wykonania, a po wykonaniu prac przekazanie powstałych materiałów lub informacji o tych materiałach do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 12 tej ustawy).

· zgłaszanie właściwemu staroście wszelkich zmian danych objętych ewidencją gruntów i budynków, w terminie 30 dni licząc od dnia powstania zmian (art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne)

2. Zgodnie z art. 40 ust. 3b ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (j.t. Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.)wykonywanie czynności związanych z prowadzeniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz związanych z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, udzielanie informacji, a także wykonywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego jest odpłatne. Wysokość opłat określają przepisy rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada 2000 roku w sprawie wysokości opłat za czynności geodezyjne i kartograficzne oraz udzielenie informacji, a także wykonywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 115, poz. 1209).


Na podstawie art. 3 ustawy o opłacie skarbowej czynności te nie podlegają opłacie skarbowej. Objęcie przedmiotowych czynności geodezyjnych i kartograficznych opłatami o charakterze publicznoprawnym zwalnia bowiem te przedmioty (czynności) z opłaty skarbowej.

Warszawa, 2001.09.28


p.o.Zastępcy Dyrektora
Z upoważnienia


Departamenut Podatków Lokalnych 
Głównego Geodety Kraju i Katastru


Wiceprezes Głównego Urzędu


w Ministerstwie Finansów
Geodezji i Kartografii


Justyna Przekopiuk
Krzysztof Mączewski

3.3 Wyjaśnienia RIO

Czy jednostki samorządu terytorialnego mogą partycypować w utrzymaniu Komisariatów Policji, z bezpośrednim przeznaczeniem funduszy na zakup paliwa, sprzętu czy wyposażenia oraz czy mogą wspierać komisariaty policji w rozbudowie i niezbędnych remontach?


Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z późniejszymi zmianami) do zadań własnych gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej wspólnoty samorządowej, m.in. w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.


Koszty związane z funkcjonowaniem policji pokrywane są, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 101, poz. 1092) z budżetu państwa, w tym z dotacji celowej na zadania Policji w powiecie. Jednakże zgodnie z ust. 3 powyższego art. – jednostki samorządu terytorialnego oraz inne podmioty organizacyjne, wskazane w odrębnych ustawach, mogą uczestniczyć w pokrywaniu części kosztów funkcjonowania policji.


Gminy mogą więc, w miarę swych możliwości, przekazywać środki na zakup paliwa, sprzętu czy też wyposażenia komisariatów policji oraz na niezbędne prace remontowe związane z utrzymaniem budynku komisariatu.

Czy w związku z postanowieniami art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie niektórych ustaw i ustawy o zakładach opieki zdrowotnej (Dz.U.Nr 5, poz. 45) pracownikom Żłobka Miejskiego (będącego jednostką organizacyjną miasta, prowadzoną w formie jednostki budżetowej) – przysługuje zwiększone wynagrodzenie?


Na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 roku o zmianie ustaw o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie niektórych ustaw i ustawy o zakładach opieki zdrowotnej, w ustawie z dnia 16 grudnia 1994 roku o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 z późn. zm.) dodano art. 4a, na mocy którego pracownikom samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej przysługuje od dnia 1 stycznia 2001 r. przyrost przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia nie niższy niż 203,00 zł miesięcznie na zasadach szczegółowo określonych w tym przepisie.


Podkreślenia wymaga, że ustawodawca przewidział wzrost wynagrodzenia wyłącznie pracowników samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej. Zauważyć należy, że publiczny zakład opieki zdrowotnej, w tym Żłobek, utworzony przez jednostkę samorządu terytorialnego, prowadzony jest w formie samodzielnego zakładu, a jeżeli prowadzenie tego zakładu w formie samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej byłoby niecelowe lub przedwczesne, może być prowadzony w formie jednostki budżetowej lub zakładu budżetowego (art. 35b ust. 1 i art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej).


W stosunku do Żłobka Miejskiego, prowadzonego w formie jednostki budżetowej – nie mają zastosowania przepisy dotyczące wzrostu przeciętnych wynagrodzeń pracowników samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej.

Czy możliwe jest powierzenie eksploatacji sieci wodociągowej na terenie gminy oraz pobieranie opłat za dostawę wody przez Stowarzyszenie – bez przeprowadzenia postępowania przetargowego?


Na podstawie obowiązujących przepisów powierzenie eksploatacji sieci wodociągowej na terenie gminy jest możliwe jedynie po uprzednim przeprowadzeniu postępowania przetargowego. Nie jest możliwy również pobór opłaty za dostawę wody przez Stowarzyszenie. Opłaty z tego tytułu zgodnie z postanowieniami ustawy o gospodarce komunalnej winny być dochodami gminy i wpływać do budżetu gminy. Wynika to z przepisów ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej – art. 3 (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43) oraz ustawy z dnia 8.03.1990 r.) oraz ustawy o samorządzie gminnym – art. 54 ust. 1 pkt 2 (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.)

Czy możliwe jest wypłacanie przez gminę Gminnemu Komendantowi OSP ryczałtu z tytułu korzystania przez niego z własnego samochodu do celów zapewnienia gotowości bojowej jednostek OSP działających na terenie gminy?


Zgodnie z art. 32 ust. 3”a” ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpożarowej (Dz.U. Nr 81, poz. 351 z późn. zm) Gmina może zatrudnić komendanta gminnego ochrony przeciwpożarowej, lecz wówczas, stosownie do przepisów prawa pracy, zawiera umowę o pracę, w której określa odpowiednie do wymiaru czasu pracy wynagrodzenie.


Na podstawie obowiązujących przepisów, poniesiony z budżetu gminy wydatek na wypłatę ryczałtu dla Komendanta Gminnego OSP, który nie został zatrudniony w ramach umowy o pracę – nie znajduje podstaw prawnych. 

Czy przychodem środka specjalnego utworzonego w jednostce budżetowej – szkole - mogą być wpływy z najmu pomieszczeń w budynkach szkolnych.


Stosownie do postanowień art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.) środki specjalne są środkami finansowymi, gromadzonymi przez jednostki budżetowe na wyodrębnionych rachunkach bankowych na podstawie odrębnych ustaw oraz uchwał organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego. Zgodnie z treścią art. 21 ust. 2 cytowanej ustawy środki specjalne przeznacza się na cele wskazane w ustawie lub uchwale, na podstawie której utworzono te środki. Stwierdzić zatem należy, że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uprawniony jest do podjęcia uchwały o utworzeniu środka specjalnego, jako jednej z form organizacyjno – prawnych jednostek sektora finansów publicznych.


Podkreślenia wymaga, że dla środków specjalnych utworzonych na podstawie uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego ustawodawca wprowadził wymóg sporządzenia rocznego planu finansowego obejmującego przychody i wydatki środków specjalnych (art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych). Zgodnie z postanowieniem art. 124 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych plany przychodów i wydatków środków specjalnych określa uchwała budżetowa jednostki samorządu terytorialnego. W konsekwencji stwierdzić należy, że „plan finansowy środka specjalnego jest (...) integralną częścią uchwały budżetowej, co oznacza, iż gospodarowanie tymi środkami nie odbywa się (...) poza budżetem właściwej jednostki (...)” (z uzasadnienia wyroku NSA z dnia 18 kwietnia 200 r., sygn. akt III S.A. 397/0).


Określenie zatem, jako źródła przychodu środka specjalnego, wpływów z najmu pomieszczeń szkolnych, nie stanowi naruszenia przepisów prawa, w szczególności nie jest sprzeczne z postanowieniem art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2001 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.) wskazującego, jako źródło dochodu gminy, dochody z jej majątku. Takie określenie źródła przychodu środka specjalnego mieści się w granicach ustawowego upoważnienia do tworzenia środków specjalnych i jest zgodne z zasadą samodzielności w prowadzeniu gospodarki finansowej przez gminę. Zaakcentować również należy, że wskazanie wpływów z najmu pomieszczeń szkolnych jako przychodu środka specjalnego jest racjonalne ze względów organizacyjno – ekonomicznych.


Podkreślenia wymaga, że powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego (zob. wyrok cytowany powyżej) oraz w literaturze przedmiotu (B. Skowrońska, Problem środków specjalnych, Wspólnota Nr 12/523 z 1 marca 2000 r. ss. 20-21).

4. Vademecum

4.1 Sprawozdawczość budżetowa jednostek samorządu terytorialnego


Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej jest aktem wykonawczym do delegacji zawartej w art.15 ust 2 pkt 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998r o finansach publicznych (Dz. U.Nr 155 poz.1014 z późn.zm.). Rozporządzenie opublikowane zostało w Dz.U.Nr 24 poz. 279 z 2001r.


Przepisy rozporządzenia regulują zasady sporządzania sprawozdań budżetowych z wykonania budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. W niniejszym materiale opisane zostaną zasady dotyczące jednostek samorządu terytorialnego.


Rozporządzenie określa rodzaje, formy i terminy sporządzania sprawozdań z wykonania budżetów j.s.t. oraz z wykonania planów finansowych jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych, środków specjalnych, funduszy celowych, długu publicznego oraz odbiorców tych sprawozdań.


Na jednostkach samorządu terytorialnego i jednostkach organizacyjnych ciąży obowiązek sporządzania 12 następujących rodzajów sprawozdań:

1. Rb 27 S
miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t.

2. Rb 27 ZZ
kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami.

3. Rb PDP
półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodów gminy, miasta na prawach powiatu oraz Związku Komunalnego m.st. Warszawy.

4. Rb 28 S
miesięczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t.

5. Rb NDS 
kwartalne sprawozdanie o nadwyżce/deficycie j.s.t.

6. Rb Z 
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń

7. Rb N
kwartalne sprawozdanie o stanie należności

8. Rb 30
półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych

9. Rb 31
półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych

10. Rb 32
półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planów finansowych środków specjalnych

11. Rb 33
półroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej

12. Rb 50
kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych j.s.t. ustawami.

Obowiązek sporządzania i przekazywania sprawozdań spoczywa na:

1. jednostkach budżetowych: 
Rb 27 S, Rb ZZ, Rb PDP (urzędy gmin, miast), Rb 28 S, Rb Z, Rb N, Rb 32 (jeżeli występują środki specjalne), Rb 50

Ponadto przewodniczący zarządów jednostek samorządu terytorialnego – NDS, oraz dysponujący funduszem celowym nie posiadającym osobowości prawnej Rb 33, Rb Z i Rb N.

2. zakładach budżetowych – Rb 30, Rb Z, Rb N

3. gospodarstwach pomocniczych – Rb 31, Rb Z, Rb N 

Zarządy jednostek samorządu terytorialnego po sporządzeniu sprawozdań zbiorczych, przekazują sprawozdania (bez Rb ZZ i Rb 50) do regionalnych izb obrachunkowych jako odbiorców sprawozdań.

Sprawozdanie Rb 27 S miesięczne z wykonania dochodów budżetu:

sporządzane jest przez jednostki samorządu terytorialnego i podległe im jednostki budżetowe za miesiące nie kończące kwartału czyli styczeń, luty, kwiecień, maj, lipiec, sierpień październik, listopad w zakresie wpływów planowanych i wykonanych. Sprawozdania jednostkowe przekazywane są do zarządów i tam pozostają.

Sprawozdania za miesiące kończące kwartał, a mianowicie marzec, czerwiec, wrzesień oraz roczne - sporządzane są w pełnym zakresie informacji określonym w rozporządzeniu.

W kolumnie „Plan po zmianach” wykazuje się kwoty wynikające z uchwał organów j.s.t.

W kolumnie „Należności” wykazuje się saldo zaległości i nadpłat z roku ubiegłego plus przypisy netto (bez VAT), minus odpisy roku bieżącego. 

Dane w zakresie dochodów otrzymywanych z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych, subwencji i dotacji celowych powinny być ujmowane w wysokości dochodów wykonanych. 

Udziały w podatku dochodowym należy wykazywać zgodnie ze sprawozdaniami urzędów skarbowych.

Należności jednostek budżetowych, których przepisy prawne nie przewidują przypisów, należy wykazać do wysokości dochodów wykonanych.

W kolumnie „Potrącenia” wykazywane są skutki wygaśnięcia zobowiązań podatkowych, wskutek niepieniężnej formy zapłaty, wynikającej z art. 64 – 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 137 z 1997r. z późn.zm.).


Dane wykazywane w sprawozdaniach zbiorczych w kolumnie „Dochody wykonane” są odzwierciedleniem konta 901 „Dochody budżetu”.

W okresie sprawozdawczym w kolumnie tej wykazuje się również subwencję oświatową i dotacje przekazane na miesiąc następny (np.: w czerwcu na lipiec). W kolumnie tej nie wykazuje się subwencji oświatowej i dotacji przekazanej w miesiącu grudniu roku sprawozdawczego na mc styczeń następnego roku.


W kolumnie „Dochody otrzymane” wykazuje się wpłaty (wykonanie kasowe) dokonane na rachunek bieżący budżetu w okresie sprawozdawczym: łącznie z dochodami uzyskanymi przez jednostki budżetowe, pozostającymi na rachunkach bieżących tych jednostek. W kolumnie tej nie wykazuje się udziałów dotyczących poprzedniego okresu sprawozdawczego, a przekazanych w następnym okresie sprawozdawczym (np. wyrównanie za I półrocze przekazane w miesiącu lipcu). Nie wykazuje się również subwencji oświatowej i dotacji przekazanej w miesiącu grudniu roku poprzedniego na miesiąc styczeń roku sprawozdawczego.


Dochody budżetu wykazuje się w kwotach netto, tzn. bez podatku VAT doliczonego do faktury przy sprzedaży towaru lub usługi.


W kolumnie „Należności pozostałe do zapłaty” wykazuje się wszystkie salda należności i salda nadpłat (nie kompensując tych sald).

Bilansowanie sald jest następujące:

· Kolumny „Należności” minus „Potrącenia” i „Dochody wykonane” równa się saldo należności ogółem minus nadpłaty (jeżeli występują).

· Wykazanie salda „zaległości” jest kwotą informacyjną, mieszczącą się w kolumnie „ogółem” i dotyczy należności wymagalnych (tych, których minął termin płatności).

Dane wykazane w kolumnach skutków obniżenia górnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i odroczeń – wynikają z uchwał i decyzji odpowiednich organów.

Sprawozdania Rb-27 ZZ – kwartalne z wykonania planów finansowych dochodów z zakresu administracji rządowej.

W kolumnie „Plan” wykazuje się kwoty wynikające z uchwalonych planów finansowych po zmianach.

W kolumnie „Należności” wykazuje się salda końcowe roku poprzedniego plus przypisy minus odpisy roku bieżącego.

W kolumnie „Dochody wykonane ogółem” wykazuje się dane wynikające z ewidencji księgowej w zakresie wszystkich zrealizowanych dochodów na rzecz administracji rządowej. Z kwot zawartych w tej kolumnie trzeba wydzielić dochody należne jednostkom samorządu terytorialnego np.: 5% środków wynikających z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543) i wykazać w kolumnie 7 formularza.

W kolumnie „Dochody przekazane” należy wykazać kwoty przekazane dysponentom budżetu państwa w terminach określonych w § 7 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegółowych zasad, trybu i terminów opracowywania planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadań (Dz.U. Nr 100, poz. 1077).

W kolumnie „Saldo końcowe” wykazuje się dane w zakresie wszystkich należności pozostałych do zapłaty i ewentualne kwoty nadpłat. Informacyjnie wykazuje się zaległości, których minął termin zapłaty.

Bilansowanie sprawozdania jest następujące:

· Kolumna „Należności” minus „Dochody wykonane” ogółem równa się należności pozostałe do zapłaty minus nadpłaty (nie kompensuje się tych wielkości).

Sprawozdanie Rb-27ZZ nie jest elementem sprawozdania Rb 27S, nie wchodzi w jego skład.

Rb PDP – Sprawozdanie o wykonaniu podstawowych dochodów podatkowych sporządza się wg stanu na dzień 30 czerwca i 31 grudnia w kwotach narastających. 

W kolumnie „Wykonanie” wykazuje się dane ze sprawozdania Rb 27S, z tym, że kwoty potrącone przez urzędy skarbowe na rzecz ich środka specjalnego odejmuje się od kwot brutto poszczególnych podatków (np. od spadków i darowizn) i w tym sprawozdaniu wykazuje się kwoty netto.

Dane w kolumnach 3 i 4 „Skutki ulg” muszą być zgodne z kolumnami 12 i 13 sprawozdania Rb 27S.

Sprawozdanie Rb 28 S – z wykonania planu finansowego wydatków sporządza się za okresy miesięczne w kwotach narastających.

W kolumnie „Plan” wykazuje się dane wynikające z uchwał organów j.s.t. po zmianach. 

W roku 2001 nie wypełnia się kolumny „Zaangażowanie”. Po raz pierwszy dane będą wykazane za miesiąc marzec 2002 r.

W kolumnie „Wykonanie” wykazuje się kwoty poniesione na realizację wydatków j.s.t. i jednostek budżetowych. 

W kolumnie „Wydatki, które nie wygasły z upływem roku budżetowego” – wykazuje się wydatki, które mogą być uchwalone na podstawie art. 130 ustawy o finansach publicznych. 

W kolumnie 7 „zobowiązania” na koniec okresu sprawozdawczego należy wykazać wszystkie bezsporne zobowiązania, w tym zobowiązania wymagalne.

Zobowiązania wymagalne są to zobowiązania, których minął termin płatności. Wykazywane są informacyjnie w kolumnie 8 formularza Rb 28S.

Sprawozdanie Rb – NDS o nadwyżce lub deficycie budżetu jednostki samorządu terytorialnego sporządza się za okresy kwartalne.

Dane wykazane w kolumnie „Plan” winny być zgodne z uchwałami budżetowymi. Zgodnie z zasadą, że budżet musi się bilansować: dochody plus przychody muszą równać się kwocie: wydatków i rozchodów. 

Wyjątek niezbilansowania się budżetu może stanowić otrzymanie subwencji z rezerwy subwencji budżetu państwa. Zgodnie z art. 128 ustawy o finansach publicznych zarząd j.s.t. może wprowadzić do budżetu tę subwencję tylko po stronie dochodów, zaś po stronie wydatków organ stanowiący. W przypadku braku sesji rady gminy, czy powiatu, subwencja znajdzie się jedynie po stronie dochodów – wówczas budżet nie będzie zbilansowany.

Dane: w poz. D13 – nadwyżki z lat ubiegłych winny być zgodne z poz. D – 131 środki na pokrycie deficytu, w poz. D – 17 – inne źródła z poz. D.171 – środki na pokrycie deficytu (wolne środki).

Wykazywane kwoty po stronie wykonania muszą być zgodne z ewidencją księgową.

Dochody winny być zgodne z kolumną „Dochody wykonane” sprawozdania Rb 27 S; wydatki z kolumną „Wykonanie” sprawozdania Rb 28 S.

W poz. D-13 i D-17 należy wykazać dane z bilansu Rb 49 za rok ubiegły (nadwyżka budżetowa i wolne środki). Wielkości te w ciągu roku budżetowego nie mogą ulec zmianie.

W poz. 131 i 171 winny znaleźć się środki faktycznie zaangażowane na pokrycie deficytu.

Zbilansowanie danych po stronie wykonania winno odzwierciedlać stan rachunku bankowego budżetu na ostatni dzień okresu sprawozdawczego.

Należy podkreślić, że do zbilansowania rachunku trzeba przyjąć stany rachunków bankowych jednostek budżetowych, czyli dochodów, które nie zostały jeszcze przekazane na rachunek budżetu. W sprawozdaniu rocznym nie należy ujmować subwencji i dotacji przekazanej w miesiącu grudniu na miesiąc styczeń następnego roku.

Sprawozdanie Rb Z – kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań wg. tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń.

a) W sprawozdaniu o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń jednostek samorządu terytorialnego, w pozycjach odnoszących się do zobowiązań według tytułów dłużnych, wykazuje się kwoty zadłużenia ogółem, w tym zadłużenie długoterminowe, przy czym pod pojęciem zadłużenie "długoterminowe" rozumie się zadłużenie, którego okres spłaty czy też wykupu na koniec okresu sprawozdawczego, za który jest sporządzane sprawozdanie, jest dłuższy niż rok; 

b) Pojęcie wartości nominalnej zobowiązań według tytułów dłużnych określa rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania wartości zobowiązań zaliczanych do państwowego długu publicznego, długu Skarbu Państwa, wartości zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji oraz kwoty przewidywanych wypłat z tytułu poręczeń i gwarancji (Dz. U. Nr 109, poz. 1244), z zastrzeżeniem litery c, e, f.

Przez wymagalne zobowiązania należy rozumieć wszystkie bezsporne zobowiązania, wynikające z ewidencji księgowej obciążające budżet, których termin zapłaty minął przed upływem danego okresu sprawozdawczego, a nie są one przedawnione, ani umorzone.

c) Do państwowego długu publicznego zalicza się wymagalne zobowiązania jednostek, o których mowa w § 3 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 9 kwietnia 1999 r. w sprawie szczegółowych zasad klasyfikacji tytułów dłużnych zaliczanych do państwowego długu publicznego (Dz. U. Nr 38, poz. 364). W przypadku jednostek samorządu terytorialnego dotyczy to zobowiązań wymagalnych jednostki samorządu terytorialnego jako jednostki budżetowej i jako organu, podległych jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej.

d) Wartość nominalna niewymagalnych zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji oznacza kwotę, którą poręczyciel (gwarant) -byłby zobowiązany zapłacić, gdyby dłużnik, za którego udzielono poręczenia (gwarancji), nie dokonał spłaty zobowiązania samodzielnie. W przypadku kredytów i pożyczek objętych poręczeniami (gwarancjami) uwzględnia się zarówno kwotę świadczenia głównego (kapitału) jak i świadczeń ubocznych (odsetek oraz innych opłat), o ile zostały objęte poręczeniem (gwarancją).

Wartość nominalna niewymagalnych zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji przypadających do spłaty w danym roku budżetowym oznacza kwotę, którą poręczyciel (gwarant) byłby zobowiązany zapłacić, gdyby dłużnik, za którego udzielono poręczenia (gwarancji), nie dokonał spłaty zobowiązania samodzielnie w danym roku budżetowym.

Wartość nominalna wymagalnych zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji oznacza kwotę wymagalnych zobowiązań - świadczeń poręczyciela (gwaranta) należnych do zapłaty w dniu wymagalności.

Przez wartość wierzytelności, wynikających ze spłat dokonanych za dłużników w ramach realizacji umów poręczenia lub gwarancji, należy rozumieć sumę należności (wierzytelności), przysługujących jednostce samorządu terytorialnego od dłużników, z tytułu spłat dokonanych przez jednostkę samorządu terytorialnego za tych dłużników w wyniku realizacji zawartych umów poręczenia lub gwarancji; wierzytelności te stanowią sumę: łącznej kwoty dokonanych spłat (należności głównej) oraz należności ubocznych, w szczególności naliczonych odsetek za zwłokę w spłacie należności głównej.

Wartość spłat dokonanych w okresie sprawozdawczym za dłużników z tytułu udzielonych poręczeń lub gwarancji (wydatki) oznacza wartość wydatkowanych z budżetu jednostki samorządu terytorialnego środków - tytułem spłaty zobowiązań, zaciągniętych i nie spłaconych przez dłużników, poręczonych lub gwarantowanych przez jednostkę samorządu terytorialnego - obejmującą wartość faktycznie spłaconych środków (należności głównej i należności ubocznych) w ramach realizacji umów poręczenia lub gwarancji.

Kwota odzyskanych wierzytelności w okresie sprawozdawczym od dłużników z tytułu poręczeń i gwarancji (dochody) oznacza sumę faktycznie odzyskanych przez jednostkę samorządu terytorialnego kwot: należności głównej (kwot wcześniej dokonanych spłat przez jednostkę samorządu terytorialnego za dłużników z tytułu realizacji zawartych umów poręczenia lub gwarancji) oraz należności ubocznych, w szczególności naliczonych odsetek za zwłokę w spłacie należności głównej.

Przez wartość poręczeń i gwarancji, udzielonych w okresie sprawozdawczym, należy rozumieć nominalną wartość poręczeń i gwarancji, udzielonych w okresie sprawozdawczym, obejmującą łączną wysokość należności głównej oraz należności ubocznych, poręczonych lub gwarantowanych.

e) Przez wartość zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji, udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego, rozumie się wartość nominalną niewymagalnych oraz wymagalnych zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji, przy wyłączeniu wzajemnych zobowiązań podmiotów sektora finansów publicznych z tego tytułu, z tym że wartość nominalna wymagalnych zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji - oznacza kwotę świadczenia poręczyciela (gwaranta) należną do zapłaty w dniu wymagalności zobowiązania.

f) Do wyliczenia wartości nominalnej zobowiązania objętego poręczeniem lub gwarancją, podlegającego oprocentowaniu według zmiennych stóp procentowych, przyjmuje się stopę procentową obowiązującą:

· w ostatnim dniu roku budżetowego - w przypadku, gdy okres sprawozdawczy dotyczy roku budżetowego, albo

· w ostatnim dniu kwartału roku budżetowego - w przypadku, gdy okres sprawozdawczy dotyczy kwartału roku budżetowego.

g) Do wyliczenia wartości nominalnej zobowiązania jednostek samorządu terytorialnego, objętego poręczeniem lub gwarancją płatnego w walucie obcej, stosuje się średni kurs tej waluty ogłoszony przez Narodowy Bank Polski, w powyższych terminach, a w przypadku, gdy kurs taki nie jest ogłoszony, średni kurs walut, ogłoszony przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym danego okresu sprawozdawczego.

h) Do wyliczenia wartości nominalnej zobowiązania jednostek samorządu terytorialnego, objętego poręczeniem lub gwarancją, których wartość jest nieoznaczona, przyjmuje się prognozowaną wartość zobowiązania, z uwzględnieniem zasady ostrożnej wyceny.

Rb – N – Kwartalne sprawozdanie o stanie należności

W sprawozdaniu o stanie należności jednostek samorządu terytorialnego, w pozycjach odnoszących się do tytułów należności, wykazuje się kwoty należności ogółem, w tym należności długoterminowe, przy czym pod pojęciem „długoterminowe” rozumie się należności, których termin zapłaty, czy też wykupu na koniec okresu sprawozdawczego, za który sporządzane jest sprawozdanie, jest dłuższy niż rok.

Należności danej jednostki, stanowiące zobowiązanie innych jednostek wobec jednostki sporządzającej sprawozdanie, wykazuje się według tytułu, z którego wynika oraz dłużnika.

Należności wykazuje się według następujących tytułów:

1) papiery wartościowe, poza papierami udziałowymi, dopuszczone do publicznego obrotu, dla których istnieje płynny rynek wtórny, z uwzględnieniem podziału na:

a) krótkoterminowe papiery wartościowe, których termin pozostały do wykupu jest krótszy niż rok (bony skarbowe, obligacje, bony komercyjne, pozostałe papiery wartościowe),

b) długoterminowe papiery wartościowe, których termin pozostały do wykupu jest krótszy niż rok (obligacje, pozostałe papiery wartościowe)

2) pożyczki i kredyty, w tym papiery wartościowe, poza papierami udziałowymi, nie ujęte w pkt 1, których zbywalność jest ograniczona z uwzględnieniem podziału na:

a) pożyczki i kredyty krótkoterminowe, których termin pozostający do zapłaty jest krótszy niż rok,

b) pożyczki i kredyty długoterminowe, których termin pozostający do zapłaty jest nie krótszy niż rok,

3) depozyty;

a) depozyty zbywalne, przez które należy rozumieć takie depozyty, które można natychmiast wymienić na pieniądze, lub które są zbywalne, w szczególności, na podstawie czeku, bankowego zlecenia płatniczego, zarówno bez jakichkolwiek ograniczeń, jak i bez kary pieniężnej,

b) inne depozyty, których nie można używać do dokonywania płatności w dowolnym czasie i nie są one wymienialne na pieniądze lub depozyty zbywalne bez znaczących ograniczeń, lub kary pieniężnej,

4) należności wymagalne, przez które należy rozumieć wszystkie bezsporne należności wynikające z ewidencji księgowej, których termin płatności dla dłużnika minął, a nie są przedawnione, ani umorzone, w szczególności wynikające z dostaw towarów i usług, prawomocnych orzeczeń sądu, udzielonych poręczeń i gwarancji; w przypadku jednostek samorządu terytorialnego dotyczy to należności wymagalnych: jednostki samorządu terytorialnego jako jednostki budżetowej i jako organu, podległych jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej


Należności określa się według wartości nominalnej.


Do określenia wartości nominalnej należności stosuje się odpowiednio przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 1999 roku w sprawie szczegółowych zasad ustalenia wartości zobowiązań zaliczanych do państwowego długu publicznego, długu Skarbu państwa, wartości zobowiązań z tytułu poręczeń i gwarancji oraz kwoty przewidywanych wypłat z tytułu poręczeń i gwarancji (Dz.U. Nr 109, poz. 1444) z zastrzeżeniem litery c, e, f punktu 6. 

Sprawozdania z wykonania planów finansowych z zakresu gospodarki pozabudżetowej.


Sprawozdanie półroczne/roczne z wykonania planów finansowych samorządowych zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych, funduszy celowych sporządza się dla:

· zakładów budżetowych 
Rb - 30

· gospodarstw pomocniczych 
Rb - 31

· funduszy celowych 
Rb - 33

Sprawozdania jednostkowe sporządza się w szczegółowości: dział, rozdział, paragraf.

W kolumnie „Plan” wykazuje się dane wynikające z planów finansowych po zmianach dokonanych w trybie obowiązujących przepisów prawa.

W kolumnie „Przychody” wykazuje się przychody naliczone memoriałowo (bez dotacji i darowizn na inwestycje).

W kolumnie „Koszty i inne obciążenia” wykazuje się koszty naliczone memoriałowo.

W kolumnie „Należności” wykazuje się nie zrealizowane należności z lat ubiegłych i nie zrealizowane przychody danego roku budżetowego.

W kolumnie „Zobowiązania” wykazuje się zobowiązania z lat ubiegłych, nie opłacone koszty oraz nie poniesione wydatki z tytułu obciążeń dotyczących danego roku budżetowego.

W sprawozdaniach Rb – 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych dane wykazuje się zgodnie z powyższymi wyjaśnieniami, a ponadto:


W dziale „A” „Przychody” w wierszu K – 100 (inne zwiększenia) wykazuje się pozostałe przychody nie określone w paragrafach klasyfikacji budżetowej, zwiększenia środków obrotowych z tytułu zysków nadzwyczajnych lub otrzymanych nieodpłatnie.


W dziale „B” „Koszty i inne obciążenia” – oprócz kosztów działalności bieżącej wykazuje się obciążenia wobec inwestycji finansowanych tylko ze środków własnych (nie z dotacji) ponadto inne obciążenia np. podatek dochodowy na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych P-110, nadwyżkę środków obrotowych podlegającą wpłacie do budżetu – P-120.


W pozycji P-100 – inne zmniejszenia wykazuje się zmniejszenia środków obrotowych, w szczególności straty nadzwyczajne, odpisanie umorzonych i przedawnionych należności, utworzenie rezerwy na należności wątpliwe.


W sprawozdaniu za I półrocze nie rozlicza się należnej wpłaty do budżetu. Rozliczenie występuje w sprawozdaniu rocznym.


W dziale „C” wykazuje się na początek i koniec okresu sprawozdawczego stan środków obrotowych netto.

W dziale „D” sprawozdania Rb-30 wykazuje się kasowe wykonanie wydatków inwestycyjnych oraz źródła ich finansowania.


W sprawozdaniu Rb-31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych dane wykazuje się zgodnie z wyjaśnieniami opisanymi wyżej, a ponadto:

W dziele A „Przychody” w wierszu K-100 Inne zwiększenia należy wykazać pozostałe przychody nie określone w paragrafach klasyfikacji budżetowej, zwiększenia środków obrotowych otrzymanych nieodpłatnie oraz zysków nadzwyczajnych.


W dziale B „Koszty i inne obciążenia” w wydzielonym wierszu P-100 Inne zmniejszenia – wykazuje się straty nadzwyczajne, odpisanie umorzonych i przedawnionych należności, utworzenie rezerwy na należności wątpliwe.


W dziale „C” w kolumnach „Plan” i „Wykonanie” w odpowiednich wierszach wykazuje się rozliczenie działalności gospodarstwa pomocniczego w danym roku budżetowym.


W dziale „D” wykazuje się podział zysku za rok budżetowy.


W dziale „E” wykazuje się stan środków obrotowych netto na początek i na koniec roku budżetowego.

W sprawozdaniu półrocznym nie wykazuje się danych w działach C, D, i F.

W sprawozdaniach Rb-33 – z wykonania planów finansowych funduszy celowych z tyt. przychodów i kosztów dane wykazuje się w trybie określonym dla zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych.

Sprawozdanie Rb33 sporządza się oddzielnie dla każdego funduszu.

W kolumnie identyfikującej fundusz należy ustalić odpowiedni symbol.

Przyjęte zostały następujące symbole identyfikujące fundusze celowe dysponowane przez jednostki samorządu terytorialnego:

a) 307 – Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych

b) 311 – Wojewódzki Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

c) 322 – Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

d) 323 – Gminny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

e) 324 – Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

f) 325 – Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

g) 321 – Fundusz Socjalny Wsi – może być dysponowany do czasu wyczerpania środków zgromadzonych na rachunkach tego Funduszu i do tego czasu powinien być włączony do sprawozdawczości budżetowej gmin.

Pozostałe dane sprawozdawcze należy wykazać zgodnie z treścią formularza Rb-33.

Sprawozdanie Rb 32 z wykonania planów finansowych środków specjalnych jednostek budżetowych sporządza się za okres I półrocza i za rok budżetowy w kwotach narastających, w ujęciu kasowym, zgodnie z obowiązującą klasyfikacją budżetową.

W dziale „A” – Przychody i w dziale „B” Wydatki wykazuje się plan po zmianach oraz wykonanie faktycznie (kasowo) uzyskanych przychodów i faktycznie zrealizowanych wydatków.

Wykazane w dziale „C” sprawozdania „Należności” są należnościami środka specjalnego i po uzyskaniu środków pieniężnych zwiększają środek specjalny.

Zobowiązania są zobowiązaniami związanymi z finansowaniem wydatków ze środka specjalnego i po ich zapłaceniu zmniejszają środek specjalny.

Należności i zobowiązania wymagalne środka specjalnego powinny być ujmowane odpowiednio w sprawozdaniach Rb N i Rb Z jednostki budżetowej.

Sprawozdania Rb 50 o dotacjach i wydatkach związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej sporządza się w cyklach kwartalnych.

Dane wykazywane są zgodnie z klasyfikacją budżetową.

W kolumnie „Plan po zmianach” – dotacje winny być zgodne z decyzjami dysponentów części budżetu państwa, natomiast wykonanie winno być zgodne z kwotami otrzymanych dotacji, a ponadto winno być zgodne z kolumną „Wykonanie” sprawozdania Rb-27S – o dochodach budżetowych.

W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach wykazuje się planowane wydatki, których źródłem finansowania są dotacje.

W przypadku poniesienia wydatków na zadania z zakresu administracji rządowej z własnych środków, wielkości tych wydatków nie ujmuje się w sprawozdaniu Rb-50, tylko w sprawozdaniu Rb-28S o wydatkach budżetowych.


Miasta na prawach powiatu sporządzają odrębne sprawozdania Rb–50 dla zadań gminnych i powiatowych.


Terminarz przekazywania sprawozdań jest następujący:

1) Sprawozdania jednostkowe:

a) miesięczne / roczne Rb-27S przekazywane są zarządowi jednostki samorządu terytorialnego w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po okresie sprawozdawczym,

b) miesięczne Rb-27S – w zakresie opłaty skarbowej zarządy gmin warszawskich przekazują Zarządowi Związku Komunalnego m. st. Warszawy w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po okresie sprawozdawczym,

c) kwartalne za 1, 2, 3 kwartały Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-50 oraz sprawozdania półroczne, Rb‑30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 przekazywane są zarządowi jednostki samorządu terytorialnego w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po okresie sprawozdawczym,

d) kwartalne za 1, 2, 3 kwartały Rb-27ZZ przekazywane są zarządowi jednostki samorządu terytorialnego w terminie do 8 dnia miesiąca następującego po okresie sprawozdawczym,

e) kwartalne za 4 kwartały Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-27ZZ, Rb-50 oraz sprawozdania roczne Rb–27S, Rb-28S, Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 przekazywane są zarządowi jednostki samorządu terytorialnego w terminie do 31 stycznia roku następującego po upływie okresu sprawozdawczego, za który sporządzane jest sprawozdanie.

2) Zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje – po jednym egzemplarzu oraz w formie elektronicznej – do właściwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowej, niżej wymienione sprawozdania zbiorcze:

a) Rb-27S oraz Rb-28S za marzec, czerwiec oraz wrzesień – w terminie do 25 dnia miesiąca następującego po upływie okresu, za który sporządzane są sprawozdania,

b) Rb-NDS, Rb Z, Rb-N za 1, 2, 3 kwartały – w terminie do 25 dnia miesiąca następującego po upływie kwartału, za który sporządzane są sprawozdania,

c) Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 za półrocze – w terminie do 25 dnia miesiąca następującego po upływie półrocza,

d) Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N za 4 kwartały – w terminie do 28 lutego roku następującego po okresie sprawozdawczym, za który sporządzane są sprawozdania,

e) Rb-27S, Rb-28S, Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 za rok – w terminie do 28 lutego roku następującego po okresie sprawozdawczym, za który sporządzane są sprawozdania.

3) Zarząd jednostki samorządu terytorialnego sprawozdanie Rb-PDP przekazuje w dwóch egzemplarzach oraz w formie elektronicznej – do właściwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowej:

a) za półrocze – w terminie do 25 dnia miesiąca następującego po upływie okresu sprawozdawczego, za który sporządzane jest sprawozdanie,

b) za rok – w terminie do 28 lutego roku następującego po upływie okresu sprawozdawczego, za który sporządzane jest sprawozdanie.


Ponadto zarząd jednostki samorządu terytorialnego przekazuje sprawozdanie Rb-27ZZ i Rb‑50 dysponentom, od których otrzymuje dotacje na wykonywanie zadań z zakresu administracji rządowej, kierując kopie tych sprawozdań do właściwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowej oraz Rb-50 za 4 kwartały do delegatury NIK

· Rb-27ZZ za 1, 2, 3 kwartały w terminie 12 dni 

· Rb-50 kwartalne w terminie 10 dni

po upływie okresu sprawozdawczego.

Rb-27ZZ za 4 kwartały do 10 lutego

Rb-50 za 4 kwartały do 15 lutego 

- następnego roku.

1. Dane ze sprawozdań, przekazywane w formie elektronicznej, muszą być zgodne z danymi wykazywanymi w tych sprawozdaniach.

2. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości, korekty sprawozdań oraz skorygowane dane w formie elektronicznej, jednostki samorządu terytorialnego przekazują do regionalnych izb obrachunkowych w ciągu 5 dni od dnia stwierdzenia nieprawidłowości.

1) Regionalna izba obrachunkowa przekazuje w formie elektronicznej do Ministerstwa Finansów:

· za marzec, czerwiec, wrzesień oraz za 1, 2 i 3 kwartały – dane ze sprawozdań Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N za półrocze – dane za sprawozdań Rb-PDP, Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 – w terminie do 10 dnia drugiego miesiąca następującego po upływie okresu sprawozdawczego, za który sporządzane jest sprawozdanie,

· za 4 kwartały – dane ze sprawozdań Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N i za rok – dane ze sprawozdań Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP, Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33 – w terminie do 15 marca roku następującego po upływie okresu sprawozdawczego, za który sporządzane jest sprawozdanie.

2) Regionalna izba obrachunkowa przekazuje do Ministerstwa Finansów oryginały sprawozdań Rb-PDP sporządzonych przez gminy, miasta na prawach powiatu oraz Związek Komunalny m. st. Warszawy.

3) Korekty sprawozdań oraz skorygowane dane w formie elektronicznej, otrzymane od jednostek samorządu terytorialnego, regionalne izby obrachunkowe przekazują do Ministerstwa Finansów.


Na zakończenie pragnę Państwu przypomnieć, iż na podstawie artykułu 202 ustawy o finansach publicznych straciło moc rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 grudnia 1998 roku w sprawie zasad i terminów sporządzania sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 164, poz. 4475) regulujące zasady sporządzania sprawozdań m.in. bilansów z wykonania budżetu oraz bilansów jednostek budżetowych, zakładów budżetowych i gospodarstwa pomocniczych.


Nowe rozwiązania w tym zakresie zostaną ustalone w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla sfery budżetowej.


W związku z powyższym omówienie zasad sporządzania sprawozdań finansowych przez poszczególne jednostki przedstawione zostanie w terminie późniejszym.

Zofia Sobieszkoda 
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� Wskaźnik zadłużenia liczony jako stosunek kwoty zobowiązań według stanu na koniec II kwartału 2001 roku do planowanych na 2001 rok dochodów budżetowych


� Jednostkami organizacyjnymi kontroli skarbowej jest 16 urzędów kontroli skarbowej o wojewódzkim zasięgu działania oraz Ministerstwo Finansów, którego inspektorzy są upoważnieni do prowadzenia kontroli na terenie całego kraju. Urząd Kontroli Skarbowej w Łodzi, oprócz siedziby funkcjonuje w 2 Ośrodkach Zamiejscowych w Piotrkowie Tryb. i Sieradzu (ogółem zatrudnia 630 osób).


� Dz.U. z 1999 r. Nr 54, poz. 572; zm. Dz.U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931; zm. Dz.U. z 2000 r. nr 70, poz. 816 i Dz.U. nr 104, poz. 1103.


� Kontroli skarbowej podlegają także płatnicy i inkasenci.


� Z tych względów kontroli nie podlegają np. rolnicy nie prowadzący sprzedaży produktów rolnych i odpłatnego świadczenia usług.


� Organ kontroli skarbowej wydaje decyzje w rozumieniu Ordynacji podatkowej, gdy ustalenia dotyczą podatków lub innych należności budżetowych, których określanie lub ustalanie należy do właściwości urzędów skarbowych.


� W 1999 i 2000 r. takich wystąpień nie było.


� Dane odnoszą się do województwa łódzkiego.


� Patrz S. Arrowsmith, The Law on Public and Utilities Procurement, s. 215 – 216.


� Patrz. A. Panasiuk, Zasady zamówień publicznych w: Zamówienia publiczne bez ryzyka, red. Maria Olszewska – Kazanecka, Warszawa 2000 r.


� Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczące zamówień publicznych na usługi, dostawy i roboty budowlane., red. Marian Lemke, UZP 1999 r., s. 45 i n.


� Por. Zamówienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczące zamówień publicznych na usługi, dostawy i roboty budowlane, red. M. Lemke, UZP 1999 r., s. 46.


� Tamże, s. 46.


� Patrz „Komputerowy Słownik Języka Polskiego,” Wydawnictwo Naukowe PWN Sp. z o.o., Warszawa 1996.
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		gminy		gminy		0.5247222654

		miasta na prawach powiatu		miasta na prawach powiatu		0.4850491462
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		województwo samorządowe		województwo samorządowe		0.5378465546
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doch og

		dochody ogółem																dochody ogółem

		NazwaJST3		NazwaJST2		plan		wykonanie		% wyk		%str								dochody planowane		dochody wykonane		% wyk		%str

		gminy - Suma				2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		41.7		100.0				gminy		2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		41.7		100.0

				gminy miejskie		685,631,636		348,646,027		50.9		13.4		32.2				miasta na prawach powiatu		1,915,799,713		929,257,015		48.5		35.8

		gminy		gminy wiejskie		932,361,512		510,450,187		54.7		19.6		47.1				powiaty		847,518,165		484,622,162		57.2		18.7

				gminy miejsko-wiejskie		446,775,945		224,334,102		50.2		8.6		20.7				województwo samorządowe		188,152,015		101,196,913		53.8		3.9

		miasta na prawach powiatu		miasta na prawach powiatu		1,915,799,713		929,257,015		48.5		35.8						Suma całkowita		5,016,238,986		2,598,506,406		51.8		100.0

		powiaty		powiaty		847,518,165		484,622,162		57.2		18.7

		Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		188,152,015		101,196,913		53.8		3.9								dochody planowane		dochody wykonane

		Suma całkowita				5,016,238,986		2,598,506,406		51.8		100.0						gminy		2,064,769		1,083,430		52.5%

																		miasta na prawach powiatu		1,915,800		929,257		48.5%

		wydatki ogółem																powiaty		847,518		484,622		57.2%

						Dane												województwo samorządowe		188,152		101,197		53.8%

		NazwaJST3		NazwaJST2		Suma: R1		Suma: R4

		gminy				2,203,827,321		983,643,625		44.6		39.8

				gminy miejskie		733,237,131		329,465,627		44.9		13.3		33.5

				gminy wiejskie		997,574,989		449,434,382		45.1		18.2		45.7

				gminy miejsko-wiejskie		473,015,201		204,743,616		43.3		8.3		20.8

		miasta na prawach powiatu		miasta na prawach powiatu		2,025,920,771		954,296,625		47.1		38.6

		powiaty		powiaty		867,640,882		434,774,309		50.1		17.6

		Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		207,929,887		100,998,212		48.6		4.1

		Suma całkowita				5,305,318,861		2,473,712,771		46.6		100.0
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						5,016,239		2,598,506

		gminy		gm. miejskie		685,631,636		348,646,027

				gm. wiejskie		932,361,512		510,450,187

				gm. miejsko-wiejskie		446,775,945		224,334,102

		gminy - Suma				2,064,769,093		1,083,430,316

		miasta na prawach powiatu		0		1,915,799,713		929,257,015

		miasta na prawach powiatu - Suma				1,915,799,713		929,257,015

		powiaty		0		847,518,165		484,622,162

		powiaty - Suma				847,518,165		484,622,162

		województwo samorządowe		0		188,152,015		101,196,913

		województwo samorządowe - Suma				188,152,015		101,196,913

		Suma całkowita				5,016,238,986		2,598,506,406
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wyd og

		Jednostki samorządu terytorialnego

				Wydatki w zł														Wydatki w zł

				plan		wykonanie		% wyk		% str wyk								wydatki planowane		wydatki wykonane

		Gminy, w tym:		2,203,827,321		983,643,625		44.6		39.8		100.0				gminy		2,203,827		983,644

		gminy miejskie		733,237,131		329,465,627		44.9		13.3		33.5				miasta na prawach powiatu		2,025,921		954,297

		gminy wiejskie		997,574,989		449,434,382		45.1		18.2		45.7				powiaty		867,641		434,774

		gminy miejsko-wiejskie		473,015,201		204,743,616		43.3		8.3		20.8				województwo samorządowe		207,930		100,998

		Miasta na prawach powiatu		2,025,920,771		954,296,625		47.1		38.6

		Powiaty		867,640,882		434,774,309		50.1		17.6

		Województwo samorządowe		207,929,887		100,998,212		48.6		4.1

		Ogółem		5,305,318,861		2,473,712,771		46.6		100.0

		Jednostki samorządu terytorialnego		Wydatki w tys. zł				% wyk		% str wyk								dochody planowane		dochody wykonane

				plan		wykonanie										gminy		2,026		954

		Gminy, w tym:		2,203,827		983,644		44.6		39.8		100.0				miasta na prawach powiatu		868		435

		gminy miejskie		733,237		329,466		44.9		13.3		33.5				powiaty		208		101

		gminy wiejskie		997,575		449,434		45.1		18.2		45.7				województwo samorządowe		0		0

		gminy miejsko-wiejskie		473,015		204,744		43.3		8.3		20.8

		Miasta na prawach powiatu		2,025,921		954,297		47.1		38.6

		Powiaty		867,641		434,774		50.1		17.6

		Województwo samorządowe		207,930		100,998		48.6		4.1

		Ogółem		5,305,319		2,473,713		46.6		100.0
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wynik

		

						dochody				wydatki				wynik

		NazwaJST3		NazwaJST2		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie

		gminy - Suma				2,064,769,093		1,083,430,316		2,203,827,321		983,643,625		-139,058,228		99,786,691

				gminy miejskie		744,386,284		378,159,814		733,237,131		329,465,627		11,149,153		48,694,187

		gminy		gminy wiejskie		932,361,512		510,450,187		997,574,989		449,434,382		-65,213,477		61,015,805

				gminy miejsko-wiejskie		388,021,297		194,820,315		473,015,201		204,743,616		-84,993,904		-9,923,301

		miasta na prawach powiatu		miasta na prawach powiatu		1,915,799,713		929,257,015		2,025,920,771		954,296,625		-110,121,058		-25,039,610

		powiaty		powiaty		847,518,165		484,622,162		867,640,882		434,774,309		-20,122,717		49,847,853

		Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		188,152,015		101,196,913		207,929,887		100,998,212		-19,777,872		198,701

		Suma całkowita				5,016,238,986		2,598,506,406		5,305,318,861		2,473,712,771		-289,079,875		124,793,635

														-139,058		99,787

														11,149		48,694

														-65,213		61,016

														-84,994		-9,923

														-110,121		-25,040

														-20,123		49,848

														-19,778		199

														-289,080		124,794





doch wg źr

		Jednostki samorządu terytorialnego		Rodzaje dochodów wg źródeł		Dochody budżetowe w zł				% wyk		% str wyk				Jednostki samorządu terytorialnego		Rodzaje dochodów wg źródeł		Dochody budżetowe w tys. zł				% wykonania planu		% struktury wykonania

						plan		wykonanie												plan		wykonanie

		gminy		dochody własne		1,051,937,837		501,195,862		47.6		46.3				Gminy		dochody własne		1,051,938		501,196		47.6		46.3

				dotacje		200,007,840		97,673,902		48.8		9.0						dotacje		200,008		97,674		48.8		9.0

				subwencje		812,823,416		484,560,552		59.6		44.7						subwencje		812,823		484,561		59.6		44.7

				dochody ogółem		2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		100.0						dochody ogółem		2,064,769		1,083,430		52.5		100.0

		miasta na prawach powiatu		dochody własne		1,049,133,340		418,054,355		39.8		45.0				Miasta na prawach powiatu		dochody własne		1,049,133		418,054		39.8		45.0

				dotacje		346,391,678		189,416,812		54.7		20.4						dotacje		346,392		189,417		54.7		20.4

				subwencje		520,274,695		321,785,848		61.8		34.6						subwencje		520,275		321,786		61.8		34.6

				dochody ogółem		1,915,799,713		929,257,015		48.5		100.0						dochody ogółem		1,915,800		929,257		48.5		100.0

		powiaty		dochody własne		66,702,750		33,730,185		50.6		7.0				Powiaty		dochody własne		66,703		33,730		50.6		7.0

				dotacje		371,538,219		206,975,334		55.7		42.7						dotacje		371,538		206,975		55.7		42.7

				subwencje		409,277,196		243,916,643		59.6		50.3						subwencje		409,277		243,917		59.6		50.3

				dochody ogółem		847,518,165		484,622,162		57.2		100.0						dochody ogółem		847,518		484,622		57.2		100.0

		województwo samorządowe		dochody własne		34,884,636		13,739,743		39.4		13.6				Województwo samorządowe		dochody własne		34,885		13,740		39.4		13.6

				dotacje		66,782,711		40,952,368		61.3		40.5						dotacje		66,783		40,952		61.3		40.5

				subwencje		86,484,668		46,504,802		53.8		46.0						subwencje		86,485		46,505		53.8		46.0

				dochody ogółem		188,152,015		101,196,913		53.8		100.0						dochody ogółem		188,152		101,197		53.8		100.0

		ogółem jst		dochody własne		2,202,658,563		966,720,145		43.9		37.2				Razem		dochody własne		2,202,659		966,720		43.9		37.2

				dotacje		984,720,448		535,018,416		54.3		20.6						dotacje		984,720		535,018		54.3		20.6

				subwencje		1,828,859,975		1,096,767,845		60.0		42.2						subwencje		1,828,860		1,096,768		60.0		42.2

				dochody ogółem		5,016,238,986		2,598,506,406		51.8		100.0						dochody ogółem		5,016,239		2,598,506		51.8		100.0

						Dane

		GT		PAR3		plan		wykonanie

		gm. miejskie		dochody własne		411,980,210		187,379,765		45.5		53.7

				dotacje		65,781,731		33,402,364		50.8		9.6

				subwencje		207,869,695		127,863,898		61.5		36.7

		gm. miejskie - Suma				685,631,636		348,646,027		50.9		100.0

		gm. wiejskie		dochody własne		410,880,293		213,976,713		52.1		41.9

				dotacje		88,000,119		42,138,270		47.9		8.3

				subwencje		433,481,100		254,335,204		58.7		49.8

		gm. wiejskie - Suma				932,361,512		510,450,187		54.7		100.0

		gm. miejsko-wiejskie		dochody własne		229,077,334		99,839,384		43.6		44.5

				dotacje		46,225,990		22,133,268		47.9		9.9

				subwencje		171,472,621		102,361,450		59.7		45.6

		gm. miejsko-wiejskie - Suma				446,775,945		224,334,102		50.2		100.0

		gminy		dochody własne		1,051,937,837		501,195,862		47.6		46.3

				dotacje		200,007,840		97,673,902		48.8		9.0

				subwencje		812,823,416		484,560,552		59.6		44.7

				Suma całkowita		2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		100.0





wyd wg rodz1

		Wykonanie wydatków wg rodzajów w zł

				Wydatki bieżące						Wydatki majątkowe						w tym

		Jednostki samorzadu terytorialnego														inwestycyjne

				plan		wykonanie		% wyk		plan		wykonanie		% wyk		plan		wykonanie		% wyk

		Gminy, w tym:		1,777,930,678		877,637,890		49.4		425,896,643		106,005,735		24.9		421,047,439		104,588,228		24.8

		gminy miejskie		611,415,862		298,116,367		48.8		121,821,269		31,349,260		25.7		118,398,879		31,011,297		26.2

		gminy wiejskie		802,756,355		398,899,567		49.7		194,818,634		50,534,815		25.9		194,245,864		49,981,315		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		363,758,461		180,621,956		49.7		109,256,740		24,121,660		22.1		108,402,696		23,595,616		21.8

		Miasta na prawach powiatu		1,670,613,729		841,710,567		50.4		355,307,042		112,586,058		31.7		344,435,342		108,090,678		31.4

		Powiaty		802,989,746		420,314,266		52.3		64,651,136		14,460,043		22.4		64,631,136		14,440,043		22.3

		Województwo samorządowe		190,586,588		93,967,344		49.3		17,343,299		7,030,868		40.5		17,343,298		7,030,867		40.5

		Ogółem		4,442,120,741		2,233,630,067		50.3		863,198,120		240,082,704		27.8		847,457,215		234,149,816		27.6

		Wykonanie wydatków wg rodzajów w tys. zł

		Jednostki samorządu terytorialnego		Wydatki bieżące						Wydatki majątkowe						w tym

																inwestycyjne

				plan		wykonanie		% wyk		plan		wykonanie		% wyk		plan		wykonanie		% wyk

		Gminy, w tym:		1,777,931		877,638		49.4		425,897		106,006		24.9		421,047		104,588		24.8

		gminy miejskie		611,416		298,116		48.8		121,821		31,349		25.7		118,399		31,011		26.2

		gminy wiejskie		802,756		398,900		49.7		194,819		50,535		25.9		194,246		49,981		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		363,758		180,622		49.7		109,257		24,122		22.1		108,403		23,596		21.8

		Miasta na prawach powiatu		1,670,614		841,711		50.4		355,307		112,586		31.7		344,435		108,091		31.4

		Powiaty		802,990		420,314		52.3		64,651		14,460		22.4		64,631		14,440		22.3

		Województwo samorządowe		190,587		93,967		49.3		17,343		7,031		40.5		17,343		7,031		40.5

		Ogółem		4,442,121		2,233,630		50.3		863,198		240,083		27.8		847,457		234,150		27.6





str wyd

								Wydatki wykonane						Struktura												Struktura

		NazwaJST				ogółem		bieżące		majątkowe		inwestycyjne		bieżące		majątkowe		inwestycyjne				NazwaJST				bieżące		majątkowe		inwestycyjne

		gminy - Suma				983,643,625		877,637,890		106,005,735		104,588,228		89.2		10.8		10.6				gminy - Suma				89.2		10.8		10.6

		gminy		gminy miejskie		329,465,627		298,116,367		31,349,260		31,011,297		90.5		9.5		9.4				gminy		gminy miejskie		90.5		9.5		9.4

				gminy wiejskie		449,434,382		398,899,567		50,534,815		49,981,315		88.8		11.2		11.1						gminy wiejskie		88.8		11.2		11.1

				gminy miejsko-wiejskie		204,743,616		180,621,956		24,121,660		23,595,616		88.2		11.8		11.5						gminy miejsko-wiejskie		88.2		11.8		11.5

		miasta na prawach powiatu - Suma				954,296,625		841,710,567		112,586,058		108,090,678		88.2		11.8		11.3				miasta na prawach powiatu - Suma				88.2		11.8		11.3

		powiaty				434,774,309		420,314,266		14,460,043		14,440,043		96.7		3.3		3.3				powiaty				96.7		3.3		3.3

		Województwo samorządowe Łódzkie - Suma				100,998,212		93,967,344		7,030,868		7,030,867		93.0		7.0		7.0				Województwo samorządowe Łódzkie - Suma				93.0		7.0		7.0

		Ogółem				2,473,712,771		2,233,630,067		240,082,704		234,149,816		90.3		9.7		9.5				Ogółem				90.3		9.7		9.5

								Wydatki planowane						Struktura

		NazwaJST				ogółem		bieżące		majątkowe		inwestycyjne		bieżące		majątkowe		inwestycyjne

		gminy - Suma				2,203,827,321		1,777,930,678		425,896,643		421,047,439		80.7		19.3		19.1

		gminy		gminy miejskie		733,237,131		611,415,862		121,821,269		118,398,879		83.4		16.6		16.1

				gminy wiejskie		997,574,989		802,756,355		194,818,634		194,245,864		80.5		19.5		19.5

				gminy miejsko-wiejskie		473,015,201		363,758,461		109,256,740		108,402,696		76.9		23.1		22.9

		miasta na prawach powiatu - Suma				2,025,920,771		1,670,613,729		355,307,042		344,435,342		82.5		17.5		17.0

		powiaty				867,640,882		802,989,746		64,651,136		64,631,136		92.5		7.5		7.4

		Województwo samorządowe Łódzkie - Suma				207,929,887		190,586,588		17,343,299		17,343,298		91.7		8.3		8.3

		Ogółem				5,305,318,861		4,442,120,741		863,198,120		847,457,215		83.7		16.3		16.0

														planowane						wykonane

												gminy - Suma		80.7		19.3		19.1		89.2		10.8		10.6		-8.5

												gminy miejskie		83.4		16.6		16.1		90.5		9.5		9.4		-6.7

												gminy wiejskie		80.5		19.5		19.5		88.8		11.2		11.1		-8.4

												gminy miejsko-wiejskie		76.9		23.1		22.9		88.2		11.8		11.5		-11.4

												miasta na prawach powiatu - Suma		82.5		17.5		17.0		88.2		11.8		11.3		-5.7

												powiaty		92.5		7.5		7.4		96.7		3.3		3.3		-4.1

												Województwo samorządowe Łódzkie - Suma		91.7		8.3		8.3		93.0		7.0		7.0		-1.4

												Ogółem		83.7		16.3		16.0		90.3		9.7		9.5		-6.5





rozp st wyk

		

				max		min		śr

		gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

		miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

		powiaty		54.4		35.3		50.1

		województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

		dochody

				max		min		śr

		gm. miejskie		54.4		47.5		50.8

		gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2

		miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5

		powiaty		60.0		42.8		57.2

		województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8

		wydatki

				max		min		śr

		gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

		miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

		powiaty		54.4		35.3		50.1

		województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

		wydatki inwestycyjne

				max		min		śr

		gm. miejskie		68.7		11.8		26.2

		gminy wiejskie		84.1		0.0		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.8		2.9		21.8

		miasta na prawach powiatu		32.6		16.2		31.4

		powiaty		83.0		2.0		22.3

		województwo samorządowe		40.5		40.5		40.5





rozp st wyk

		1		1		1
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stopień wykonania w %

Rozpiętość  stopnia  wykonania  wydatków  budżetowych  w  I  półroczu  2001 r.
 w jednostkach samorządowych poszczególnych szczebli

1

1

1



duze tabele

		

		Jednostki samorządu terytorialnego		Dochody budżetowe ogółem						Wydatki budżetowe ogółem						Wydatki inwestycyjne								Jednostki samorządu terytorialnego		Dochody budżetowe ogółem						Wydatki budżetowe ogółem						Wydatki inwestycyjne

				w tys. zł				% wyk		w tys. zł				% wyk		w tys. zł				% wyk						w tys. zł				% wyk		w tys. zł				% wyk		w tys. zł				% wyk

				plan		wykonanie				plan		wykonanie				plan		wykonanie								plan		wykonanie				plan		wykonanie				plan		wykonanie

		Gminy miejskie:																						Gminy miejskie:

		M. Bełchatów		88,372,447		44,253,368		50.1		90,895,583		41,440,281		45.6		16,906,433		4,157,236		24.6				M. Bełchatów		88,372		44,253		50.1		90,896		41,440		45.6		16,906		4,157		24.6

		M. Brzeziny		13,646,137		7,285,141		53.4		14,304,764		6,279,369		43.9		2,399,858		284,283		11.8				M. Brzeziny		13,646		7,285		53.4		14,305		6,279		43.9		2,400		284		11.8

		M. Głowno		15,399,910		7,643,285		49.6		15,066,630		7,026,894		46.6		1,319,084		334,950		25.4				M. Głowno		15,400		7,643		49.6		15,067		7,027		46.6		1,319		335		25.4

		M. Konstantynów Łódzki		17,633,850		8,938,249		50.7		18,777,167		9,210,385		49.1		3,083,628		1,424,753		46.2				M. Konstantynów Łódzki		17,634		8,938		50.7		18,777		9,210		49.1		3,084		1,425		46.2

		M. Kutno		60,864,116		32,985,320		54.2		76,417,216		34,436,689		45.1		25,803,160		9,677,324		37.5				M. Kutno		60,864		32,985		54.2		76,417		34,437		45.1		25,803		9,677		37.5

		M. Łęczyca		18,994,901		9,881,175		52.0		19,094,251		9,185,525		48.1		1,936,806		401,034		20.7				M. Łęczyca		18,995		9,881		52.0		19,094		9,186		48.1		1,937		401		20.7

		M. Łowicz		37,185,756		19,326,287		52.0		40,807,971		17,570,857		43.1		9,178,980		2,107,384		23.0				M. Łowicz		37,186		19,326		52.0		40,808		17,571		43.1		9,179		2,107		23.0

		M. Ozorków		25,535,295		12,141,617		47.5		24,443,849		12,269,575		50.2		275,079		189,043		68.7				M. Ozorków		25,535		12,142		47.5		24,444		12,270		50.2		275		189		68.7

		M. Pabianice		71,300,759		35,357,042		49.6		84,411,353		35,013,539		41.5		18,299,543		3,569,336		19.5				M. Pabianice		71,301		35,357		49.6		84,411		35,014		41.5		18,300		3,569		19.5

		M. Radomsko		66,495,452		32,954,486		49.6		67,259,016		32,204,692		47.9		6,886,531		2,198,061		31.9				M. Radomsko		66,495		32,954		49.6		67,259		32,205		47.9		6,887		2,198		31.9

		M. Rawa Mazowiecka		23,253,925		11,850,010		51.0		27,672,663		11,105,351		40.1		6,442,000		885,620		13.7				M. Rawa Mazowiecka		23,254		11,850		51.0		27,673		11,105		40.1		6,442		886		13.7

		M. Sieradz		49,361,561		25,708,002		52.1		49,985,492		23,195,040		46.4		3,662,705		532,594		14.5				M. Sieradz		49,362		25,708		52.1		49,985		23,195		46.4		3,663		533		14.5

		M. Tomaszów Mazowiecki		69,444,097		37,765,821		54.4		70,040,191		31,915,221		45.6		9,035,265		2,177,528		24.1				M. Tomaszów Mazowiecki		69,444		37,766		54.4		70,040		31,915		45.6		9,035		2,178		24.1

		M. Zduńska Wola		56,872,653		27,379,968		48.1		61,812,353		23,753,641		38.4		8,955,167		1,814,154		20.3				M. Zduńska Wola		56,873		27,380		48.1		61,812		23,754		38.4		8,955		1,814		20.3

		M. Zgierz		71,270,777		35,176,256		49.4		72,248,632		34,858,568		48.2		4,214,640		1,257,997		29.8				M. Zgierz		71,271		35,176		49.4		72,249		34,859		48.2		4,215		1,258		29.8

		Gminy miejskie ogółem		685,631,636		348,646,027		50.9		733,237,131		329,465,627		44.9		118,398,879		31,011,297		26.2				Gminy miejskie ogółem		685,632		348,646		50.9		733,237		329,466		44.9		118,399		31,011		26.2

		Gminy wiejskie:																						Gminy wiejskie:

		Gm. Aleksandrów		5,403,341		2,773,582		51.3		5,289,153		2,652,170		50.1		555,800		304,200		54.7				Gm. Aleksandrów		5,403		2,774		51.3		5,289		2,652		50.1		556		304		54.7

		Gm. Andrespol		12,390,444		6,283,383		50.7		12,637,297		5,713,705		45.2		1,357,700		280,019		20.6				Gm. Andrespol		12,390		6,283		50.7		12,637		5,714		45.2		1,358		280		20.6

		Gm. Bedlno		6,966,675		3,858,007		55.4		8,249,488		3,120,916		37.8		2,102,420		282,899		13.5				Gm. Bedlno		6,967		3,858		55.4		8,249		3,121		37.8		2,102		283		13.5

		Gm. Bełchatów		9,188,292		5,065,272		55.1		10,048,592		4,599,116		45.8		1,680,300		257,750		15.3				Gm. Bełchatów		9,188		5,065		55.1		10,049		4,599		45.8		1,680		258		15.3

		Gm. Będków		4,120,199		2,133,164		51.8		4,239,059		2,182,603		51.5		240,260		202,088		84.1				Gm. Będków		4,120		2,133		51.8		4,239		2,183		51.5		240		202		84.1

		Gm. Biała		6,302,434		3,325,357		52.8		7,120,431		3,178,095		44.6		1,360,500		483,805		35.6				Gm. Biała		6,302		3,325		52.8		7,120		3,178		44.6		1,361		484		35.6

		Gm. Białaczów		6,601,671		3,577,368		54.2		7,369,104		2,797,620		38.0		1,446,254		10,716		0.7				Gm. Białaczów		6,602		3,577		54.2		7,369		2,798		38.0		1,446		11		0.7

		Gm. Bielawy		6,853,283		3,636,098		53.1		6,966,952		3,454,721		49.6		493,000		276,260		56.0				Gm. Bielawy		6,853		3,636		53.1		6,967		3,455		49.6		493		276		56.0

		Gm. Bolesławiec		5,016,285		2,707,619		54.0		4,997,119		2,283,426		45.7		151,493		55,000		36.3				Gm. Bolesławiec		5,016		2,708		54.0		4,997		2,283		45.7		151		55		36.3

		Gm. Bolimów		5,133,995		2,644,163		51.5		5,449,934		2,379,366		43.7		1,183,000		164,996		13.9				Gm. Bolimów		5,134		2,644		51.5		5,450		2,379		43.7		1,183		165		13.9

		Gm. Brąszewice		5,492,792		3,040,422		55.4		5,777,792		2,487,829		43.1		665,190		100,000		15.0				Gm. Brąszewice		5,493		3,040		55.4		5,778		2,488		43.1		665		100		15.0

		Gm. Brójce		8,874,145		4,127,882		46.5		8,680,708		3,689,685		42.5		1,388,060		248,160		17.9				Gm. Brójce		8,874		4,128		46.5		8,681		3,690		42.5		1,388		248		17.9

		Gm. Brzeziny		5,056,133		2,512,113		49.7		5,184,040		2,156,564		41.6		809,000		83,200		10.3				Gm. Brzeziny		5,056		2,512		49.7		5,184		2,157		41.6		809		83		10.3

		Gm. Brzeźnio		6,882,702		3,776,723		54.9		7,059,705		3,224,954		45.7		524,854		181,000		34.5				Gm. Brzeźnio		6,883		3,777		54.9		7,060		3,225		45.7		525		181		34.5

		Gm. Buczek		5,218,199		2,839,909		54.4		5,184,360		2,613,814		50.4		305,825		173,292		56.7				Gm. Buczek		5,218		2,840		54.4		5,184		2,614		50.4		306		173		56.7

		Gm. Budziszewice		2,727,590		1,447,776		53.1		2,939,099		1,345,825		45.8		266,453		17,146		6.4				Gm. Budziszewice		2,728		1,448		53.1		2,939		1,346		45.8		266		17		6.4

		Gm. Burzenin		6,591,436		3,585,571		54.4		7,315,786		4,036,043		55.2		1,549,350		1,013,661		65.4				Gm. Burzenin		6,591		3,586		54.4		7,316		4,036		55.2		1,549		1,014		65.4

		Gm. Chąśno		3,119,374		1,694,967		54.3		3,478,749		1,789,275		51.4		652,400		413,000		63.3				Gm. Chąśno		3,119		1,695		54.3		3,479		1,789		51.4		652		413		63.3

		Gm. Cielądz		4,786,122		2,430,916		50.8		5,394,222		2,599,511		48.2		1,000,455		477,855		47.8				Gm. Cielądz		4,786		2,431		50.8		5,394		2,600		48.2		1,000		478		47.8

		Gm. Czarnocin		5,995,750		2,759,865		46.0		6,215,550		2,902,301		46.7		1,625,000		504,021		31.0				Gm. Czarnocin		5,996		2,760		46.0		6,216		2,902		46.7		1,625		504		31.0

		Gm. Czarnożyły		5,101,155		2,670,463		52.4		5,095,155		2,474,487		48.6		907,628		456,445		50.3				Gm. Czarnożyły		5,101		2,670		52.4		5,095		2,474		48.6		908		456		50.3

		Gm. Czastary		4,297,646		2,300,150		53.5		4,305,614		2,150,296		49.9		325,149		147,500		45.4				Gm. Czastary		4,298		2,300		53.5		4,306		2,150		49.9		325		148		45.4

		Gm. Czerniewice		5,899,896		3,313,736		56.2		5,796,296		2,942,981		50.8		960,194		545,624		56.8				Gm. Czerniewice		5,900		3,314		56.2		5,796		2,943		50.8		960		546		56.8

		Gm. Dalików		4,484,676		2,484,167		55.4		4,674,764		2,213,330		47.3		862,586		385,438		44.7				Gm. Dalików		4,485		2,484		55.4		4,675		2,213		47.3		863		385		44.7

		Gm. Daszyna		4,394,200		2,271,308		51.7		4,780,855		2,301,182		48.1		731,000		474,600		64.9				Gm. Daszyna		4,394		2,271		51.7		4,781		2,301		48.1		731		475		64.9

		Gm. Dąbrowice		2,448,351		1,309,872		53.5		2,492,815		1,110,330		44.5		204,025		0		0.0				Gm. Dąbrowice		2,448		1,310		53.5		2,493		1,110		44.5		204		0		0.0

		Gm. Dłutów		4,675,586		2,418,831		51.7		4,465,586		2,139,539		47.9		793,023		346,988		43.8				Gm. Dłutów		4,676		2,419		51.7		4,466		2,140		47.9		793		347		43.8

		Gm. Dmosin		5,277,430		2,763,804		52.4		5,546,493		2,771,289		50.0		1,035,377		598,712		57.8				Gm. Dmosin		5,277		2,764		52.4		5,546		2,771		50.0		1,035		599		57.8

		Gm. Dobroń		6,655,607		3,405,885		51.2		8,408,021		3,481,120		41.4		1,474,832		386,432		26.2				Gm. Dobroń		6,656		3,406		51.2		8,408		3,481		41.4		1,475		386		26.2

		Gm. Dobryszyce		4,610,865		2,470,638		53.6		4,436,090		2,096,592		47.3		784,000		190,000		24.2				Gm. Dobryszyce		4,611		2,471		53.6		4,436		2,097		47.3		784		190		24.2

		Gm. Domaniewice		4,885,855		2,679,150		54.8		5,182,717		2,588,114		49.9		732,550		453,175		61.9				Gm. Domaniewice		4,886		2,679		54.8		5,183		2,588		49.9		733		453		61.9

		Gm. Drużbice		5,500,980		2,928,846		53.2		6,069,410		2,769,561		45.6		560,678		4,770		0.9				Gm. Drużbice		5,501		2,929		53.2		6,069		2,770		45.6		561		5		0.9

		Gm. Galewice		6,703,238		3,585,624		53.5		6,773,677		3,233,970		47.7		978,000		323,893		33.1				Gm. Galewice		6,703		3,586		53.5		6,774		3,234		47.7		978		324		33.1

		Gm. Gidle		7,486,746		3,863,832		51.6		9,577,471		3,468,636		36.2		3,014,840		258,000		8.6				Gm. Gidle		7,487		3,864		51.6		9,577		3,469		36.2		3,015		258		8.6

		Gm. Głowno		4,139,480		2,305,062		55.7		4,251,907		2,093,952		49.2		264,693		50,271		19.0				Gm. Głowno		4,139		2,305		55.7		4,252		2,094		49.2		265		50		19.0

		Gm. Głuchów		6,595,497		3,515,076		53.3		6,690,355		3,123,470		46.7		685,646		257,300		37.5				Gm. Głuchów		6,595		3,515		53.3		6,690		3,123		46.7		686		257		37.5

		Gm. Godzianów		3,576,925		1,993,589		55.7		3,555,265		1,964,260		55.2		679,642		513,910		75.6				Gm. Godzianów		3,577		1,994		55.7		3,555		1,964		55.2		680		514		75.6

		Gm. Gomunice		6,032,317		3,187,536		52.8		5,562,550		2,641,761		47.5		349,000		141,500		40.5				Gm. Gomunice		6,032		3,188		52.8		5,563		2,642		47.5		349		142		40.5

		Gm. Gorzkowice		10,078,261		4,875,813		48.4		9,849,321		4,555,918		46.3		1,479,000		678,495		45.9				Gm. Gorzkowice		10,078		4,876		48.4		9,849		4,556		46.3		1,479		678		45.9

		Gm. Goszczanów		6,286,566		3,378,249		53.7		7,074,498		3,032,992		42.9		1,215,004		280,390		23.1				Gm. Goszczanów		6,287		3,378		53.7		7,074		3,033		42.9		1,215		280		23.1

		Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,233,889		2,603,377		49.7		5,682,021		2,018,819		35.5		1,667,506		189,187		11.3				Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,234		2,603		49.7		5,682		2,019		35.5		1,668		189		11.3

		Gm. Grabica		7,009,828		4,294,279		61.3		7,892,630		2,757,170		34.9		1,773,866		81,267		4.6				Gm. Grabica		7,010		4,294		61.3		7,893		2,757		34.9		1,774		81		4.6

		Gm. Grabów		7,799,831		4,375,726		56.1		7,856,831		3,445,309		43.9		1,349,787		268,300		19.9				Gm. Grabów		7,800		4,376		56.1		7,857		3,445		43.9		1,350		268		19.9

		Gm. Inowłódz		6,176,879		3,018,105		48.9		6,129,210		2,936,005		47.9		683,000		76,741		11.2				Gm. Inowłódz		6,177		3,018		48.9		6,129		2,936		47.9		683		77		11.2

		Gm. Jeżów		4,309,370		2,228,610		51.7		4,650,470		2,175,793		46.8		633,000		176,812		27.9				Gm. Jeżów		4,309		2,229		51.7		4,650		2,176		46.8		633		177		27.9

		Gm. Kiełczygłów		4,836,950		2,539,110		52.5		4,696,434		2,278,117		48.5		95,649		25,574		26.7				Gm. Kiełczygłów		4,837		2,539		52.5		4,696		2,278		48.5		96		26		26.7

		Gm. Kiernozia		4,050,304		2,180,320		53.8		4,318,429		2,073,071		48.0		1,002,004		391,000		39.0				Gm. Kiernozia		4,050		2,180		53.8		4,318		2,073		48.0		1,002		391		39.0

		Gm. Kleszczów		87,857,220		65,990,328		75.1		103,735,705		42,940,374		41.4		43,327,990		5,366,000		12.4				Gm. Kleszczów		87,857		65,990		75.1		103,736		42,940		41.4		43,328		5,366		12.4

		Gm. Klonowa		3,620,478		1,944,568		53.7		3,924,533		1,778,128		45.3		433,669		120,873		27.9				Gm. Klonowa		3,620		1,945		53.7		3,925		1,778		45.3		434		121		27.9

		Gm. Kluki		4,275,532		2,185,067		51.1		4,971,648		2,154,794		43.3		1,173,000		457,779		39.0				Gm. Kluki		4,276		2,185		51.1		4,972		2,155		43.3		1,173		458		39.0

		Gm. Kobiele Wielkie		4,731,573		2,581,875		54.6		4,801,573		2,431,079		50.6		353,000		193,000		54.7				Gm. Kobiele Wielkie		4,732		2,582		54.6		4,802		2,431		50.6		353		193		54.7

		Gm. Kocierzew Południowy		4,495,269		2,509,141		55.8		4,440,962		2,190,110		49.3		222,000		53,000		23.9				Gm. Kocierzew Południowy		4,495		2,509		55.8		4,441		2,190		49.3		222		53		23.9

		Gm. Kodrąb		5,509,253		3,140,203		57.0		6,253,351		3,000,150		48.0		1,101,450		221,329		20.1				Gm. Kodrąb		5,509		3,140		57.0		6,253		3,000		48.0		1,101		221		20.1

		Gm. Konopnica		4,439,357		2,347,229		52.9		4,520,157		2,151,092		47.6		603,006		7,270		1.2				Gm. Konopnica		4,439		2,347		52.9		4,520		2,151		47.6		603		7		1.2

		Gm. Kowiesy		3,765,013		1,944,681		51.7		3,897,013		1,870,591		48.0		380,000		211,000		55.5				Gm. Kowiesy		3,765		1,945		51.7		3,897		1,871		48.0		380		211		55.5

		Gm. Krzyżanów		5,418,777		2,713,214		50.1		5,513,831		2,861,149		51.9		1,019,074		637,747		62.6				Gm. Krzyżanów		5,419		2,713		50.1		5,514		2,861		51.9		1,019		638		62.6

		Gm. Ksawerów		9,409,985		4,398,939		46.7		11,432,858		3,878,059		33.9		4,882,375		972,743		19.9				Gm. Ksawerów		9,410		4,399		46.7		11,433		3,878		33.9		4,882		973		19.9

		Gm. Kutno		8,288,506		4,252,069		51.3		9,181,381		3,618,598		39.4		1,110,000		46,573		4.2				Gm. Kutno		8,289		4,252		51.3		9,181		3,619		39.4		1,110		47		4.2

		Gm. Lgota Wielka		5,660,578		3,008,242		53.1		5,678,481		2,780,081		49.0		1,188,130		636,166		53.5				Gm. Lgota Wielka		5,661		3,008		53.1		5,678		2,780		49.0		1,188		636		53.5

		Gm. Lipce Reymontowskie		4,299,651		2,060,945		47.9		4,680,268		2,135,259		45.6		1,194,880		323,148		27.0				Gm. Lipce Reymontowskie		4,300		2,061		47.9		4,680		2,135		45.6		1,195		323		27.0

		Gm. Lubochnia		7,523,849		4,027,940		53.5		9,726,083		3,777,887		38.8		3,303,000		670,000		20.3				Gm. Lubochnia		7,524		4,028		53.5		9,726		3,778		38.8		3,303		670		20.3

		Gm. Lutomiersk		7,206,606		4,142,009		57.5		7,474,606		3,785,834		50.6		590,148		387,055		65.6				Gm. Lutomiersk		7,207		4,142		57.5		7,475		3,786		50.6		590		387		65.6

		Gm. Lututów		5,460,095		2,884,716		52.8		6,472,047		2,841,088		43.9		778,500		27		0.0				Gm. Lututów		5,460		2,885		52.8		6,472		2,841		43.9		779		0		0.0

		Gm. Ładzice		5,503,650		2,958,363		53.8		6,634,350		3,431,467		51.7		1,717,000		1,088,300		63.4				Gm. Ładzice		5,504		2,958		53.8		6,634		3,431		51.7		1,717		1,088		63.4

		Gm. Łanięta		3,360,465		1,800,452		53.6		3,407,765		1,716,777		50.4		570,370		325,000		57.0				Gm. Łanięta		3,360		1,800		53.6		3,408		1,717		50.4		570		325		57.0

		Gm. Łęczyca		9,325,141		4,426,360		47.5		9,568,382		3,854,346		40.3		2,562,000		755,245		29.5				Gm. Łęczyca		9,325		4,426		47.5		9,568		3,854		40.3		2,562		755		29.5

		Gm. Łęki Szlacheckie		4,076,631		2,237,909		54.9		4,163,000		1,828,910		43.9		221,300		32,900		14.9				Gm. Łęki Szlacheckie		4,077		2,238		54.9		4,163		1,829		43.9		221		33		14.9

		Gm. Łowicz		8,181,067		4,261,978		52.1		8,927,967		3,534,242		39.6		1,877,835		369,752		19.7				Gm. Łowicz		8,181		4,262		52.1		8,928		3,534		39.6		1,878		370		19.7

		Gm. Łubnice		4,647,523		2,435,532		52.4		4,668,230		2,065,168		44.2		408,164		0		0.0				Gm. Łubnice		4,648		2,436		52.4		4,668		2,065		44.2		408		0		0.0

		Gm. Łyszkowice		7,806,632		4,429,846		56.7		8,649,012		4,861,378		56.2		2,132,953		1,517,618		71.2				Gm. Łyszkowice		7,807		4,430		56.7		8,649		4,861		56.2		2,133		1,518		71.2

		Gm. Maków		6,245,173		3,264,248		52.3		6,321,397		3,106,354		49.1		855,000		243,685		28.5				Gm. Maków		6,245		3,264		52.3		6,321		3,106		49.1		855		244		28.5

		Gm. Masłowice		4,900,678		2,662,474		54.3		4,716,892		2,075,048		44.0		283,300		10,000		3.5				Gm. Masłowice		4,901		2,662		54.3		4,717		2,075		44.0		283		10		3.5

		Gm. Mniszków		5,701,627		2,860,899		50.2		5,440,330		2,536,179		46.6		879,663		155,600		17.7				Gm. Mniszków		5,702		2,861		50.2		5,440		2,536		46.6		880		156		17.7

		Gm. Mokrsko		5,779,152		3,193,649		55.3		6,106,357		2,779,433		45.5		399,149		119,330		29.9				Gm. Mokrsko		5,779		3,194		55.3		6,106		2,779		45.5		399		119		29.9

		Gm. Moszczenica		12,748,447		6,705,050		52.6		14,488,295		6,040,818		41.7		3,370,800		716,113		21.2				Gm. Moszczenica		12,748		6,705		52.6		14,488		6,041		41.7		3,371		716		21.2

		Gm. Nieborów		9,366,621		5,170,491		55.2		9,182,747		4,755,850		51.8		1,170,000		579,092		49.5				Gm. Nieborów		9,367		5,170		55.2		9,183		4,756		51.8		1,170		579		49.5

		Gm. Nowa Brzeźnica		6,018,601		3,109,983		51.7		6,163,990		2,913,010		47.3		1,018,366		444,413		43.6				Gm. Nowa Brzeźnica		6,019		3,110		51.7		6,164		2,913		47.3		1,018		444		43.6

		Gm. Nowe Ostrowy		5,097,463		2,673,000		52.4		5,456,663		2,715,716		49.8		332,000		170,000		51.2				Gm. Nowe Ostrowy		5,097		2,673		52.4		5,457		2,716		49.8		332		170		51.2

		Gm. Nowosolna		4,347,239		2,162,318		49.7		4,480,614		2,220,885		49.6		518,926		198,625		38.3				Gm. Nowosolna		4,347		2,162		49.7		4,481		2,221		49.6		519		199		38.3

		Gm. Nowy Kawęczyn		3,813,430		2,019,110		52.9		4,098,786		1,982,604		48.4		1,062,770		388,150		36.5				Gm. Nowy Kawęczyn		3,813		2,019		52.9		4,099		1,983		48.4		1,063		388		36.5

		Gm. Oporów		3,087,343		1,594,091		51.6		3,160,015		1,553,540		49.2		195,093		19,500		10.0				Gm. Oporów		3,087		1,594		51.6		3,160		1,554		49.2		195		20		10.0

		Gm. Osjaków		5,161,701		2,591,399		50.2		5,219,574		2,517,412		48.2		521,600		303,255		58.1				Gm. Osjaków		5,162		2,591		50.2		5,220		2,517		48.2		522		303		58.1

		Gm. Ostrówek		5,761,338		3,052,821		53.0		5,792,392		2,800,236		48.3		382,137		75,490		19.8				Gm. Ostrówek		5,761		3,053		53.0		5,792		2,800		48.3		382		75		19.8

		Gm. Ozorków		8,534,773		4,552,801		53.3		8,722,835		3,683,223		42.2		1,426,622		263,552		18.5				Gm. Ozorków		8,535		4,553		53.3		8,723		3,683		42.2		1,427		264		18.5

		Gm. Pabianice		6,982,658		4,124,060		59.1		6,848,210		3,189,229		46.6		562,553		61,467		10.9				Gm. Pabianice		6,983		4,124		59.1		6,848		3,189		46.6		563		61		10.9

		Gm. Paradyż		5,960,406		3,011,253		50.5		6,305,461		3,010,840		47.7		1,554,593		552,889		35.6				Gm. Paradyż		5,960		3,011		50.5		6,305		3,011		47.7		1,555		553		35.6

		Gm. Parzęczew		5,885,082		2,887,537		49.1		6,422,582		2,858,045		44.5		1,039,779		275,162		26.5				Gm. Parzęczew		5,885		2,888		49.1		6,423		2,858		44.5		1,040		275		26.5

		Gm. Pątnów		6,878,720		3,646,934		53.0		7,716,907		4,459,014		57.8		1,396,284		1,018,661		73.0				Gm. Pątnów		6,879		3,647		53.0		7,717		4,459		57.8		1,396		1,019		73.0

		Gm. Pęczniew		4,512,651		2,282,804		50.6		4,780,147		2,222,692		46.5		277,700		13,000		4.7				Gm. Pęczniew		4,513		2,283		50.6		4,780		2,223		46.5		278		13		4.7

		Gm. Piątek		8,106,543		3,579,376		44.2		8,243,043		3,002,524		36.4		2,426,000		340,000		14.0				Gm. Piątek		8,107		3,579		44.2		8,243		3,003		36.4		2,426		340		14.0

		Gm. Poświętne		3,707,439		2,098,132		56.6		4,249,748		2,121,535		49.9		236,000		97,857		41.5				Gm. Poświętne		3,707		2,098		56.6		4,250		2,122		49.9		236		98		41.5

		Gm. Radomsko		5,203,680		2,852,900		54.8		5,728,909		2,647,044		46.2		423,253		263,149		62.2				Gm. Radomsko		5,204		2,853		54.8		5,729		2,647		46.2		423		263		62.2

		Gm. Rawa Mazowiecka		8,041,027		4,183,495		52.0		8,582,301		3,409,544		39.7		1,329,500		45,390		3.4				Gm. Rawa Mazowiecka		8,041		4,183		52.0		8,582		3,410		39.7		1,330		45		3.4

		Gm. Regnów		2,291,852		1,263,011		55.1		2,311,897		1,122,477		48.6		77,207		55,142		71.4				Gm. Regnów		2,292		1,263		55.1		2,312		1,122		48.6		77		55		71.4

		Gm. Ręczno		4,328,562		2,350,701		54.3		4,967,911		2,138,984		43.1		979,742		141,819		14.5				Gm. Ręczno		4,329		2,351		54.3		4,968		2,139		43.1		980		142		14.5

		Gm. Rogów		5,412,308		2,816,586		52.0		5,272,408		2,549,007		48.3		390,900		155,755		39.8				Gm. Rogów		5,412		2,817		52.0		5,272		2,549		48.3		391		156		39.8

		Gm. Rokiciny		6,860,390		3,527,314		51.4		6,826,019		3,537,512		51.8		1,411,350		576,991		40.9				Gm. Rokiciny		6,860		3,527		51.4		6,826		3,538		51.8		1,411		577		40.9

		Gm. Rozprza		12,613,621		6,820,227		54.1		14,473,621		6,027,774		41.6		2,860,848		694,941		24.3				Gm. Rozprza		12,614		6,820		54.1		14,474		6,028		41.6		2,861		695		24.3

		Gm. Rusiec		6,000,239		3,154,546		52.6		6,364,239		3,208,413		50.4		506,767		54,882		10.8				Gm. Rusiec		6,000		3,155		52.6		6,364		3,208		50.4		507		55		10.8

		Gm. Rząśnia		6,881,669		3,548,530		51.6		7,442,805		3,481,173		46.8		1,743,907		932,010		53.4				Gm. Rząśnia		6,882		3,549		51.6		7,443		3,481		46.8		1,744		932		53.4

		Gm. Rzeczyca		5,715,153		2,986,782		52.3		6,336,234		2,758,844		43.5		1,319,283		282,480		21.4				Gm. Rzeczyca		5,715		2,987		52.3		6,336		2,759		43.5		1,319		282		21.4

		Gm. Rzgów		14,525,723		7,646,541		52.6		16,821,308		6,701,671		39.8		6,150,744		2,080,001		33.8				Gm. Rzgów		14,526		7,647		52.6		16,821		6,702		39.8		6,151		2,080		33.8

		Gm. Sadkowice		6,635,379		3,520,666		53.1		7,049,812		3,198,595		45.4		709,700		188,206		26.5				Gm. Sadkowice		6,635		3,521		53.1		7,050		3,199		45.4		710		188		26.5

		Gm. Sędziejowice		7,720,063		3,913,864		50.7		8,077,823		3,579,214		44.3		1,066,700		246,752		23.1				Gm. Sędziejowice		7,720		3,914		50.7		8,078		3,579		44.3		1,067		247		23.1

		Gm. Siemkowice		5,508,241		3,010,817		54.7		5,628,241		2,850,850		50.7		200,000		109,500		54.8				Gm. Siemkowice		5,508		3,011		54.7		5,628		2,851		50.7		200		110		54.8

		Gm. Sieradz		9,418,670		5,150,526		54.7		9,939,318		4,814,625		48.4		1,536,952		669,854		43.6				Gm. Sieradz		9,419		5,151		54.7		9,939		4,815		48.4		1,537		670		43.6

		Gm. Skierniewice		6,717,787		3,619,132		53.9		7,152,141		3,624,264		50.7		842,286		220,634		26.2				Gm. Skierniewice		6,718		3,619		53.9		7,152		3,624		50.7		842		221		26.2

		Gm. Skomlin		3,842,924		2,018,883		52.5		4,215,968		2,041,716		48.4		749,824		384,394		51.3				Gm. Skomlin		3,843		2,019		52.5		4,216		2,042		48.4		750		384		51.3

		Gm. Sławno		10,219,108		4,497,690		44.0		9,978,335		4,511,983		45.2		2,276,745		486,792		21.4				Gm. Sławno		10,219		4,498		44.0		9,978		4,512		45.2		2,277		487		21.4

		Gm. Słupia		3,007,590		1,640,014		54.5		3,081,983		1,551,609		50.3		213,040		139,926		65.7				Gm. Słupia		3,008		1,640		54.5		3,082		1,552		50.3		213		140		65.7

		Gm. Sokolniki		6,968,598		3,095,164		44.4		7,067,148		3,119,901		44.1		1,623,200		401,534		24.7				Gm. Sokolniki		6,969		3,095		44.4		7,067		3,120		44.1		1,623		402		24.7

		Gm. Strzelce		5,045,280		2,698,813		53.5		5,516,840		2,161,407		39.2		954,893		28,344		3.0				Gm. Strzelce		5,045		2,699		53.5		5,517		2,161		39.2		955		28		3.0

		Gm. Strzelce Wielkie		5,595,150		2,772,225		49.5		5,551,087		2,584,413		46.6		580,700		19,775		3.4				Gm. Strzelce Wielkie		5,595		2,772		49.5		5,551		2,584		46.6		581		20		3.4

		Gm. Sulmierzyce		5,390,760		2,811,810		52.2		6,155,993		2,876,817		46.7		1,520,230		655,230		43.1				Gm. Sulmierzyce		5,391		2,812		52.2		6,156		2,877		46.7		1,520		655		43.1

		Gm. Szczerców		11,101,527		5,763,527		51.9		11,721,694		4,235,337		36.1		3,921,317		917,661		23.4				Gm. Szczerców		11,102		5,764		51.9		11,722		4,235		36.1		3,921		918		23.4

		Gm. Świnice Warckie		5,126,616		2,687,637		52.4		5,291,616		2,407,991		45.5		820,461		134,929		16.4				Gm. Świnice Warckie		5,127		2,688		52.4		5,292		2,408		45.5		820		135		16.4

		Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,462,299		5,533,512		52.9		10,418,436		4,406,181		42.3		1,666,850		333,429		20.0				Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,462		5,534		52.9		10,418		4,406		42.3		1,667		333		20.0

		Gm. Ujazd		9,298,407		5,042,155		54.2		9,768,323		4,844,408		49.6		2,167,587		907,096		41.8				Gm. Ujazd		9,298		5,042		54.2		9,768		4,844		49.6		2,168		907		41.8

		Gm. Wartkowice		7,617,874		4,151,666		54.5		8,296,818		3,701,959		44.6		1,818,512		316,100		17.4				Gm. Wartkowice		7,618		4,152		54.5		8,297		3,702		44.6		1,819		316		17.4

		Gm. Widawa		9,705,906		5,244,312		54.0		9,015,906		4,706,412		52.2		496,171		237,350		47.8				Gm. Widawa		9,706		5,244		54.0		9,016		4,706		52.2		496		237		47.8

		Gm. Wielgomłyny		5,555,606		3,199,530		57.6		5,088,571		2,696,098		53.0		240,626		110,926		46.1				Gm. Wielgomłyny		5,556		3,200		57.6		5,089		2,696		53.0		241		111		46.1

		Gm. Wierzchlas		7,306,904		4,073,609		55.8		7,251,937		3,651,313		50.3		550,458		443,425		80.6				Gm. Wierzchlas		7,307		4,074		55.8		7,252		3,651		50.3		550		443		80.6

		Gm. Witonia		4,448,721		2,309,130		51.9		5,092,801		2,276,778		44.7		421,200		16,442		3.9				Gm. Witonia		4,449		2,309		51.9		5,093		2,277		44.7		421		16		3.9

		Gm. Wodzierady		3,477,396		1,926,052		55.4		3,984,730		1,770,240		44.4		564,067		250,826		44.5				Gm. Wodzierady		3,477		1,926		55.4		3,985		1,770		44.4		564		251		44.5

		Gm. Wola Krzysztoporska		12,140,537		6,637,861		54.7		12,784,784		5,593,411		43.8		1,653,000		481,000		29.1				Gm. Wola Krzysztoporska		12,141		6,638		54.7		12,785		5,593		43.8		1,653		481		29.1

		Gm. Wolbórz		10,525,377		5,350,550		50.8		10,794,478		4,841,973		44.9		2,857,515		867,729		30.4				Gm. Wolbórz		10,525		5,351		50.8		10,794		4,842		44.9		2,858		868		30.4

		Gm. Wróblew		7,042,178		3,816,012		54.2		7,239,454		3,357,613		46.4		546,000		52,000		9.5				Gm. Wróblew		7,042		3,816		54.2		7,239		3,358		46.4		546		52		9.5

		Gm. Zadzim		5,706,839		3,019,507		52.9		6,258,038		2,611,210		41.7		512,204		40,000		7.8				Gm. Zadzim		5,707		3,020		52.9		6,258		2,611		41.7		512		40		7.8

		Gm. Zapolice		5,155,232		2,847,310		55.2		5,525,232		2,637,321		47.7		766,000		125,800		16.4				Gm. Zapolice		5,155		2,847		55.2		5,525		2,637		47.7		766		126		16.4

		Gm. Zduny		6,937,051		3,365,145		48.5		7,130,318		3,164,607		44.4		1,249,737		350,000		28.0				Gm. Zduny		6,937		3,365		48.5		7,130		3,165		44.4		1,250		350		28.0

		Gm. Zduńska Wola		10,541,539		5,819,716		55.2		10,687,951		4,569,236		42.8		2,204,180		727,035		33.0				Gm. Zduńska Wola		10,542		5,820		55.2		10,688		4,569		42.8		2,204		727		33.0

		Gm. Zgierz		13,159,500		7,085,345		53.8		13,192,750		6,600,017		50.0		1,256,100		556,700		44.3				Gm. Zgierz		13,160		7,085		53.8		13,193		6,600		50.0		1,256		557		44.3

		Gm. Żarnów		7,817,374		4,026,273		51.5		9,765,048		3,657,848		37.5		2,957,532		115,160		3.9				Gm. Żarnów		7,817		4,026		51.5		9,765		3,658		37.5		2,958		115		3.9

		Gm. Żelechlinek		3,703,484		1,977,068		53.4		3,999,484		1,743,399		43.6		1,046,485		116,348		11.1				Gm. Żelechlinek		3,703		1,977		53.4		3,999		1,743		43.6		1,046		116		11.1

		Gm. Żytno		6,858,245		3,568,682		52.0		7,672,066		3,386,842		44.1		1,404,919		378,100		26.9				Gm. Żytno		6,858		3,569		52.0		7,672		3,387		44.1		1,405		378		26.9

		Gminy wiejskie ogółem		932,361,512		510,450,187		54.7		997,574,989		449,434,382		45.1		194,245,864		49,981,315		25.7				Gminy wiejskie ogółem		932,362		510,450		54.7		997,575		449,434		45.1		194,246		49,981		25.7

		Gminy miejsko-wiejskie:																						Gminy miejsko-wiejskie:

		M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		27,604,412		13,533,082		49.0		25,841,490		12,722,354		49.2		1,759,900		219,906		12.5				M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		27,604		13,533		49.0		25,841		12,722		49.0		1,760		220		12.5

		M.-Gm. Biała Rawska		14,251,505		7,043,655		49.4		15,663,998		6,863,798		43.8		3,822,510		918,747		24.0				M.-Gm. Biała Rawska		14,252		7,044		49.4		15,664		6,864		49.4		3,823		919		24.0

		M.-Gm. Błaszki		16,898,731		8,937,050		52.9		18,109,263		7,572,725		41.8		2,926,500		487,011		16.6				M.-Gm. Błaszki		16,899		8,937		52.9		18,109		7,573		52.9		2,927		487		16.6

		M.-Gm. Drzewica		12,988,568		6,559,607		50.5		16,439,005		4,464,890		27.2		8,501,483		247,600		2.9				M.-Gm. Drzewica		12,989		6,560		50.5		16,439		4,465		50.5		8,501		248		2.9

		M.-Gm. Działoszyn		18,747,120		9,080,920		48.4		21,018,958		8,556,844		40.7		6,533,415		1,559,509		23.9				M.-Gm. Działoszyn		18,747		9,081		48.4		21,019		8,557		48.4		6,533		1,560		23.9

		M.-Gm. Kamieńsk		7,236,334		4,145,876		57.3		7,136,334		3,369,090		47.2		287,000		166,000		57.8				M.-Gm. Kamieńsk		7,236		4,146		57.3		7,136		3,369		57.3		287		166		57.8

		M.-Gm. Koluszki		27,304,813		14,075,469		51.5		27,084,813		12,583,221		46.5		5,172,650		1,185,506		22.9				M.-Gm. Koluszki		27,305		14,075		51.5		27,085		12,583		51.5		5,173		1,186		22.9

		M.-Gm. Krośniewice		13,670,656		7,595,819		55.6		15,416,748		8,029,853		52.1		2,130,000		1,000,000		46.9				M.-Gm. Krośniewice		13,671		7,596		55.6		15,417		8,030		55.6		2,130		1,000		46.9

		M.-Gm. Łask		27,980,907		14,409,734		51.5		28,424,270		13,725,414		48.3		1,721,749		578,313		33.6				M.-Gm. Łask		27,981		14,410		51.5		28,424		13,725		51.5		1,722		578		33.6

		M.-Gm. Opoczno		54,462,070		21,646,354		39.7		54,658,692		20,558,811		37.6		19,676,861		4,169,142		21.2				M.-Gm. Opoczno		54,462		21,646		39.7		54,659		20,559		39.7		19,677		4,169		21.2

		M.-Gm. Pajęczno		15,008,143		6,633,011		44.2		18,922,555		6,485,210		34.3		8,244,860		1,384,881		16.8				M.-Gm. Pajęczno		15,008		6,633		44.2		18,923		6,485		44.2		8,245		1,385		16.8

		M.-Gm. Poddębice		16,720,012		8,428,615		50.4		22,418,496		7,471,467		33.3		7,528,070		307,000		4.1				M.-Gm. Poddębice		16,720		8,429		50.4		22,418		7,471		50.4		7,528		307		4.1

		M.-Gm. Przedbórz		8,828,668		4,657,834		52.8		8,839,188		4,197,557		47.5		739,044		213,632		28.9				M.-Gm. Przedbórz		8,829		4,658		52.8		8,839		4,198		52.8		739		214		28.9

		M.-Gm. Stryków		13,170,415		7,114,240		54.0		14,349,038		6,660,923		46.4		2,667,123		755,000		28.3				M.-Gm. Stryków		13,170		7,114		54.0		14,349		6,661		54.0		2,667		755		28.3

		M.-Gm. Sulejów		14,095,164		7,981,098		56.6		14,659,164		7,458,684		50.9		1,194,578		360,571		30.2				M.-Gm. Sulejów		14,095		7,981		56.6		14,659		7,459		56.6		1,195		361		30.2

		M.-Gm. Szadek		8,715,295		4,574,653		52.5		8,219,645		3,784,960		46.0		1,208,555		465,976		38.6				M.-Gm. Szadek		8,715		4,575		52.5		8,220		3,785		52.5		1,209		466		38.6

		M.-Gm. Tuszyn		25,236,716		13,104,593		51.9		25,981,645		9,076,087		34.9		8,492,944		1,125,047		13.2				M.-Gm. Tuszyn		25,237		13,105		51.9		25,982		9,076		51.9		8,493		1,125		13.2

		M.-Gm. Uniejów		9,419,066		4,930,608		52.3		9,419,610		4,593,807		48.8		2,299,613		818,804		35.6				M.-Gm. Uniejów		9,419		4,931		52.3		9,420		4,594		52.3		2,300		819		35.6

		M.-Gm. Warta		14,807,310		8,069,213		54.5		15,134,089		7,377,723		48.7		1,950,300		613,656		31.5				M.-Gm. Warta		14,807		8,069		54.5		15,134		7,378		54.5		1,950		614		31.5

		M.-Gm. Wieluń		40,201,145		20,362,307		50.7		39,843,589		19,111,713		48.0		7,381,165		3,495,791		47.4				M.-Gm. Wieluń		40,201		20,362		50.7		39,844		19,112		50.7		7,381		3,496		47.4

		M.-Gm. Wieruszów		18,342,841		9,869,042		53.8		19,704,820		9,026,976		45.8		3,619,463		541,136		15.0				M.-Gm. Wieruszów		18,343		9,869		53.8		19,705		9,027		53.8		3,619		541		15.0

		M.-Gm. Zelów		17,422,128		8,802,397		50.5		18,937,996		9,625,237		50.8		4,699,905		2,202,125		46.9				M.-Gm. Zelów		17,422		8,802		50.5		18,938		9,625		50.5		4,700		2,202		46.9

		M.-Gm. Złoczew		8,180,995		4,406,321		53.9		8,833,864		3,786,179		42.9		1,080,656		85,263		7.9				M.-Gm. Złoczew		8,181		4,406		53.9		8,834		3,786		53.9		1,081		85		7.9

		M.-Gm. Żychlin		15,482,931		8,372,604		54.1		17,957,931		7,640,093		42.5		4,764,352		695,000		14.6				M.-Gm. Żychlin		15,483		8,373		54.1		17,958		7,640		54.1		4,764		695		14.6

		Gminy miejsko-wiejskie ogółem		446,775,945		224,334,102		50.2		473,015,201		204,743,616		43.3		108,402,696		23,595,616		21.8				Gminy miejsko-wiejskie ogółem		446,776		224,334		50.2		473,015		204,744		43.3		108,403		23,596		21.8

		Gminy ogółem		2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		2,203,827,321		983,643,625		44.6		421,047,439		104,588,228		24.8				Gminy ogółem		2,064,769		1,083,430		52.5		2,203,827		983,644		44.6		421,047		104,588		24.8

		Miasta na prawach powiatu:																						Miasta na prawach powiatu:

		M. Łódź		1,648,896,399		791,322,715		48.0		1,742,748,899		828,583,918		47.5		304,922,782		99,386,781		32.6				M. Łódź		1,648,896		791,323		48.0		1,742,749		828,584		47.5		304,923		99,387		32.6

		M. Piotrków Trybunalski		167,274,740		84,094,985		50.3		176,943,006		79,517,763		44.9		19,095,310		5,391,142		28.2				M. Piotrków Trybunalski		167,275		84,095		50.3		176,943		79,518		44.9		19,095		5,391		28.2

		M. Skierniewice		99,628,574		53,839,315		54.0		106,228,866		46,194,944		43.5		20,417,250		3,312,755		16.2				M. Skierniewice		99,629		53,839		54.0		106,229		46,195		43.5		20,417		3,313		16.2

		Miasta na prawach powiatu ogółem		1,915,799,713		929,257,015		48.5		2,025,920,771		954,296,625		47.1		344,435,342		108,090,678		31.4				Miasta na prawach powiatu ogółem		1,915,800		929,257		48.5		2,025,921		954,297		47.1		344,435		108,091		31.4

				Powiaty:																				Powiaty:

		Powiat Bełchatowski		54,888,979		32,514,947		59.2		58,536,033		27,945,864		47.7		4,317,134		157,374		3.6				Powiat Bełchatowski		54,889		32,515		59.2		58,536		27,946		47.7		4,317		157		3.6

		Powiat Kutnowski		66,241,663		38,366,322		57.9		67,211,390		34,297,983		51.0		633,087		525,490		83.0				Powiat Kutnowski		66,242		38,366		57.9		67,211		34,298		51.0		633		525		83.0

		Powiat Łaski		25,133,500		14,753,204		58.7		30,140,525		15,364,891		51.0		1,013,900		24,000		2.4				Powiat Łaski		25,134		14,753		58.7		30,141		15,365		51.0		1,014		24		2.4

		Powiat Łęczycki		30,250,525		17,590,595		58.1		42,774,866		20,615,941		48.2		4,750,650		862,758		18.2				Powiat Łęczycki		30,251		17,591		58.1		42,775		20,616		48.2		4,751		863		18.2

		Powiat Łowicki		42,596,855		23,526,108		55.2		44,920,408		22,648,566		50.4		4,738,257		1,419,962		30.0				Powiat Łowicki		42,597		23,526		55.2		44,920		22,649		50.4		4,738		1,420		30.0

		Powiat Łódzki Wschodni		41,755,867		24,098,978		57.7		37,685,773		19,210,836		51.0		3,726,818		1,384,439		37.1				Powiat Łódzki Wschodni		41,756		24,099		57.7		37,686		19,211		51.0		3,727		1,384		37.1

		Powiat Opoczyński		35,848,242		20,286,335		56.6		54,768,687		27,884,011		50.9		1,637,181		64,472		3.9				Powiat Opoczyński		35,848		20,286		56.6		54,769		27,884		50.9		1,637		64		3.9

		Powiat Pabianicki		54,720,997		31,439,464		57.5		19,368,343		9,547,192		49.3		1,365,000		401,324		29.4				Powiat Pabianicki		54,721		31,439		57.5		19,368		9,547		49.3		1,365		401		29.4

		Powiat Pajęczański		18,969,563		10,755,669		56.7		29,873,880		15,188,905		50.8		578,500		104,363		18.0				Powiat Pajęczański		18,970		10,756		56.7		29,874		15,189		50.8		579		104		18.0

		Powiat Piotrkowski		28,470,425		16,153,656		56.7		32,180,845		11,345,147		35.3		15,068,684		2,843,304		18.9				Powiat Piotrkowski		28,470		16,154		56.7		32,181		11,345		35.3		15,069		2,843		18.9

		Powiat Poddębicki		30,771,414		13,165,022		42.8		67,888,009		35,611,611		52.5		6,653,019		1,996,394		30.0				Powiat Poddębicki		30,771		13,165		42.8		67,888		35,612		52.5		6,653		1,996		30.0

		Powiat Radomszczański		66,554,469		39,304,477		59.1		32,437,547		16,250,674		50.1		3,013,664		626,663		20.8				Powiat Radomszczański		66,554		39,304		59.1		32,438		16,251		50.1		3,014		627		20.8

		Powiat Rawski		30,845,826		18,144,272		58.8		67,425,335		34,226,061		50.8		919,800		221,138		24.0				Powiat Rawski		30,846		18,144		58.8		67,425		34,226		50.8		920		221		24.0

		Powiat Sieradzki		68,190,335		39,001,025		57.2		9,117,431		4,062,026		44.6		1,187,594		304,741		25.7				Powiat Sieradzki		68,190		39,001		57.2		9,117		4,062		44.6		1,188		305		25.7

		Powiat Skierniewicki		8,911,181		4,503,670		50.5		66,037,785		33,858,512		51.3		4,716,000		937,485		19.9				Powiat Skierniewicki		8,911		4,504		50.5		66,038		33,859		51.3		4,716		937		19.9

		Powiat Tomaszowski		65,419,656		37,797,935		57.8		40,951,853		21,100,772		51.5		1,633,617		301,185		18.4				Powiat Tomaszowski		65,420		37,798		57.8		40,952		21,101		51.5		1,634		301		18.4

		Powiat Wieluński		40,842,501		23,956,818		58.7		22,323,776		10,830,169		48.5		1,909,407		578,041		30.3				Powiat Wieluński		40,843		23,957		58.7		22,324		10,830		48.5		1,909		578		30.3

		Powiat Wieruszowski		22,385,776		12,238,544		54.7		41,901,995		20,839,289		49.7		2,770,794		288,599		10.4				Powiat Wieruszowski		22,386		12,239		54.7		41,902		20,839		49.7		2,771		289		10.4

		Powiat Zduńskowolski		39,387,895		23,647,506		60.0		76,080,344		41,364,824		54.4		2,850,100		1,375,311		48.3				Powiat Zduńskowolski		39,388		23,648		60.0		76,080		41,365		54.4		2,850		1,375		48.3

		Powiat Zgierski		75,332,496		43,377,615		57.6		26,016,057		12,581,035		48.4		1,147,930		23,000		2.0				Powiat Zgierski		75,332		43,378		57.6		26,016		12,581		48.4		1,148		23		2.0

		Powiaty ogółem		847,518,165		484,622,162		57.2		867,640,882		434,774,309		50.1		64,631,136		14,440,043		22.3				Powiaty ogółem		847,518		484,622		57.2		867,641		434,774		50.1		64,631		14,440		22.3

		Województwo samorządowe:																						Województwo samorządowe:

		Województwo samorządowe		188,152,015		101,196,913		53.8		207,929,887		100,998,212		48.6		17,343,298		7,030,867		40.5				Województwo samorządowe		188,152		101,197		53.8		207,930		100,998		48.6		17,343		7,031		40.5

		Ogółem jednostki samorządu terytorialnego:																						Ogółem jednostki samorządu terytorialnego:

		RAZEM		5,016,238,986		2,598,506,406		51.8		5,305,318,861		2,473,712,771		46.6		847,457,215		234,149,816		27.6				RAZEM		5,016,239		2,598,506		51.8		5,305,319		2,473,713		46.6		847,457		234,150		27.6





zobow.

		zobowiazania				zobow		doch plan

		Typ		GT		Suma				zob/doch pl

		G		1		168,364,256		744,386,284		22.6				168,364,256				685,631,636

				2		69,006,474		932,361,512		7.4

				3		60,069,864		388,021,297		15.5								685,631,636

		G - Suma				297,440,594		2,064,769,093		14.4

		M		0		267,252,366		1,915,799,713		13.9

		P		0		10,919,250		847,518,165		1.3

		W		0		11,396,909		188,152,015		6.1

		Suma całkowita				587,009,119		5,016,238,986		11.7

		Suma: E

		Typ		GT		NazwaJST		zobow				doch plan		zob/doch

		G		gminy miejskie		M. Bełchatów		13,329,921		M. Bełchatów		88,372,447		15.1

						M. Brzeziny		1,659,500		M. Brzeziny		13,646,137		12.2

						M. Głowno		610,146		M. Głowno		15,399,910		4.0

						M. Konstantynów Łódzki		6,060,845		M. Konstantynów Łódzki		17,633,850		34.4

						M. Kutno		4,564,601		M. Kutno		60,864,116		7.5

						M. Łęczyca		6,180,490		M. Łęczyca		18,994,901		32.5

						M. Łowicz		923,301		M. Łowicz		37,185,756		2.5

						M. Ozorków		7,577,238		M. Ozorków		25,535,295		29.7

						M. Pabianice		22,777,717		M. Pabianice		71,300,759		31.9

						M. Radomsko		23,617,154		M. Radomsko		66,495,452		35.5

						M. Rawa Mazowiecka		1,089,873		M. Rawa Mazowiecka		23,253,925		4.7

						M. Sieradz		26,605,431		M. Sieradz		49,361,561		53.9

						M. Tomaszów Mazowiecki		10,991,424		M. Tomaszów Mazowiecki		69,444,097		15.8

						M. Zduńska Wola		10,575,018		M. Zduńska Wola		56,872,653		18.6

						M. Zgierz		31,801,597		M. Zgierz		71,270,777		44.6

				1 - Suma				168,364,256				685,631,636		24.6

				gminy wiejskie		Gm. Aleksandrów		722,594		Gm. Aleksandrów		5,403,341		13.4

						Gm. Andrespol		1,226,795		Gm. Andrespol		12,390,444		9.9

						Gm. Bedlno		50,000		Gm. Bedlno		6,966,675		0.7

						Gm. Bełchatów		149,845		Gm. Bełchatów		9,188,292		1.6

						Gm. Będków		213,800		Gm. Będków		4,120,199		5.2

						Gm. Biała		92,528		Gm. Biała		6,302,434		1.5

						Gm. Białaczów		383,750		Gm. Białaczów		6,601,671		5.8

						Gm. Bielawy		0		Gm. Bielawy		6,853,283		0.0

						Gm. Bolesławiec		664,926		Gm. Bolesławiec		5,016,285		13.3

						Gm. Bolimów		1,461,475		Gm. Bolimów		5,133,995		28.5

						Gm. Brąszewice		30,000		Gm. Brąszewice		5,492,792		0.5

						Gm. Brójce		875,000		Gm. Brójce		8,874,145		9.9

						Gm. Brzeziny		64,280		Gm. Brzeziny		5,056,133		1.3

						Gm. Brzeźnio		0		Gm. Brzeźnio		6,882,702		0.0

						Gm. Buczek		349,203		Gm. Buczek		5,218,199		6.7

						Gm. Budziszewice		49,395		Gm. Budziszewice		2,727,590		1.8

						Gm. Burzenin		1,090,970		Gm. Burzenin		6,591,436		16.6

						Gm. Chąśno		210,000		Gm. Chąśno		3,119,374		6.7

						Gm. Cielądz		1,314,700		Gm. Cielądz		4,786,122		27.5

						Gm. Czarnocin		137,500		Gm. Czarnocin		5,995,750		2.3

						Gm. Czarnożyły		520,000		Gm. Czarnożyły		5,101,155		10.2

						Gm. Czastary		20,526		Gm. Czastary		4,297,646		0.5

						Gm. Czerniewice		27,997		Gm. Czerniewice		5,899,896		0.5

						Gm. Dalików		282,625		Gm. Dalików		4,484,676		6.3

						Gm. Daszyna		77,250		Gm. Daszyna		4,394,200		1.8

						Gm. Dąbrowice		120,000		Gm. Dąbrowice		2,448,351		4.9

						Gm. Dłutów		1,060,244		Gm. Dłutów		4,675,586		22.7

						Gm. Dmosin		435,567		Gm. Dmosin		5,277,430		8.3

						Gm. Dobroń		1,607,957		Gm. Dobroń		6,655,607		24.2

						Gm. Dobryszyce		267,000		Gm. Dobryszyce		4,610,865		5.8

						Gm. Domaniewice		184,000		Gm. Domaniewice		4,885,855		3.8

						Gm. Drużbice		101,570		Gm. Drużbice		5,500,980		1.8

						Gm. Galewice		686,666		Gm. Galewice		6,703,238		10.2

						Gm. Gidle		595,676		Gm. Gidle		7,486,746		8.0

						Gm. Głowno		74,988		Gm. Głowno		4,139,480		1.8

						Gm. Głuchów		180,025		Gm. Głuchów		6,595,497		2.7

						Gm. Godzianów		126,758		Gm. Godzianów		3,576,925		3.5

						Gm. Gomunice		1,122,500		Gm. Gomunice		6,032,317		18.6

						Gm. Gorzkowice		2,568,622		Gm. Gorzkowice		10,078,261		25.5

						Gm. Goszczanów		24		Gm. Goszczanów		6,286,566		0.0

						Gm. Góra Św. Małgorzaty		197,000		Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,233,889		3.8

						Gm. Grabica		59,669		Gm. Grabica		7,009,828		0.9

						Gm. Grabów		168,278		Gm. Grabów		7,799,831		2.2

						Gm. Inowłódz		443,802		Gm. Inowłódz		6,176,879		7.2

						Gm. Jeżów		1,449,000		Gm. Jeżów		4,309,370		33.6

						Gm. Kiełczygłów		108,000		Gm. Kiełczygłów		4,836,950		2.2

						Gm. Kiernozia		0		Gm. Kiernozia		4,050,304		0.0

						Gm. Kleszczów		228,023		Gm. Kleszczów		87,857,220		0.3

						Gm. Klonowa		368,231		Gm. Klonowa		3,620,478		10.2

						Gm. Kluki		1,611,008		Gm. Kluki		4,275,532		37.7

						Gm. Kobiele Wielkie		282,500		Gm. Kobiele Wielkie		4,731,573		6.0

						Gm. Kocierzew Południowy		65,226		Gm. Kocierzew Południowy		4,495,269		1.5

						Gm. Kodrąb		262,967		Gm. Kodrąb		5,509,253		4.8

						Gm. Konopnica		287,726		Gm. Konopnica		4,439,357		6.5

						Gm. Kowiesy		140,000		Gm. Kowiesy		3,765,013		3.7

						Gm. Krzyżanów		663,438		Gm. Krzyżanów		5,418,777		12.2

						Gm. Ksawerów		3,120,050		Gm. Ksawerów		9,409,985		33.2

						Gm. Kutno		133,750		Gm. Kutno		8,288,506		1.6

						Gm. Lgota Wielka		144,000		Gm. Lgota Wielka		5,660,578		2.5

						Gm. Lipce Reymontowskie		466,600		Gm. Lipce Reymontowskie		4,299,651		10.9

						Gm. Lubochnia		240,400		Gm. Lubochnia		7,523,849		3.2

						Gm. Lutomiersk		625,129		Gm. Lutomiersk		7,206,606		8.7

						Gm. Lututów		0		Gm. Lututów		5,460,095		0.0

						Gm. Ładzice		953,300		Gm. Ładzice		5,503,650		17.3

						Gm. Łanięta		0		Gm. Łanięta		3,360,465		0.0

						Gm. Łęczyca		157,115		Gm. Łęczyca		9,325,141		1.7

						Gm. Łęki Szlacheckie		17,500		Gm. Łęki Szlacheckie		4,076,631		0.4

						Gm. Łowicz		0		Gm. Łowicz		8,181,067		0.0

						Gm. Łubnice		337,490		Gm. Łubnice		4,647,523		7.3

						Gm. Łyszkowice		1,419,840		Gm. Łyszkowice		7,806,632		18.2

						Gm. Maków		80,000		Gm. Maków		6,245,173		1.3

						Gm. Masłowice		817,500		Gm. Masłowice		4,900,678		16.7

						Gm. Mniszków		454,150		Gm. Mniszków		5,701,627		8.0

						Gm. Mokrsko		46,250		Gm. Mokrsko		5,779,152		0.8

						Gm. Moszczenica		718,184		Gm. Moszczenica		12,748,447		5.6

						Gm. Nieborów		305,000		Gm. Nieborów		9,366,621		3.3

						Gm. Nowa Brzeźnica		0		Gm. Nowa Brzeźnica		6,018,601		0.0

						Gm. Nowe Ostrowy		28,600		Gm. Nowe Ostrowy		5,097,463		0.6

						Gm. Nowosolna		669,420		Gm. Nowosolna		4,347,239		15.4

						Gm. Nowy Kawęczyn		211,500		Gm. Nowy Kawęczyn		3,813,430		5.5

						Gm. Oporów		0		Gm. Oporów		3,087,343		0.0

						Gm. Osjaków		933,000		Gm. Osjaków		5,161,701		18.1

						Gm. Ostrówek		1,139,500		Gm. Ostrówek		5,761,338		19.8

						Gm. Ozorków		151,145		Gm. Ozorków		8,534,773		1.8

						Gm. Pabianice		23,474		Gm. Pabianice		6,982,658		0.3

						Gm. Paradyż		206,703		Gm. Paradyż		5,960,406		3.5

						Gm. Parzęczew		260,911		Gm. Parzęczew		5,885,082		4.4

						Gm. Pątnów		1,955,261		Gm. Pątnów		6,878,720		28.4

						Gm. Pęczniew		43,724		Gm. Pęczniew		4,512,651		1.0

						Gm. Piątek		1,104,375		Gm. Piątek		8,106,543		13.6

						Gm. Poświętne		547,000		Gm. Poświętne		3,707,439		14.8

						Gm. Radomsko		31,135		Gm. Radomsko		5,203,680		0.6

						Gm. Rawa Mazowiecka		348,083		Gm. Rawa Mazowiecka		8,041,027		4.3

						Gm. Regnów		496,000		Gm. Regnów		2,291,852		21.6

						Gm. Ręczno		503,828		Gm. Ręczno		4,328,562		11.6

						Gm. Rogów		295,500		Gm. Rogów		5,412,308		5.5

						Gm. Rokiciny		800,000		Gm. Rokiciny		6,860,390		11.7

						Gm. Rozprza		221,875		Gm. Rozprza		12,613,621		1.8

						Gm. Rusiec		1,093,913		Gm. Rusiec		6,000,239		18.2

						Gm. Rząśnia		202,682		Gm. Rząśnia		6,881,669		2.9

						Gm. Rzeczyca		322,700		Gm. Rzeczyca		5,715,153		5.6

						Gm. Rzgów		30,000		Gm. Rzgów		14,525,723		0.2

						Gm. Sadkowice		559,697		Gm. Sadkowice		6,635,379		8.4

						Gm. Sędziejowice		1,457,758		Gm. Sędziejowice		7,720,063		18.9

						Gm. Siemkowice		190,000		Gm. Siemkowice		5,508,241		3.4

						Gm. Sieradz		88,898		Gm. Sieradz		9,418,670		0.9

						Gm. Skierniewice		1,211,543		Gm. Skierniewice		6,717,787		18.0

						Gm. Skomlin		647,859		Gm. Skomlin		3,842,924		16.9

						Gm. Sławno		993,698		Gm. Sławno		10,219,108		9.7

						Gm. Słupia		138,521		Gm. Słupia		3,007,590		4.6

						Gm. Sokolniki		2,762,416		Gm. Sokolniki		6,968,598		39.6

						Gm. Strzelce		165,000		Gm. Strzelce		5,045,280		3.3

						Gm. Strzelce Wielkie		250,000		Gm. Strzelce Wielkie		5,595,150		4.5

						Gm. Sulmierzyce		800,000		Gm. Sulmierzyce		5,390,760		14.8

						Gm. Szczerców		356,250		Gm. Szczerców		11,101,527		3.2

						Gm. Świnice Warckie		1,296,478		Gm. Świnice Warckie		5,126,616		25.3

						Gm. Tomaszów Mazowiecki		200,000		Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,462,299		1.9

						Gm. Ujazd		831,265		Gm. Ujazd		9,298,407		8.9

						Gm. Wartkowice		368,000		Gm. Wartkowice		7,617,874		4.8

						Gm. Widawa		2,916,149		Gm. Widawa		9,705,906		30.0

						Gm. Wielgomłyny		522,680		Gm. Wielgomłyny		5,555,606		9.4

						Gm. Wierzchlas		550,000		Gm. Wierzchlas		7,306,904		7.5

						Gm. Witonia		660,408		Gm. Witonia		4,448,721		14.8

						Gm. Wodzierady		45,619		Gm. Wodzierady		3,477,396		1.3

						Gm. Wola Krzysztoporska		847,568		Gm. Wola Krzysztoporska		12,140,537		7.0

						Gm. Wolbórz		236,250		Gm. Wolbórz		10,525,377		2.2

						Gm. Wróblew		177,000		Gm. Wróblew		7,042,178		2.5

						Gm. Zadzim		46,500		Gm. Zadzim		5,706,839		0.8

						Gm. Zapolice		326,000		Gm. Zapolice		5,155,232		6.3

						Gm. Zduny		37,000		Gm. Zduny		6,937,051		0.5

						Gm. Zduńska Wola		1,093,521		Gm. Zduńska Wola		10,541,539		10.4

						Gm. Zgierz		995,708		Gm. Zgierz		13,159,500		7.6

						Gm. Żarnów		200,000		Gm. Żarnów		7,817,374		2.6

						Gm. Żelechlinek		135,000		Gm. Żelechlinek		3,703,484		3.6

						Gm. Żytno		761,477		Gm. Żytno		6,858,245		11.1

				2 - Suma				69,006,474				932,361,512		7.4

				gminy miej-wiej		M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		8,876,843		M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		27,604,412		32.2

						M.-Gm. Biała Rawska		2,085,833		M.-Gm. Biała Rawska		14,251,505		14.6

						M.-Gm. Błaszki		477,354		M.-Gm. Błaszki		16,898,731		2.8

						M.-Gm. Drzewica		3,046,880		M.-Gm. Drzewica		12,988,568		23.5

						M.-Gm. Działoszyn		250,000		M.-Gm. Działoszyn		18,747,120		1.3

						M.-Gm. Kamieńsk		450,000		M.-Gm. Kamieńsk		7,236,334		6.2

						M.-Gm. Koluszki		1,436,505		M.-Gm. Koluszki		27,304,813		5.3

						M.-Gm. Krośniewice		3,621,701		M.-Gm. Krośniewice		13,670,656		26.5

						M.-Gm. Łask		8,296,781		M.-Gm. Łask		27,980,907		29.7

						M.-Gm. Opoczno		1,434,746		M.-Gm. Opoczno		54,462,070		2.6

						M.-Gm. Pajęczno		1,283,678		M.-Gm. Pajęczno		15,008,143		8.6

						M.-Gm. Poddębice		1,050,000		M.-Gm. Poddębice		16,720,012		6.3

						M.-Gm. Przedbórz		978,416		M.-Gm. Przedbórz		8,828,668		11.1

						M.-Gm. Stryków		2,115,252		M.-Gm. Stryków		13,170,415		16.1

						M.-Gm. Sulejów		496,192		M.-Gm. Sulejów		14,095,164		3.5

						M.-Gm. Szadek		1,387,736		M.-Gm. Szadek		8,715,295		15.9

						M.-Gm. Tuszyn		4,636,470		M.-Gm. Tuszyn		25,236,716		18.4

						M.-Gm. Uniejów		3,606,985		M.-Gm. Uniejów		9,419,066		38.3

						M.-Gm. Warta		778,328		M.-Gm. Warta		14,807,310		5.3

						M.-Gm. Wieluń		1,640,599		M.-Gm. Wieluń		40,201,145		4.1

						M.-Gm. Wieruszów		3,074,019		M.-Gm. Wieruszów		18,342,841		16.8

						M.-Gm. Zelów		7,740,546		M.-Gm. Zelów		17,422,128		44.4

						M.-Gm. Złoczew		0		M.-Gm. Złoczew		8,180,995		0.0

						M.-Gm. Żychlin		1,305,000		M.-Gm. Żychlin		15,482,931		8.4

				3 - Suma				60,069,864				446,775,945		13.4

		G - Suma		Gminy razem				297,440,594				2,064,769,093		14.4

		M		0		M. Łódź		250,852,867		M. Łódź		1,648,896,399		15.2

						M. Piotrków Trybunalski		9,799,424		M. Piotrków Trybunalski		167,274,740		5.9

						M. Skierniewice		6,600,075		M. Skierniewice		99,628,574		6.6

				Miasta na pr. pow.				267,252,366				1,915,799,713		13.9

		P		0		Powiat Bełchatowski		521,956		Powiat Bełchatowski		54,888,979		1.0

						Powiat Kutnowski		384,274		Powiat Kutnowski		66,241,663		0.6

						Powiat Łaski		478,634		Powiat Łaski		25,133,500		1.9

						Powiat Łęczycki		111,915		Powiat Łęczycki		30,250,525		0.4

						Powiat Łowicki		1,360,694		Powiat Łowicki		42,596,855		3.2

						Powiat Łódzki Wschodni		12,207		Powiat Łódzki Wschodni		41,755,867		0.0

						Powiat Opoczyński		725,140		Powiat Opoczyński		35,848,242		2.0

						Powiat Pabianicki		1,062,146		Powiat Pabianicki		54,720,997		1.9

						Powiat Pajęczański		1,064		Powiat Pajęczański		18,969,563		0.0

						Powiat Piotrkowski		1,098,437		Powiat Piotrkowski		28,470,425		3.9

						Powiat Poddębicki		122,500		Powiat Poddębicki		30,771,414		0.4

						Powiat Radomszczański		474,212		Powiat Radomszczański		66,554,469		0.7

						Powiat Rawski		780,172		Powiat Rawski		30,845,826		2.5

						Powiat Sieradzki		304,350		Powiat Sieradzki		68,190,335		0.4

						Powiat Skierniewicki		0		Powiat Skierniewicki		8,911,181		0.0

						Powiat Tomaszowski		310,000		Powiat Tomaszowski		65,419,656		0.5

						Powiat Wieluński		666,122		Powiat Wieluński		40,842,501		1.6

						Powiat Wieruszowski		61,458		Powiat Wieruszowski		22,385,776		0.3

						Powiat Zduńskowolski		90,263		Powiat Zduńskowolski		39,387,895		0.2

						Powiat Zgierski		2,353,706		Powiat Zgierski		75,332,496		3.1

				Powiaty				10,919,250				847,518,165		1.3

		W		0		Województwo samorządowe Łódzkie		11,396,909		Województwo samorządowe Łódzkie		188,152,015		6.1

		W - Suma						11,396,909				188,152,015		6.1

		Suma całkowita						587,009,119				5,016,238,986		11.7





Arkusz2

								Dane

		NazwaJST2		GT		NazwaJST		plan		wykonanie

		gminy		gm. miejskie		M. Bełchatów		88,372,447		44,253,368

						M. Brzeziny		13,646,137		7,285,141

						M. Głowno		15,399,910		7,643,285

						M. Konstantynów Łódzki		17,633,850		8,938,249

						M. Kutno		60,864,116		32,985,320

						M. Łęczyca		18,994,901		9,881,175

						M. Łowicz		37,185,756		19,326,287

						M. Ozorków		25,535,295		12,141,617

						M. Pabianice		71,300,759		35,357,042

						M. Radomsko		66,495,452		32,954,486

						M. Rawa Mazowiecka		23,253,925		11,850,010

						M. Sieradz		49,361,561		25,708,002

						M. Tomaszów Mazowiecki		69,444,097		37,765,821

						M. Zduńska Wola		56,872,653		27,379,968

						M. Zgierz		71,270,777		35,176,256

				gm. miejskie - Suma				685,631,636		348,646,027

				gm. wiejskie		Gm. Aleksandrów		5,403,341		2,773,582

						Gm. Andrespol		12,390,444		6,283,383

						Gm. Bedlno		6,966,675		3,858,007

						Gm. Bełchatów		9,188,292		5,065,272

						Gm. Będków		4,120,199		2,133,164

						Gm. Biała		6,302,434		3,325,357

						Gm. Białaczów		6,601,671		3,577,368

						Gm. Bielawy		6,853,283		3,636,098

						Gm. Bolesławiec		5,016,285		2,707,619

						Gm. Bolimów		5,133,995		2,644,163

						Gm. Brąszewice		5,492,792		3,040,422

						Gm. Brójce		8,874,145		4,127,882

						Gm. Brzeziny		5,056,133		2,512,113

						Gm. Brzeźnio		6,882,702		3,776,723

						Gm. Buczek		5,218,199		2,839,909

						Gm. Budziszewice		2,727,590		1,447,776

						Gm. Burzenin		6,591,436		3,585,571

						Gm. Chąśno		3,119,374		1,694,967

						Gm. Cielądz		4,786,122		2,430,916

						Gm. Czarnocin		5,995,750		2,759,865

						Gm. Czarnożyły		5,101,155		2,670,463

						Gm. Czastary		4,297,646		2,300,150

						Gm. Czerniewice		5,899,896		3,313,736

						Gm. Dalików		4,484,676		2,484,167

						Gm. Daszyna		4,394,200		2,271,308

						Gm. Dąbrowice		2,448,351		1,309,872

						Gm. Dłutów		4,675,586		2,418,831

						Gm. Dmosin		5,277,430		2,763,804

						Gm. Dobroń		6,655,607		3,405,885

						Gm. Dobryszyce		4,610,865		2,470,638

						Gm. Domaniewice		4,885,855		2,679,150

						Gm. Drużbice		5,500,980		2,928,846

						Gm. Galewice		6,703,238		3,585,624

						Gm. Gidle		7,486,746		3,863,832

						Gm. Głowno		4,139,480		2,305,062

						Gm. Głuchów		6,595,497		3,515,076

						Gm. Godzianów		3,576,925		1,993,589

						Gm. Gomunice		6,032,317		3,187,536

						Gm. Gorzkowice		10,078,261		4,875,813

						Gm. Goszczanów		6,286,566		3,378,249

						Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,233,889		2,603,377

						Gm. Grabica		7,009,828		4,294,279

						Gm. Grabów		7,799,831		4,375,726

						Gm. Inowłódz		6,176,879		3,018,105

						Gm. Jeżów		4,309,370		2,228,610

						Gm. Kiełczygłów		4,836,950		2,539,110

						Gm. Kiernozia		4,050,304		2,180,320

						Gm. Kleszczów		87,857,220		65,990,328

						Gm. Klonowa		3,620,478		1,944,568

						Gm. Kluki		4,275,532		2,185,067

						Gm. Kobiele Wielkie		4,731,573		2,581,875

						Gm. Kocierzew Południowy		4,495,269		2,509,141

						Gm. Kodrąb		5,509,253		3,140,203

						Gm. Konopnica		4,439,357		2,347,229

						Gm. Kowiesy		3,765,013		1,944,681

						Gm. Krzyżanów		5,418,777		2,713,214

						Gm. Ksawerów		9,409,985		4,398,939

						Gm. Kutno		8,288,506		4,252,069

						Gm. Lgota Wielka		5,660,578		3,008,242

						Gm. Lipce Reymontowskie		4,299,651		2,060,945

						Gm. Lubochnia		7,523,849		4,027,940

						Gm. Lutomiersk		7,206,606		4,142,009

						Gm. Lututów		5,460,095		2,884,716

						Gm. Ładzice		5,503,650		2,958,363

						Gm. Łanięta		3,360,465		1,800,452

						Gm. Łęczyca		9,325,141		4,426,360

						Gm. Łęki Szlacheckie		4,076,631		2,237,909

						Gm. Łowicz		8,181,067		4,261,978

						Gm. Łubnice		4,647,523		2,435,532

						Gm. Łyszkowice		7,806,632		4,429,846

						Gm. Maków		6,245,173		3,264,248

						Gm. Masłowice		4,900,678		2,662,474

						Gm. Mniszków		5,701,627		2,860,899

						Gm. Mokrsko		5,779,152		3,193,649

						Gm. Moszczenica		12,748,447		6,705,050

						Gm. Nieborów		9,366,621		5,170,491

						Gm. Nowa Brzeźnica		6,018,601		3,109,983

						Gm. Nowe Ostrowy		5,097,463		2,673,000

						Gm. Nowosolna		4,347,239		2,162,318

						Gm. Nowy Kawęczyn		3,813,430		2,019,110

						Gm. Oporów		3,087,343		1,594,091

						Gm. Osjaków		5,161,701		2,591,399

						Gm. Ostrówek		5,761,338		3,052,821

						Gm. Ozorków		8,534,773		4,552,801

						Gm. Pabianice		6,982,658		4,124,060

						Gm. Paradyż		5,960,406		3,011,253

						Gm. Parzęczew		5,885,082		2,887,537

						Gm. Pątnów		6,878,720		3,646,934

						Gm. Pęczniew		4,512,651		2,282,804

						Gm. Piątek		8,106,543		3,579,376

						Gm. Poświętne		3,707,439		2,098,132

						Gm. Radomsko		5,203,680		2,852,900

						Gm. Rawa Mazowiecka		8,041,027		4,183,495

						Gm. Regnów		2,291,852		1,263,011

						Gm. Ręczno		4,328,562		2,350,701

						Gm. Rogów		5,412,308		2,816,586

						Gm. Rokiciny		6,860,390		3,527,314

						Gm. Rozprza		12,613,621		6,820,227

						Gm. Rusiec		6,000,239		3,154,546

						Gm. Rząśnia		6,881,669		3,548,530

						Gm. Rzeczyca		5,715,153		2,986,782

						Gm. Rzgów		14,525,723		7,646,541

						Gm. Sadkowice		6,635,379		3,520,666

						Gm. Sędziejowice		7,720,063		3,913,864

						Gm. Siemkowice		5,508,241		3,010,817

						Gm. Sieradz		9,418,670		5,150,526

						Gm. Skierniewice		6,717,787		3,619,132

						Gm. Skomlin		3,842,924		2,018,883

						Gm. Sławno		10,219,108		4,497,690

						Gm. Słupia		3,007,590		1,640,014

						Gm. Sokolniki		6,968,598		3,095,164

						Gm. Strzelce		5,045,280		2,698,813

						Gm. Strzelce Wielkie		5,595,150		2,772,225

						Gm. Sulmierzyce		5,390,760		2,811,810

						Gm. Szczerców		11,101,527		5,763,527

						Gm. Świnice Warckie		5,126,616		2,687,637

						Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,462,299		5,533,512

						Gm. Ujazd		9,298,407		5,042,155

						Gm. Wartkowice		7,617,874		4,151,666

						Gm. Widawa		9,705,906		5,244,312

						Gm. Wielgomłyny		5,555,606		3,199,530

						Gm. Wierzchlas		7,306,904		4,073,609

						Gm. Witonia		4,448,721		2,309,130

						Gm. Wodzierady		3,477,396		1,926,052

						Gm. Wola Krzysztoporska		12,140,537		6,637,861

						Gm. Wolbórz		10,525,377		5,350,550

						Gm. Wróblew		7,042,178		3,816,012

						Gm. Zadzim		5,706,839		3,019,507

						Gm. Zapolice		5,155,232		2,847,310

						Gm. Zduny		6,937,051		3,365,145

						Gm. Zduńska Wola		10,541,539		5,819,716

						Gm. Zgierz		13,159,500		7,085,345

						Gm. Żarnów		7,817,374		4,026,273

						Gm. Żelechlinek		3,703,484		1,977,068

						Gm. Żytno		6,858,245		3,568,682

				gm. wiejskie - Suma				932,361,512		510,450,187

				gm. miejsko-wiejskie		M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		27,604,412		13,533,082

						M.-Gm. Biała Rawska		14,251,505		7,043,655

						M.-Gm. Błaszki		16,898,731		8,937,050

						M.-Gm. Drzewica		12,988,568		6,559,607

						M.-Gm. Działoszyn		18,747,120		9,080,920

						M.-Gm. Kamieńsk		7,236,334		4,145,876

						M.-Gm. Koluszki		27,304,813		14,075,469

						M.-Gm. Krośniewice		13,670,656		7,595,819

						M.-Gm. Łask		27,980,907		14,409,734

						M.-Gm. Opoczno		54,462,070		21,646,354

						M.-Gm. Pajęczno		15,008,143		6,633,011

						M.-Gm. Poddębice		16,720,012		8,428,615

						M.-Gm. Przedbórz		8,828,668		4,657,834

						M.-Gm. Stryków		13,170,415		7,114,240

						M.-Gm. Sulejów		14,095,164		7,981,098

						M.-Gm. Szadek		8,715,295		4,574,653

						M.-Gm. Tuszyn		25,236,716		13,104,593

						M.-Gm. Uniejów		9,419,066		4,930,608

						M.-Gm. Warta		14,807,310		8,069,213

						M.-Gm. Wieluń		40,201,145		20,362,307

						M.-Gm. Wieruszów		18,342,841		9,869,042

						M.-Gm. Zelów		17,422,128		8,802,397

						M.-Gm. Złoczew		8,180,995		4,406,321

						M.-Gm. Żychlin		15,482,931		8,372,604

				gm. miejsko-wiejskie - Suma				446,775,945		224,334,102

		gminy - Suma						2,064,769,093		1,083,430,316

		miasta na prawach powiatu		0		M. Łódź		1,648,896,399		791,322,715

						M. Piotrków Trybunalski		167,274,740		84,094,985

						M. Skierniewice		99,628,574		53,839,315

				0 - Suma				1,915,799,713		929,257,015

		miasta na prawach powiatu - Suma						1,915,799,713		929,257,015

		powiaty		0		Powiat Bełchatowski		54,888,979		32,514,947

						Powiat Kutnowski		66,241,663		38,366,322

						Powiat Łaski		25,133,500		14,753,204

						Powiat Łęczycki		30,250,525		17,590,595

						Powiat Łowicki		42,596,855		23,526,108

						Powiat Łódzki Wschodni		41,755,867		24,098,978

						Powiat Opoczyński		35,848,242		20,286,335

						Powiat Pabianicki		54,720,997		31,439,464

						Powiat Pajęczański		18,969,563		10,755,669

						Powiat Piotrkowski		28,470,425		16,153,656

						Powiat Poddębicki		30,771,414		13,165,022

						Powiat Radomszczański		66,554,469		39,304,477

						Powiat Rawski		30,845,826		18,144,272

						Powiat Sieradzki		68,190,335		39,001,025

						Powiat Skierniewicki		8,911,181		4,503,670

						Powiat Tomaszowski		65,419,656		37,797,935

						Powiat Wieluński		40,842,501		23,956,818

						Powiat Wieruszowski		22,385,776		12,238,544

						Powiat Zduńskowolski		39,387,895		23,647,506

						Powiat Zgierski		75,332,496		43,377,615

				0 - Suma				847,518,165		484,622,162

		powiaty - Suma						847,518,165		484,622,162

		województwo samorządowe		0		Województwo samorządowe Łódzkie		188,152,015		101,196,913

				0 - Suma				188,152,015		101,196,913

		województwo samorządowe - Suma						188,152,015		101,196,913

		Suma całkowita						5,016,238,986		2,598,506,406
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		Gm. Sławno		10,219,108		4,497,690		44.0		1				wydatki inwestycyjne

		Gm. Piątek		8,106,543		3,579,376		44.2		2								Dane

		Gm. Sokolniki		6,968,598		3,095,164		44.4		3				NazwaJST2		NazwaJST		Suma: R1		Suma: R4

		Gm. Czarnocin		5,995,750		2,759,865		46.0		4				gminy miejskie		M. Brzeziny		2,399,858		284,283		11.8

		Gm. Brójce		8,874,145		4,127,882		46.5		5						M. Rawa Mazowiecka		6,442,000		885,620		13.7

		Gm. Ksawerów		9,409,985		4,398,939		46.7		6						M. Sieradz		3,662,705		532,594		14.5

		Gm. Łęczyca		9,325,141		4,426,360		47.5		7						M. Pabianice		18,299,543		3,569,336		19.5

		Gm. Lipce Reymontowskie		4,299,651		2,060,945		47.9		8						M. Zduńska Wola		8,955,167		1,814,154		20.3

		Gm. Gorzkowice		10,078,261		4,875,813		48.4		9						M. Łęczyca		1,936,806		401,034		20.7

		Gm. Zduny		6,937,051		3,365,145		48.5		10						M. Łowicz		9,178,980		2,107,384		23.0

		Gm. Inowłódz		6,176,879		3,018,105		48.9		11						M. Tomaszów Mazowiecki		9,035,265		2,177,528		24.1

		Gm. Parzęczew		5,885,082		2,887,537		49.1		12						M. Bełchatów		16,906,433		4,157,236		24.6

		Gm. Strzelce Wielkie		5,595,150		2,772,225		49.5		13						M. Głowno		1,319,084		334,950		25.4

		Gm. Brzeziny		5,056,133		2,512,113		49.7		14						M. Zgierz		4,214,640		1,257,997		29.8

		Gm. Nowosolna		4,347,239		2,162,318		49.7		15						M. Radomsko		6,886,531		2,198,061		31.9

		Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,233,889		2,603,377		49.7		16						M. Kutno		25,803,160		9,677,324		37.5

		Gm. Krzyżanów		5,418,777		2,713,214		50.1								M. Konstantynów Łódzki		3,083,628		1,424,753		46.2

		Gm. Mniszków		5,701,627		2,860,899		50.2								M. Ozorków		275,079		189,043		68.7

		Gm. Osjaków		5,161,701		2,591,399		50.2						gminy wiejskie		Gm. Dąbrowice		204,025		0		0.0

		Gm. Paradyż		5,960,406		3,011,253		50.5								Gm. Łubnice		408,164		0		0.0

		Gm. Pęczniew		4,512,651		2,282,804		50.6								Gm. Lututów		778,500		27		0.0

		Gm. Sędziejowice		7,720,063		3,913,864		50.7								Gm. Białaczów		1,446,254		10,716		0.7

		Gm. Andrespol		12,390,444		6,283,383		50.7		4						Gm. Drużbice		560,678		4,770		0.9

		Gm. Cielądz		4,786,122		2,430,916		50.8								Gm. Konopnica		603,006		7,270		1.2

		Gm. Wolbórz		10,525,377		5,350,550		50.8								Gm. Strzelce		954,893		28,344		3.0

		Gm. Kluki		4,275,532		2,185,067		51.1								Gm. Strzelce Wielkie		580,700		19,775		3.4

		Gm. Dobroń		6,655,607		3,405,885		51.2								Gm. Rawa Mazowiecka		1,329,500		45,390		3.4

		Gm. Kutno		8,288,506		4,252,069		51.3								Gm. Masłowice		283,300		10,000		3.5

		Gm. Aleksandrów		5,403,341		2,773,582		51.3		5						Gm. Żarnów		2,957,532		115,160		3.9

		Gm. Rokiciny		6,860,390		3,527,314		51.4								Gm. Witonia		421,200		16,442		3.9

		Gm. Bolimów		5,133,995		2,644,163		51.5		2						Gm. Kutno		1,110,000		46,573		4.2

		Gm. Żarnów		7,817,374		4,026,273		51.5								Gm. Grabica		1,773,866		81,267		4.6

		Gm. Rząśnia		6,881,669		3,548,530		51.6								Gm. Pęczniew		277,700		13,000		4.7

		Gm. Gidle		7,486,746		3,863,832		51.6								Gm. Budziszewice		266,453		17,146		6.4

		Gm. Oporów		3,087,343		1,594,091		51.6								Gm. Zadzim		512,204		40,000		7.8

		Gm. Kowiesy		3,765,013		1,944,681		51.7								Gm. Gidle		3,014,840		258,000		8.6

		Gm. Nowa Brzeźnica		6,018,601		3,109,983		51.7								Gm. Wróblew		546,000		52,000		9.5

		Gm. Daszyna		4,394,200		2,271,308		51.7								Gm. Oporów		195,093		19,500		10.0

		Gm. Jeżów		4,309,370		2,228,610		51.7								Gm. Brzeziny		809,000		83,200		10.3

		Gm. Dłutów		4,675,586		2,418,831		51.7								Gm. Rusiec		506,767		54,882		10.8

		Gm. Będków		4,120,199		2,133,164		51.8		3						Gm. Pabianice		562,553		61,467		10.9

		Gm. Witonia		4,448,721		2,309,130		51.9								Gm. Żelechlinek		1,046,485		116,348		11.1

		Gm. Szczerców		11,101,527		5,763,527		51.9								Gm. Inowłódz		683,000		76,741		11.2

		Gm. Rawa Mazowiecka		8,041,027		4,183,495		52.0								Gm. Góra Św. Małgorzaty		1,667,506		189,187		11.3

		Gm. Żytno		6,858,245		3,568,682		52.0								Gm. Kleszczów		43,327,990		5,366,000		12.4

		Gm. Rogów		5,412,308		2,816,586		52.0								Gm. Bedlno		2,102,420		282,899		13.5

		Gm. Łowicz		8,181,067		4,261,978		52.1								Gm. Bolimów		1,183,000		164,996		13.9

		Gm. Sulmierzyce		5,390,760		2,811,810		52.2								Gm. Piątek		2,426,000		340,000		14.0

		Gm. Rzeczyca		5,715,153		2,986,782		52.3								Gm. Ręczno		979,742		141,819		14.5

		Gm. Maków		6,245,173		3,264,248		52.3								Gm. Łęki Szlacheckie		221,300		32,900		14.9

		Gm. Czarnożyły		5,101,155		2,670,463		52.4								Gm. Brąszewice		665,190		100,000		15.0

		Gm. Dmosin		5,277,430		2,763,804		52.4								Gm. Bełchatów		1,680,300		257,750		15.3

		Gm. Łubnice		4,647,523		2,435,532		52.4								Gm. Zapolice		766,000		125,800		16.4

		Gm. Świnice Warckie		5,126,616		2,687,637		52.4								Gm. Świnice Warckie		820,461		134,929		16.4

		Gm. Nowe Ostrowy		5,097,463		2,673,000		52.4								Gm. Wartkowice		1,818,512		316,100		17.4

		Gm. Kiełczygłów		4,836,950		2,539,110		52.5								Gm. Mniszków		879,663		155,600		17.7

		Gm. Skomlin		3,842,924		2,018,883		52.5								Gm. Brójce		1,388,060		248,160		17.9

		Gm. Rusiec		6,000,239		3,154,546		52.6								Gm. Ozorków		1,426,622		263,552		18.5

		Gm. Moszczenica		12,748,447		6,705,050		52.6								Gm. Głowno		264,693		50,271		19.0

		Gm. Rzgów		14,525,723		7,646,541		52.6								Gm. Łowicz		1,877,835		369,752		19.7

		Gm. Biała		6,302,434		3,325,357		52.8								Gm. Ostrówek		382,137		75,490		19.8

		Gm. Lututów		5,460,095		2,884,716		52.8								Gm. Grabów		1,349,787		268,300		19.9

		Gm. Gomunice		6,032,317		3,187,536		52.8								Gm. Ksawerów		4,882,375		972,743		19.9

		Gm. Konopnica		4,439,357		2,347,229		52.9								Gm. Tomaszów Mazowiecki		1,666,850		333,429		20.0

		Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,462,299		5,533,512		52.9								Gm. Kodrąb		1,101,450		221,329		20.1

		Gm. Zadzim		5,706,839		3,019,507		52.9								Gm. Lubochnia		3,303,000		670,000		20.3

		Gm. Nowy Kawęczyn		3,813,430		2,019,110		52.9								Gm. Andrespol		1,357,700		280,019		20.6

		Gm. Ostrówek		5,761,338		3,052,821		53.0								Gm. Moszczenica		3,370,800		716,113		21.2

		Gm. Pątnów		6,878,720		3,646,934		53.0								Gm. Sławno		2,276,745		486,792		21.4

		Gm. Bielawy		6,853,283		3,636,098		53.1								Gm. Rzeczyca		1,319,283		282,480		21.4

		Gm. Sadkowice		6,635,379		3,520,666		53.1								Gm. Goszczanów		1,215,004		280,390		23.1

		Gm. Budziszewice		2,727,590		1,447,776		53.1								Gm. Sędziejowice		1,066,700		246,752		23.1

		Gm. Lgota Wielka		5,660,578		3,008,242		53.1								Gm. Szczerców		3,921,317		917,661		23.4

		Gm. Drużbice		5,500,980		2,928,846		53.2								Gm. Kocierzew Południowy		222,000		53,000		23.9

		Gm. Głuchów		6,595,497		3,515,076		53.3								Gm. Dobryszyce		784,000		190,000		24.2

		Gm. Ozorków		8,534,773		4,552,801		53.3								Gm. Rozprza		2,860,848		694,941		24.3

		Gm. Żelechlinek		3,703,484		1,977,068		53.4								Gm. Sokolniki		1,623,200		401,534		24.7

		Gm. Galewice		6,703,238		3,585,624		53.5								Gm. Skierniewice		842,286		220,634		26.2

		Gm. Strzelce		5,045,280		2,698,813		53.5								Gm. Dobroń		1,474,832		386,432		26.2

		Gm. Dąbrowice		2,448,351		1,309,872		53.5								Gm. Parzęczew		1,039,779		275,162		26.5

		Gm. Czastary		4,297,646		2,300,150		53.5								Gm. Sadkowice		709,700		188,206		26.5

		Gm. Lubochnia		7,523,849		4,027,940		53.5								Gm. Kiełczygłów		95,649		25,574		26.7

		Gm. Łanięta		3,360,465		1,800,452		53.6								Gm. Żytno		1,404,919		378,100		26.9

		Gm. Dobryszyce		4,610,865		2,470,638		53.6								Gm. Lipce Reymontowskie		1,194,880		323,148		27.0

		Gm. Klonowa		3,620,478		1,944,568		53.7								Gm. Klonowa		433,669		120,873		27.9

		Gm. Goszczanów		6,286,566		3,378,249		53.7								Gm. Jeżów		633,000		176,812		27.9

		Gm. Ładzice		5,503,650		2,958,363		53.8								Gm. Zduny		1,249,737		350,000		28.0

		Gm. Kiernozia		4,050,304		2,180,320		53.8								Gm. Maków		855,000		243,685		28.5

		Gm. Zgierz		13,159,500		7,085,345		53.8								Gm. Wola Krzysztoporska		1,653,000		481,000		29.1

		Gm. Skierniewice		6,717,787		3,619,132		53.9								Gm. Łęczyca		2,562,000		755,245		29.5

		Gm. Bolesławiec		5,016,285		2,707,619		54.0								Gm. Mokrsko		399,149		119,330		29.9

		Gm. Widawa		9,705,906		5,244,312		54.0								Gm. Wolbórz		2,857,515		867,729		30.4

		Gm. Rozprza		12,613,621		6,820,227		54.1								Gm. Czarnocin		1,625,000		504,021		31.0

		Gm. Wróblew		7,042,178		3,816,012		54.2								Gm. Zduńska Wola		2,204,180		727,035		33.0

		Gm. Białaczów		6,601,671		3,577,368		54.2								Gm. Galewice		978,000		323,893		33.1

		Gm. Ujazd		9,298,407		5,042,155		54.2								Gm. Rzgów		6,150,744		2,080,001		33.8

		Gm. Ręczno		4,328,562		2,350,701		54.3								Gm. Brzeźnio		524,854		181,000		34.5

		Gm. Masłowice		4,900,678		2,662,474		54.3								Gm. Biała		1,360,500		483,805		35.6

		Gm. Chąśno		3,119,374		1,694,967		54.3								Gm. Paradyż		1,554,593		552,889		35.6

		Gm. Burzenin		6,591,436		3,585,571		54.4								Gm. Bolesławiec		151,493		55,000		36.3

		Gm. Buczek		5,218,199		2,839,909		54.4								Gm. Nowy Kawęczyn		1,062,770		388,150		36.5

		Gm. Wartkowice		7,617,874		4,151,666		54.5								Gm. Głuchów		685,646		257,300		37.5

		Gm. Słupia		3,007,590		1,640,014		54.5								Gm. Nowosolna		518,926		198,625		38.3

		Gm. Kobiele Wielkie		4,731,573		2,581,875		54.6								Gm. Kiernozia		1,002,004		391,000		39.0

		Gm. Siemkowice		5,508,241		3,010,817		54.7								Gm. Kluki		1,173,000		457,779		39.0

		Gm. Wola Krzysztoporska		12,140,537		6,637,861		54.7								Gm. Rogów		390,900		155,755		39.8

		Gm. Sieradz		9,418,670		5,150,526		54.7								Gm. Gomunice		349,000		141,500		40.5

		Gm. Radomsko		5,203,680		2,852,900		54.8								Gm. Rokiciny		1,411,350		576,991		40.9

		Gm. Domaniewice		4,885,855		2,679,150		54.8								Gm. Poświętne		236,000		97,857		41.5

		Gm. Brzeźnio		6,882,702		3,776,723		54.9								Gm. Ujazd		2,167,587		907,096		41.8

		Gm. Łęki Szlacheckie		4,076,631		2,237,909		54.9								Gm. Sulmierzyce		1,520,230		655,230		43.1

		Gm. Regnów		2,291,852		1,263,011		55.1								Gm. Sieradz		1,536,952		669,854		43.6

		Gm. Bełchatów		9,188,292		5,065,272		55.1								Gm. Nowa Brzeźnica		1,018,366		444,413		43.6

		Gm. Nieborów		9,366,621		5,170,491		55.2								Gm. Dłutów		793,023		346,988		43.8

		Gm. Zduńska Wola		10,541,539		5,819,716		55.2								Gm. Zgierz		1,256,100		556,700		44.3

		Gm. Zapolice		5,155,232		2,847,310		55.2								Gm. Wodzierady		564,067		250,826		44.5

		Gm. Mokrsko		5,779,152		3,193,649		55.3								Gm. Dalików		862,586		385,438		44.7

		Gm. Brąszewice		5,492,792		3,040,422		55.4		1						Gm. Czastary		325,149		147,500		45.4

		Gm. Bedlno		6,966,675		3,858,007		55.4								Gm. Gorzkowice		1,479,000		678,495		45.9

		Gm. Wodzierady		3,477,396		1,926,052		55.4								Gm. Wielgomłyny		240,626		110,926		46.1

		Gm. Dalików		4,484,676		2,484,167		55.4								Gm. Cielądz		1,000,455		477,855		47.8

		Gm. Głowno		4,139,480		2,305,062		55.7								Gm. Widawa		496,171		237,350		47.8

		Gm. Godzianów		3,576,925		1,993,589		55.7								Gm. Nieborów		1,170,000		579,092		49.5

		Gm. Wierzchlas		7,306,904		4,073,609		55.8								Gm. Czarnożyły		907,628		456,445		50.3

		Gm. Kocierzew Południowy		4,495,269		2,509,141		55.8								Gm. Nowe Ostrowy		332,000		170,000		51.2

		Gm. Grabów		7,799,831		4,375,726		56.1								Gm. Skomlin		749,824		384,394		51.3

		Gm. Czerniewice		5,899,896		3,313,736		56.2								Gm. Rząśnia		1,743,907		932,010		53.4

		Gm. Poświętne		3,707,439		2,098,132		56.6								Gm. Lgota Wielka		1,188,130		636,166		53.5

		Gm. Łyszkowice		7,806,632		4,429,846		56.7								Gm. Kobiele Wielkie		353,000		193,000		54.7

		Gm. Kodrąb		5,509,253		3,140,203		57.0								Gm. Aleksandrów		555,800		304,200		54.7

		Gm. Lutomiersk		7,206,606		4,142,009		57.5								Gm. Siemkowice		200,000		109,500		54.8

		Gm. Wielgomłyny		5,555,606		3,199,530		57.6								Gm. Kowiesy		380,000		211,000		55.5

		Gm. Pabianice		6,982,658		4,124,060		59.1								Gm. Bielawy		493,000		276,260		56.0

		Gm. Grabica		7,009,828		4,294,279		61.3								Gm. Buczek		305,825		173,292		56.7

		Gm. Kleszczów		87,857,220		65,990,328		75.1								Gm. Czerniewice		960,194		545,624		56.8

																Gm. Łanięta		570,370		325,000		57.0

		M. Ozorków		25,535,295		12,141,617		47.5								Gm. Dmosin		1,035,377		598,712		57.8

		M. Zduńska Wola		56,872,653		27,379,968		48.1								Gm. Osjaków		521,600		303,255		58.1

		M. Zgierz		71,270,777		35,176,256		49.4								Gm. Domaniewice		732,550		453,175		61.9

		M. Radomsko		66,495,452		32,954,486		49.6		2						Gm. Radomsko		423,253		263,149		62.2

		M. Pabianice		71,300,759		35,357,042		49.6								Gm. Krzyżanów		1,019,074		637,747		62.6

		M. Głowno		15,399,910		7,643,285		49.6								Gm. Chąśno		652,400		413,000		63.3

		M. Bełchatów		88,372,447		44,253,368		50.1		5						Gm. Ładzice		1,717,000		1,088,300		63.4

		M. Konstantynów Łódzki		17,633,850		8,938,249		50.7								Gm. Daszyna		731,000		474,600		64.9

		Suma całkowita		685,631,636		348,646,027		50.9								Gm. Burzenin		1,549,350		1,013,661		65.4

		M. Rawa Mazowiecka		23,253,925		11,850,010		51.0		1						Gm. Lutomiersk		590,148		387,055		65.6

		M. Łowicz		37,185,756		19,326,287		52.0								Gm. Słupia		213,040		139,926		65.7

		M. Łęczyca		18,994,901		9,881,175		52.0								Gm. Łyszkowice		2,132,953		1,517,618		71.2

		M. Sieradz		49,361,561		25,708,002		52.1								Gm. Regnów		77,207		55,142		71.4

		M. Brzeziny		13,646,137		7,285,141		53.4		4						Gm. Pątnów		1,396,284		1,018,661		73.0

		M. Kutno		60,864,116		32,985,320		54.2		3						Gm. Godzianów		679,642		513,910		75.6

		M. Tomaszów Mazowiecki		69,444,097		37,765,821		54.4								Gm. Wierzchlas		550,458		443,425		80.6

		NazwaJST		plan		wykonanie										Gm. Będków		240,260		202,088		84.1

														gminy miejsko-wiejskie		M.-Gm. Drzewica		8,501,483		247,600		2.9

																M.-Gm. Poddębice		7,528,070		307,000		4.1

																M.-Gm. Złoczew		1,080,656		85,263		7.9

																M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		1,759,900		219,906		12.5

																M.-Gm. Tuszyn		8,492,944		1,125,047		13.2

																M.-Gm. Żychlin		4,764,352		695,000		14.6

																M.-Gm. Wieruszów		3,619,463		541,136		15.0

																M.-Gm. Błaszki		2,926,500		487,011		16.6

																M.-Gm. Pajęczno		8,244,860		1,384,881		16.8

																M.-Gm. Opoczno		19,676,861		4,169,142		21.2

																M.-Gm. Koluszki		5,172,650		1,185,506		22.9

																M.-Gm. Działoszyn		6,533,415		1,559,509		23.9

																M.-Gm. Biała Rawska		3,822,510		918,747		24.0

																M.-Gm. Stryków		2,667,123		755,000		28.3

																M.-Gm. Przedbórz		739,044		213,632		28.9

																M.-Gm. Sulejów		1,194,578		360,571		30.2

																M.-Gm. Warta		1,950,300		613,656		31.5

																M.-Gm. Łask		1,721,749		578,313		33.6

																M.-Gm. Uniejów		2,299,613		818,804		35.6

																M.-Gm. Szadek		1,208,555		465,976		38.6

																M.-Gm. Zelów		4,699,905		2,202,125		46.9

																M.-Gm. Krośniewice		2,130,000		1,000,000		46.9

																M.-Gm. Wieluń		7,381,165		3,495,791		47.4

																M.-Gm. Kamieńsk		287,000		166,000		57.8

														miasta na prawach powiatu		M. Skierniewice		20,417,250		3,312,755		16.2

																M. Piotrków Trybunalski		19,095,310		5,391,142		28.2

																M. Łódź		304,922,782		99,386,781		32.6

														powiaty		Powiat Łaski		1,147,930		23,000		2.0

																Powiat Łęczycki		1,013,900		24,000		2.4

																Powiat Bełchatowski		4,317,134		157,374		3.6

																Powiat Pabianicki		1,637,181		64,472		3.9

																Powiat Zduńskowolski		2,770,794		288,599		10.4

																Powiat Piotrkowski		578,500		104,363		18.0

																Powiat Łowicki		4,750,650		862,758		18.2

																Powiat Wieluński		1,633,617		301,185		18.4

																Powiat Poddębicki		15,068,684		2,843,304		18.9

																Powiat Tomaszowski		4,716,000		937,485		19.9

																Powiat Rawski		3,013,664		626,663		20.8

																Powiat Sieradzki		919,800		221,138		24.0

																Powiat Skierniewicki		1,187,594		304,741		25.7

																Powiat Pajęczański		1,365,000		401,324		29.4

																Powiat Łódzki Wschodni		4,738,257		1,419,962		30.0

																Powiat Radomszczański		6,653,019		1,996,394		30.0

																Powiat Wieruszowski		1,909,407		578,041		30.3

																Powiat Opoczyński		3,726,818		1,384,439		37.1

																Powiat Zgierski		2,850,100		1,375,311		48.3

																Powiat Kutnowski		633,087		525,490		83.0

														Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		17,343,298		7,030,867		40.5

														Suma całkowita				847,457,215		234,149,816		27.6





Arkusz2

		wydatki ogółem										dochody ogółem

				Dane

		NazwaJST		Suma: R1		Suma: R4

		Powiat Poddębicki		32,180,845		11,345,147		35.3				Powiat Poddębicki		30,771,414		13,165,022		42.8

		Powiat Skierniewicki		9,117,431		4,062,026		44.6				Powiat Skierniewicki		8,911,181		4,503,670		50.5

		Powiat Bełchatowski		58,536,033		27,945,864		47.7				Powiat Wieruszowski		22,385,776		12,238,544		54.7

		Powiat Łowicki		42,774,866		20,615,941		48.2				Powiat Łowicki		42,596,855		23,526,108		55.2

		Powiat Łaski		26,016,057		12,581,035		48.4				Powiat Opoczyński		35,848,242		20,286,335		56.6

		Powiat Wieruszowski		22,323,776		10,830,169		48.5				Powiat Pajęczański		18,969,563		10,755,669		56.7

		Powiat Pajęczański		19,368,343		9,547,192		49.3				Powiat Piotrkowski		28,470,425		16,153,656		56.7

		Powiat Zduńskowolski		41,901,995		20,839,289		49.7				Powiat Sieradzki		68,190,335		39,001,025		57.2

		Powiat Rawski		32,437,547		16,250,674		50.1				Powiat Pabianicki		54,720,997		31,439,464		57.5

		Powiat Łódzki Wschodni		44,920,408		22,648,566		50.4				Powiat Zgierski		75,332,496		43,377,615		57.6

		Powiat Sieradzki		67,425,335		34,226,061		50.8				Powiat Łódzki Wschodni		41,755,867		24,098,978		57.7

		Powiat Piotrkowski		29,873,880		15,188,905		50.8				Powiat Tomaszowski		65,419,656		37,797,935		57.8

		Powiat Pabianicki		54,768,687		27,884,011		50.9				Powiat Kutnowski		66,241,663		38,366,322		57.9

		Powiat Opoczyński		37,685,773		19,210,836		51.0				Powiat Łęczycki		30,250,525		17,590,595		58.1

		Powiat Łęczycki		30,140,525		15,364,891		51.0				Powiat Wieluński		40,842,501		23,956,818		58.7

		Powiat Kutnowski		67,211,390		34,297,983		51.0				Powiat Łaski		25,133,500		14,753,204		58.7

		Powiat Tomaszowski		66,037,785		33,858,512		51.3				Powiat Rawski		30,845,826		18,144,272		58.8

		Powiat Wieluński		40,951,853		21,100,772		51.5				Powiat Radomszczański		66,554,469		39,304,477		59.1

		Powiat Radomszczański		67,888,009		35,611,611		52.5				Powiat Bełchatowski		54,888,979		32,514,947		59.2

		Powiat Zgierski		76,080,344		41,364,824		54.4				Powiat Zduńskowolski		39,387,895		23,647,506		60.0

		Suma całkowita		867,640,882		434,774,309		50.1				Suma całkowita		847,518,165		484,622,162		57.2





Arkusz3

		dochody										wydatki

		NazwaJST		plan		wykonanie																																																								dochody										wydatki

		M. Łódź		1,648,896,399		791,322,715		48.0				M. Łódź		1,742,748,899		828,583,918		47.5																																														max		min		śr						max		min		śr

		M. Piotrków Trybunalski		167,274,740		84,094,985		50.3				M. Piotrków Trybunalski		176,943,006		79,517,763		44.9																																												gm. miejskie		54.4		47.5		50.8				gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		M. Skierniewice		99,628,574		53,839,315		54.0				M. Skierniewice		106,228,866		46,194,944		43.5																																												gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7				gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		Suma całkowita		1,915,799,713		929,257,015		48.5				Suma całkowita		2,025,920,771		954,296,625		47.1										wydatki																																		gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2				gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

														plan		wykonanie														max		min		śr																												miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5				miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

												M. Zduńska Wola		61,812,353		23,753,641		38.4				M. Zduńska Wola		38.4				gm. miejskie		54.4		47.5		50.8																												powiaty		60.0		42.8		57.2				powiaty		54.4		35.3		50.1

												M. Rawa Mazowiecka		27,672,663		11,105,351		40.1				M. Rawa Mazowiecka		40.1				gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7																												województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8				województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

												M. Pabianice		84,411,353		35,013,539		41.5				M. Pabianice		41.5				gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2

												M. Łowicz		40,807,971		17,570,857		43.1				M. Łowicz		43.1				miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5

												M. Brzeziny		14,304,764		6,279,369		43.9				M. Brzeziny		43.9				powiaty		60.0		42.8		57.2

												M. Kutno		76,417,216		34,436,689		45.1				M. Kutno		45.1				województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8

												M. Tomaszów Mazowiecki		70,040,191		31,915,221		45.6				M. Tomaszów Mazowiecki		45.6

												M. Bełchatów		90,895,583		41,440,281		45.6				M. Bełchatów		45.6

												M. Sieradz		49,985,492		23,195,040		46.4				M. Sieradz		46.4

												M. Głowno		15,066,630		7,026,894		46.6				M. Głowno		46.6

												M. Radomsko		67,259,016		32,204,692		47.9				M. Radomsko		47.9

												M. Łęczyca		19,094,251		9,185,525		48.1				M. Łęczyca		48.1

												M. Zgierz		72,248,632		34,858,568		48.2				M. Zgierz		48.2

												M. Konstantynów Łódzki		18,777,167		9,210,385		49.1				M. Konstantynów Łódzki		49.1

												M. Ozorków		24,443,849		12,269,575		50.2				M. Ozorków		50.2

												Suma całkowita		733,237,131		329,465,627		44.9				Suma całkowita		44.9

												Gm. Ksawerów		11,432,858		3,878,059		33.9		1

												Gm. Grabica		7,892,630		2,757,170		34.9		2

												Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,682,021		2,018,819		35.5		3

												Gm. Szczerców		11,721,694		4,235,337		36.1		4

												Gm. Gidle		9,577,471		3,468,636		36.2		5

												Gm. Piątek		8,243,043		3,002,524		36.4		6

												Gm. Żarnów		9,765,048		3,657,848		37.5		7

												Gm. Bedlno		8,249,488		3,120,916		37.8		8

												Gm. Białaczów		7,369,104		2,797,620		38.0		9

												Gm. Lubochnia		9,726,083		3,777,887		38.8		10

												Gm. Strzelce		5,516,840		2,161,407		39.2		11

												Gm. Kutno		9,181,381		3,618,598		39.4		12

												Gm. Łowicz		8,927,967		3,534,242		39.6		13

												Gm. Rawa Mazowiecka		8,582,301		3,409,544		39.7		14

												Gm. Rzgów		16,821,308		6,701,671		39.8		15

												Gm. Łęczyca		9,568,382		3,854,346		40.3

												Gm. Kleszczów		103,735,705		42,940,374		41.4

												Gm. Dobroń		8,408,021		3,481,120		41.4

												Gm. Brzeziny		5,184,040		2,156,564		41.6

												Gm. Rozprza		14,473,621		6,027,774		41.6

												Gm. Moszczenica		14,488,295		6,040,818		41.7

												Gm. Zadzim		6,258,038		2,611,210		41.7

												Gm. Ozorków		8,722,835		3,683,223		42.2

												Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,418,436		4,406,181		42.3

												Gm. Brójce		8,680,708		3,689,685		42.5

												Gm. Zduńska Wola		10,687,951		4,569,236		42.8

												Gm. Goszczanów		7,074,498		3,032,992		42.9

												Gm. Ręczno		4,967,911		2,138,984		43.1

												Gm. Brąszewice		5,777,792		2,487,829		43.1

												Gm. Kluki		4,971,648		2,154,794		43.3

												Gm. Rzeczyca		6,336,234		2,758,844		43.5

												Gm. Żelechlinek		3,999,484		1,743,399		43.6

												Gm. Bolimów		5,449,934		2,379,366		43.7

												Gm. Wola Krzysztoporska		12,784,784		5,593,411		43.8

												Gm. Grabów		7,856,831		3,445,309		43.9

												Gm. Lututów		6,472,047		2,841,088		43.9

												Gm. Łęki Szlacheckie		4,163,000		1,828,910		43.9

												Gm. Masłowice		4,716,892		2,075,048		44.0

												Gm. Żytno		7,672,066		3,386,842		44.1

												Gm. Sokolniki		7,067,148		3,119,901		44.1

												Gm. Łubnice		4,668,230		2,065,168		44.2

												Gm. Sędziejowice		8,077,823		3,579,214		44.3

												Gm. Zduny		7,130,318		3,164,607		44.4

												Gm. Wodzierady		3,984,730		1,770,240		44.4

												Gm. Parzęczew		6,422,582		2,858,045		44.5

												Gm. Dąbrowice		2,492,815		1,110,330		44.5

												Gm. Wartkowice		8,296,818		3,701,959		44.6

												Gm. Biała		7,120,431		3,178,095		44.6

												Gm. Witonia		5,092,801		2,276,778		44.7

												Gm. Wolbórz		10,794,478		4,841,973		44.9

												Gm. Andrespol		12,637,297		5,713,705		45.2

												Gm. Sławno		9,978,335		4,511,983		45.2

												Gm. Klonowa		3,924,533		1,778,128		45.3

												Gm. Sadkowice		7,049,812		3,198,595		45.4

												Gm. Świnice Warckie		5,291,616		2,407,991		45.5

												Gm. Mokrsko		6,106,357		2,779,433		45.5

												Gm. Lipce Reymontowskie		4,680,268		2,135,259		45.6

												Gm. Drużbice		6,069,410		2,769,561		45.6

												Gm. Brzeźnio		7,059,705		3,224,954		45.7

												Gm. Bolesławiec		4,997,119		2,283,426		45.7

												Gm. Bełchatów		10,048,592		4,599,116		45.8

												Gm. Budziszewice		2,939,099		1,345,825		45.8

												Gm. Radomsko		5,728,909		2,647,044		46.2

												Gm. Gorzkowice		9,849,321		4,555,918		46.3

												Gm. Wróblew		7,239,454		3,357,613		46.4

												Gm. Pęczniew		4,780,147		2,222,692		46.5

												Gm. Strzelce Wielkie		5,551,087		2,584,413		46.6

												Gm. Pabianice		6,848,210		3,189,229		46.6

												Gm. Mniszków		5,440,330		2,536,179		46.6

												Gm. Głuchów		6,690,355		3,123,470		46.7

												Gm. Czarnocin		6,215,550		2,902,301		46.7

												Gm. Sulmierzyce		6,155,993		2,876,817		46.7

												Gm. Rząśnia		7,442,805		3,481,173		46.8

												Gm. Jeżów		4,650,470		2,175,793		46.8

												Gm. Nowa Brzeźnica		6,163,990		2,913,010		47.3

												Gm. Dobryszyce		4,436,090		2,096,592		47.3

												Gm. Dalików		4,674,764		2,213,330		47.3

												Gm. Gomunice		5,562,550		2,641,761		47.5

												Gm. Konopnica		4,520,157		2,151,092		47.6

												Gm. Zapolice		5,525,232		2,637,321		47.7

												Gm. Galewice		6,773,677		3,233,970		47.7

												Gm. Paradyż		6,305,461		3,010,840		47.7

												Gm. Inowłódz		6,129,210		2,936,005		47.9

												Gm. Dłutów		4,465,586		2,139,539		47.9

												Gm. Kodrąb		6,253,351		3,000,150		48.0

												Gm. Kowiesy		3,897,013		1,870,591		48.0

												Gm. Kiernozia		4,318,429		2,073,071		48.0

												Gm. Daszyna		4,780,855		2,301,182		48.1

												Gm. Cielądz		5,394,222		2,599,511		48.2

												Gm. Osjaków		5,219,574		2,517,412		48.2

												Gm. Ostrówek		5,792,392		2,800,236		48.3

												Gm. Rogów		5,272,408		2,549,007		48.3

												Gm. Nowy Kawęczyn		4,098,786		1,982,604		48.4

												Gm. Skomlin		4,215,968		2,041,716		48.4

												Gm. Sieradz		9,939,318		4,814,625		48.4

												Gm. Kiełczygłów		4,696,434		2,278,117		48.5

												Gm. Regnów		2,311,897		1,122,477		48.6

												Gm. Czarnożyły		5,095,155		2,474,487		48.6

												Gm. Lgota Wielka		5,678,481		2,780,081		49.0

												Gm. Maków		6,321,397		3,106,354		49.1

												Gm. Oporów		3,160,015		1,553,540		49.2

												Gm. Głowno		4,251,907		2,093,952		49.2

												Gm. Kocierzew Południowy		4,440,962		2,190,110		49.3

												Gm. Nowosolna		4,480,614		2,220,885		49.6

												Gm. Bielawy		6,966,952		3,454,721		49.6

												Gm. Ujazd		9,768,323		4,844,408		49.6

												Gm. Nowe Ostrowy		5,456,663		2,715,716		49.8

												Gm. Poświętne		4,249,748		2,121,535		49.9

												Gm. Domaniewice		5,182,717		2,588,114		49.9

												Gm. Czastary		4,305,614		2,150,296		49.9

												Gm. Dmosin		5,546,493		2,771,289		50.0		1

												Gm. Zgierz		13,192,750		6,600,017		50.0		2

												Gm. Aleksandrów		5,289,153		2,652,170		50.1		3

												Gm. Słupia		3,081,983		1,551,609		50.3		4

												Gm. Wierzchlas		7,251,937		3,651,313		50.3		5

												Gm. Łanięta		3,407,765		1,716,777		50.4		6

												Gm. Rusiec		6,364,239		3,208,413		50.4		7

												Gm. Buczek		5,184,360		2,613,814		50.4		8

												Gm. Kobiele Wielkie		4,801,573		2,431,079		50.6		9

												Gm. Lutomiersk		7,474,606		3,785,834		50.6		10

												Gm. Siemkowice		5,628,241		2,850,850		50.7		11

												Gm. Skierniewice		7,152,141		3,624,264		50.7		12

												Gm. Czerniewice		5,796,296		2,942,981		50.8		13

												Gm. Chąśno		3,478,749		1,789,275		51.4		14

												Gm. Będków		4,239,059		2,182,603		51.5		15

												Gm. Ładzice		6,634,350		3,431,467		51.7		16

												Gm. Nieborów		9,182,747		4,755,850		51.8		17

												Gm. Rokiciny		6,826,019		3,537,512		51.8		18

												Gm. Krzyżanów		5,513,831		2,861,149		51.9		19

												Gm. Widawa		9,015,906		4,706,412		52.2		20

												Gm. Wielgomłyny		5,088,571		2,696,098		53.0		21

												Gm. Burzenin		7,315,786		4,036,043		55.2		22

												Gm. Godzianów		3,555,265		1,964,260		55.2		23

												Gm. Łyszkowice		8,649,012		4,861,378		56.2		24

												Gm. Pątnów		7,716,907		4,459,014		57.8		25

												Suma całkowita		997,574,989		449,434,382		45.1

												M.-Gm. Drzewica		16,439,005		4,464,890		27.2		1

												M.-Gm. Poddębice		22,418,496		7,471,467		33.3		2

												M.-Gm. Pajęczno		18,922,555		6,485,210		34.3		3

												M.-Gm. Tuszyn		25,981,645		9,076,087		34.9		4

												M.-Gm. Opoczno		54,658,692		20,558,811		37.6		5

												M.-Gm. Działoszyn		21,018,958		8,556,844		40.7

												M.-Gm. Błaszki		18,109,263		7,572,725		41.8

												M.-Gm. Żychlin		17,957,931		7,640,093		42.5

												M.-Gm. Złoczew		8,833,864		3,786,179		42.9

												M.-Gm. Biała Rawska		15,663,998		6,863,798		43.8

												M.-Gm. Wieruszów		19,704,820		9,026,976		45.8

												M.-Gm. Szadek		8,219,645		3,784,960		46.0

												M.-Gm. Stryków		14,349,038		6,660,923		46.4

												M.-Gm. Koluszki		27,084,813		12,583,221		46.5

												M.-Gm. Kamieńsk		7,136,334		3,369,090		47.2

												M.-Gm. Przedbórz		8,839,188		4,197,557		47.5

												M.-Gm. Wieluń		39,843,589		19,111,713		48.0

												M.-Gm. Łask		28,424,270		13,725,414		48.3

												M.-Gm. Warta		15,134,089		7,377,723		48.7

												M.-Gm. Uniejów		9,419,610		4,593,807		48.8

												M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		25,841,490		12,722,354		49.2

												M.-Gm. Zelów		18,937,996		9,625,237		50.8

												M.-Gm. Sulejów		14,659,164		7,458,684		50.9

												M.-Gm. Krośniewice		15,416,748		8,029,853		52.1

												Suma całkowita		473,015,201		204,743,616		43.3
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Rozpiętość stopnia wykonania dochodów budżetowych w I półroczu 2001 r.
 w jednostkach samorządowych poszczególnych szczebli



		

				max		min		śr

		gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

		miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

		powiaty		54.4		35.3		50.1

		województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

		dochody

				max		min		śr

		gm. miejskie		54.4		47.5		50.8

		gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2

		miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5

		powiaty		60.0		42.8		57.2

		województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8

		wydatki

				max		min		śr

		gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

		miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

		powiaty		54.4		35.3		50.1

		województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

		wydatki inwestycyjne

				max		min		śr

		gm. miejskie		68.7		11.8		26.2

		gminy wiejskie		84.1		0.0		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.8		2.9		21.8

		miasta na prawach powiatu		32.6		16.2		31.4

		powiaty		83.0		2.0		22.3

		województwo samorządowe		40.5		40.5		40.5
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Rozpiętość  stopnia  wykonania  wydatków  inwestycyjnych  w  I  półroczu  2001 r.
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Arkusz1

		Gm. Sławno		10,219,108		4,497,690		44.0		1				wydatki inwestycyjne

		Gm. Piątek		8,106,543		3,579,376		44.2		2								Dane

		Gm. Sokolniki		6,968,598		3,095,164		44.4		3				NazwaJST2		NazwaJST		Suma: R1		Suma: R4

		Gm. Czarnocin		5,995,750		2,759,865		46.0		4				gminy miejskie		M. Brzeziny		2,399,858		284,283		11.8

		Gm. Brójce		8,874,145		4,127,882		46.5		5						M. Rawa Mazowiecka		6,442,000		885,620		13.7

		Gm. Ksawerów		9,409,985		4,398,939		46.7		6						M. Sieradz		3,662,705		532,594		14.5

		Gm. Łęczyca		9,325,141		4,426,360		47.5		7						M. Pabianice		18,299,543		3,569,336		19.5

		Gm. Lipce Reymontowskie		4,299,651		2,060,945		47.9		8						M. Zduńska Wola		8,955,167		1,814,154		20.3

		Gm. Gorzkowice		10,078,261		4,875,813		48.4		9						M. Łęczyca		1,936,806		401,034		20.7

		Gm. Zduny		6,937,051		3,365,145		48.5		10						M. Łowicz		9,178,980		2,107,384		23.0

		Gm. Inowłódz		6,176,879		3,018,105		48.9		11						M. Tomaszów Mazowiecki		9,035,265		2,177,528		24.1

		Gm. Parzęczew		5,885,082		2,887,537		49.1		12						M. Bełchatów		16,906,433		4,157,236		24.6

		Gm. Strzelce Wielkie		5,595,150		2,772,225		49.5		13						M. Głowno		1,319,084		334,950		25.4

		Gm. Brzeziny		5,056,133		2,512,113		49.7		14						M. Zgierz		4,214,640		1,257,997		29.8

		Gm. Nowosolna		4,347,239		2,162,318		49.7		15						M. Radomsko		6,886,531		2,198,061		31.9

		Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,233,889		2,603,377		49.7		16						M. Kutno		25,803,160		9,677,324		37.5

		Gm. Krzyżanów		5,418,777		2,713,214		50.1								M. Konstantynów Łódzki		3,083,628		1,424,753		46.2

		Gm. Mniszków		5,701,627		2,860,899		50.2								M. Ozorków		275,079		189,043		68.7

		Gm. Osjaków		5,161,701		2,591,399		50.2						gminy wiejskie		Gm. Dąbrowice		204,025		0		0.0

		Gm. Paradyż		5,960,406		3,011,253		50.5								Gm. Łubnice		408,164		0		0.0

		Gm. Pęczniew		4,512,651		2,282,804		50.6								Gm. Lututów		778,500		27		0.0

		Gm. Sędziejowice		7,720,063		3,913,864		50.7								Gm. Białaczów		1,446,254		10,716		0.7

		Gm. Andrespol		12,390,444		6,283,383		50.7		4						Gm. Drużbice		560,678		4,770		0.9

		Gm. Cielądz		4,786,122		2,430,916		50.8								Gm. Konopnica		603,006		7,270		1.2

		Gm. Wolbórz		10,525,377		5,350,550		50.8								Gm. Strzelce		954,893		28,344		3.0

		Gm. Kluki		4,275,532		2,185,067		51.1								Gm. Strzelce Wielkie		580,700		19,775		3.4

		Gm. Dobroń		6,655,607		3,405,885		51.2								Gm. Rawa Mazowiecka		1,329,500		45,390		3.4

		Gm. Kutno		8,288,506		4,252,069		51.3								Gm. Masłowice		283,300		10,000		3.5

		Gm. Aleksandrów		5,403,341		2,773,582		51.3		5						Gm. Żarnów		2,957,532		115,160		3.9

		Gm. Rokiciny		6,860,390		3,527,314		51.4								Gm. Witonia		421,200		16,442		3.9

		Gm. Bolimów		5,133,995		2,644,163		51.5		2						Gm. Kutno		1,110,000		46,573		4.2

		Gm. Żarnów		7,817,374		4,026,273		51.5								Gm. Grabica		1,773,866		81,267		4.6

		Gm. Rząśnia		6,881,669		3,548,530		51.6								Gm. Pęczniew		277,700		13,000		4.7

		Gm. Gidle		7,486,746		3,863,832		51.6								Gm. Budziszewice		266,453		17,146		6.4

		Gm. Oporów		3,087,343		1,594,091		51.6								Gm. Zadzim		512,204		40,000		7.8

		Gm. Kowiesy		3,765,013		1,944,681		51.7								Gm. Gidle		3,014,840		258,000		8.6

		Gm. Nowa Brzeźnica		6,018,601		3,109,983		51.7								Gm. Wróblew		546,000		52,000		9.5

		Gm. Daszyna		4,394,200		2,271,308		51.7								Gm. Oporów		195,093		19,500		10.0

		Gm. Jeżów		4,309,370		2,228,610		51.7								Gm. Brzeziny		809,000		83,200		10.3

		Gm. Dłutów		4,675,586		2,418,831		51.7								Gm. Rusiec		506,767		54,882		10.8

		Gm. Będków		4,120,199		2,133,164		51.8		3						Gm. Pabianice		562,553		61,467		10.9

		Gm. Witonia		4,448,721		2,309,130		51.9								Gm. Żelechlinek		1,046,485		116,348		11.1

		Gm. Szczerców		11,101,527		5,763,527		51.9								Gm. Inowłódz		683,000		76,741		11.2

		Gm. Rawa Mazowiecka		8,041,027		4,183,495		52.0								Gm. Góra Św. Małgorzaty		1,667,506		189,187		11.3

		Gm. Żytno		6,858,245		3,568,682		52.0								Gm. Kleszczów		43,327,990		5,366,000		12.4

		Gm. Rogów		5,412,308		2,816,586		52.0								Gm. Bedlno		2,102,420		282,899		13.5

		Gm. Łowicz		8,181,067		4,261,978		52.1								Gm. Bolimów		1,183,000		164,996		13.9

		Gm. Sulmierzyce		5,390,760		2,811,810		52.2								Gm. Piątek		2,426,000		340,000		14.0

		Gm. Rzeczyca		5,715,153		2,986,782		52.3								Gm. Ręczno		979,742		141,819		14.5

		Gm. Maków		6,245,173		3,264,248		52.3								Gm. Łęki Szlacheckie		221,300		32,900		14.9

		Gm. Czarnożyły		5,101,155		2,670,463		52.4								Gm. Brąszewice		665,190		100,000		15.0

		Gm. Dmosin		5,277,430		2,763,804		52.4								Gm. Bełchatów		1,680,300		257,750		15.3

		Gm. Łubnice		4,647,523		2,435,532		52.4								Gm. Zapolice		766,000		125,800		16.4

		Gm. Świnice Warckie		5,126,616		2,687,637		52.4								Gm. Świnice Warckie		820,461		134,929		16.4

		Gm. Nowe Ostrowy		5,097,463		2,673,000		52.4								Gm. Wartkowice		1,818,512		316,100		17.4

		Gm. Kiełczygłów		4,836,950		2,539,110		52.5								Gm. Mniszków		879,663		155,600		17.7

		Gm. Skomlin		3,842,924		2,018,883		52.5								Gm. Brójce		1,388,060		248,160		17.9

		Gm. Rusiec		6,000,239		3,154,546		52.6								Gm. Ozorków		1,426,622		263,552		18.5

		Gm. Moszczenica		12,748,447		6,705,050		52.6								Gm. Głowno		264,693		50,271		19.0

		Gm. Rzgów		14,525,723		7,646,541		52.6								Gm. Łowicz		1,877,835		369,752		19.7

		Gm. Biała		6,302,434		3,325,357		52.8								Gm. Ostrówek		382,137		75,490		19.8

		Gm. Lututów		5,460,095		2,884,716		52.8								Gm. Grabów		1,349,787		268,300		19.9

		Gm. Gomunice		6,032,317		3,187,536		52.8								Gm. Ksawerów		4,882,375		972,743		19.9

		Gm. Konopnica		4,439,357		2,347,229		52.9								Gm. Tomaszów Mazowiecki		1,666,850		333,429		20.0

		Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,462,299		5,533,512		52.9								Gm. Kodrąb		1,101,450		221,329		20.1

		Gm. Zadzim		5,706,839		3,019,507		52.9								Gm. Lubochnia		3,303,000		670,000		20.3

		Gm. Nowy Kawęczyn		3,813,430		2,019,110		52.9								Gm. Andrespol		1,357,700		280,019		20.6

		Gm. Ostrówek		5,761,338		3,052,821		53.0								Gm. Moszczenica		3,370,800		716,113		21.2

		Gm. Pątnów		6,878,720		3,646,934		53.0								Gm. Sławno		2,276,745		486,792		21.4

		Gm. Bielawy		6,853,283		3,636,098		53.1								Gm. Rzeczyca		1,319,283		282,480		21.4

		Gm. Sadkowice		6,635,379		3,520,666		53.1								Gm. Goszczanów		1,215,004		280,390		23.1

		Gm. Budziszewice		2,727,590		1,447,776		53.1								Gm. Sędziejowice		1,066,700		246,752		23.1

		Gm. Lgota Wielka		5,660,578		3,008,242		53.1								Gm. Szczerców		3,921,317		917,661		23.4

		Gm. Drużbice		5,500,980		2,928,846		53.2								Gm. Kocierzew Południowy		222,000		53,000		23.9

		Gm. Głuchów		6,595,497		3,515,076		53.3								Gm. Dobryszyce		784,000		190,000		24.2

		Gm. Ozorków		8,534,773		4,552,801		53.3								Gm. Rozprza		2,860,848		694,941		24.3

		Gm. Żelechlinek		3,703,484		1,977,068		53.4								Gm. Sokolniki		1,623,200		401,534		24.7

		Gm. Galewice		6,703,238		3,585,624		53.5								Gm. Skierniewice		842,286		220,634		26.2

		Gm. Strzelce		5,045,280		2,698,813		53.5								Gm. Dobroń		1,474,832		386,432		26.2

		Gm. Dąbrowice		2,448,351		1,309,872		53.5								Gm. Parzęczew		1,039,779		275,162		26.5

		Gm. Czastary		4,297,646		2,300,150		53.5								Gm. Sadkowice		709,700		188,206		26.5

		Gm. Lubochnia		7,523,849		4,027,940		53.5								Gm. Kiełczygłów		95,649		25,574		26.7

		Gm. Łanięta		3,360,465		1,800,452		53.6								Gm. Żytno		1,404,919		378,100		26.9

		Gm. Dobryszyce		4,610,865		2,470,638		53.6								Gm. Lipce Reymontowskie		1,194,880		323,148		27.0

		Gm. Klonowa		3,620,478		1,944,568		53.7								Gm. Klonowa		433,669		120,873		27.9

		Gm. Goszczanów		6,286,566		3,378,249		53.7								Gm. Jeżów		633,000		176,812		27.9

		Gm. Ładzice		5,503,650		2,958,363		53.8								Gm. Zduny		1,249,737		350,000		28.0

		Gm. Kiernozia		4,050,304		2,180,320		53.8								Gm. Maków		855,000		243,685		28.5

		Gm. Zgierz		13,159,500		7,085,345		53.8								Gm. Wola Krzysztoporska		1,653,000		481,000		29.1

		Gm. Skierniewice		6,717,787		3,619,132		53.9								Gm. Łęczyca		2,562,000		755,245		29.5

		Gm. Bolesławiec		5,016,285		2,707,619		54.0								Gm. Mokrsko		399,149		119,330		29.9

		Gm. Widawa		9,705,906		5,244,312		54.0								Gm. Wolbórz		2,857,515		867,729		30.4

		Gm. Rozprza		12,613,621		6,820,227		54.1								Gm. Czarnocin		1,625,000		504,021		31.0

		Gm. Wróblew		7,042,178		3,816,012		54.2								Gm. Zduńska Wola		2,204,180		727,035		33.0

		Gm. Białaczów		6,601,671		3,577,368		54.2								Gm. Galewice		978,000		323,893		33.1

		Gm. Ujazd		9,298,407		5,042,155		54.2								Gm. Rzgów		6,150,744		2,080,001		33.8

		Gm. Ręczno		4,328,562		2,350,701		54.3								Gm. Brzeźnio		524,854		181,000		34.5

		Gm. Masłowice		4,900,678		2,662,474		54.3								Gm. Biała		1,360,500		483,805		35.6

		Gm. Chąśno		3,119,374		1,694,967		54.3								Gm. Paradyż		1,554,593		552,889		35.6

		Gm. Burzenin		6,591,436		3,585,571		54.4								Gm. Bolesławiec		151,493		55,000		36.3

		Gm. Buczek		5,218,199		2,839,909		54.4								Gm. Nowy Kawęczyn		1,062,770		388,150		36.5

		Gm. Wartkowice		7,617,874		4,151,666		54.5								Gm. Głuchów		685,646		257,300		37.5

		Gm. Słupia		3,007,590		1,640,014		54.5								Gm. Nowosolna		518,926		198,625		38.3

		Gm. Kobiele Wielkie		4,731,573		2,581,875		54.6								Gm. Kiernozia		1,002,004		391,000		39.0

		Gm. Siemkowice		5,508,241		3,010,817		54.7								Gm. Kluki		1,173,000		457,779		39.0

		Gm. Wola Krzysztoporska		12,140,537		6,637,861		54.7								Gm. Rogów		390,900		155,755		39.8

		Gm. Sieradz		9,418,670		5,150,526		54.7								Gm. Gomunice		349,000		141,500		40.5

		Gm. Radomsko		5,203,680		2,852,900		54.8								Gm. Rokiciny		1,411,350		576,991		40.9

		Gm. Domaniewice		4,885,855		2,679,150		54.8								Gm. Poświętne		236,000		97,857		41.5

		Gm. Brzeźnio		6,882,702		3,776,723		54.9								Gm. Ujazd		2,167,587		907,096		41.8

		Gm. Łęki Szlacheckie		4,076,631		2,237,909		54.9								Gm. Sulmierzyce		1,520,230		655,230		43.1

		Gm. Regnów		2,291,852		1,263,011		55.1								Gm. Sieradz		1,536,952		669,854		43.6

		Gm. Bełchatów		9,188,292		5,065,272		55.1								Gm. Nowa Brzeźnica		1,018,366		444,413		43.6

		Gm. Nieborów		9,366,621		5,170,491		55.2								Gm. Dłutów		793,023		346,988		43.8

		Gm. Zduńska Wola		10,541,539		5,819,716		55.2								Gm. Zgierz		1,256,100		556,700		44.3

		Gm. Zapolice		5,155,232		2,847,310		55.2								Gm. Wodzierady		564,067		250,826		44.5

		Gm. Mokrsko		5,779,152		3,193,649		55.3								Gm. Dalików		862,586		385,438		44.7

		Gm. Brąszewice		5,492,792		3,040,422		55.4		1						Gm. Czastary		325,149		147,500		45.4

		Gm. Bedlno		6,966,675		3,858,007		55.4								Gm. Gorzkowice		1,479,000		678,495		45.9

		Gm. Wodzierady		3,477,396		1,926,052		55.4								Gm. Wielgomłyny		240,626		110,926		46.1

		Gm. Dalików		4,484,676		2,484,167		55.4								Gm. Cielądz		1,000,455		477,855		47.8

		Gm. Głowno		4,139,480		2,305,062		55.7								Gm. Widawa		496,171		237,350		47.8

		Gm. Godzianów		3,576,925		1,993,589		55.7								Gm. Nieborów		1,170,000		579,092		49.5

		Gm. Wierzchlas		7,306,904		4,073,609		55.8								Gm. Czarnożyły		907,628		456,445		50.3

		Gm. Kocierzew Południowy		4,495,269		2,509,141		55.8								Gm. Nowe Ostrowy		332,000		170,000		51.2

		Gm. Grabów		7,799,831		4,375,726		56.1								Gm. Skomlin		749,824		384,394		51.3

		Gm. Czerniewice		5,899,896		3,313,736		56.2								Gm. Rząśnia		1,743,907		932,010		53.4

		Gm. Poświętne		3,707,439		2,098,132		56.6								Gm. Lgota Wielka		1,188,130		636,166		53.5

		Gm. Łyszkowice		7,806,632		4,429,846		56.7								Gm. Kobiele Wielkie		353,000		193,000		54.7

		Gm. Kodrąb		5,509,253		3,140,203		57.0								Gm. Aleksandrów		555,800		304,200		54.7

		Gm. Lutomiersk		7,206,606		4,142,009		57.5								Gm. Siemkowice		200,000		109,500		54.8

		Gm. Wielgomłyny		5,555,606		3,199,530		57.6								Gm. Kowiesy		380,000		211,000		55.5

		Gm. Pabianice		6,982,658		4,124,060		59.1								Gm. Bielawy		493,000		276,260		56.0

		Gm. Grabica		7,009,828		4,294,279		61.3								Gm. Buczek		305,825		173,292		56.7

		Gm. Kleszczów		87,857,220		65,990,328		75.1								Gm. Czerniewice		960,194		545,624		56.8

																Gm. Łanięta		570,370		325,000		57.0

		M. Ozorków		25,535,295		12,141,617		47.5								Gm. Dmosin		1,035,377		598,712		57.8

		M. Zduńska Wola		56,872,653		27,379,968		48.1								Gm. Osjaków		521,600		303,255		58.1

		M. Zgierz		71,270,777		35,176,256		49.4								Gm. Domaniewice		732,550		453,175		61.9

		M. Radomsko		66,495,452		32,954,486		49.6		2						Gm. Radomsko		423,253		263,149		62.2

		M. Pabianice		71,300,759		35,357,042		49.6								Gm. Krzyżanów		1,019,074		637,747		62.6

		M. Głowno		15,399,910		7,643,285		49.6								Gm. Chąśno		652,400		413,000		63.3

		M. Bełchatów		88,372,447		44,253,368		50.1		5						Gm. Ładzice		1,717,000		1,088,300		63.4

		M. Konstantynów Łódzki		17,633,850		8,938,249		50.7								Gm. Daszyna		731,000		474,600		64.9

		Suma całkowita		685,631,636		348,646,027		50.9								Gm. Burzenin		1,549,350		1,013,661		65.4

		M. Rawa Mazowiecka		23,253,925		11,850,010		51.0		1						Gm. Lutomiersk		590,148		387,055		65.6

		M. Łowicz		37,185,756		19,326,287		52.0								Gm. Słupia		213,040		139,926		65.7

		M. Łęczyca		18,994,901		9,881,175		52.0								Gm. Łyszkowice		2,132,953		1,517,618		71.2

		M. Sieradz		49,361,561		25,708,002		52.1								Gm. Regnów		77,207		55,142		71.4

		M. Brzeziny		13,646,137		7,285,141		53.4		4						Gm. Pątnów		1,396,284		1,018,661		73.0

		M. Kutno		60,864,116		32,985,320		54.2		3						Gm. Godzianów		679,642		513,910		75.6

		M. Tomaszów Mazowiecki		69,444,097		37,765,821		54.4								Gm. Wierzchlas		550,458		443,425		80.6

		NazwaJST		plan		wykonanie										Gm. Będków		240,260		202,088		84.1

														gminy miejsko-wiejskie		M.-Gm. Drzewica		8,501,483		247,600		2.9

																M.-Gm. Poddębice		7,528,070		307,000		4.1

																M.-Gm. Złoczew		1,080,656		85,263		7.9

																M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		1,759,900		219,906		12.5

																M.-Gm. Tuszyn		8,492,944		1,125,047		13.2

																M.-Gm. Żychlin		4,764,352		695,000		14.6

																M.-Gm. Wieruszów		3,619,463		541,136		15.0

																M.-Gm. Błaszki		2,926,500		487,011		16.6

																M.-Gm. Pajęczno		8,244,860		1,384,881		16.8

																M.-Gm. Opoczno		19,676,861		4,169,142		21.2

																M.-Gm. Koluszki		5,172,650		1,185,506		22.9

																M.-Gm. Działoszyn		6,533,415		1,559,509		23.9

																M.-Gm. Biała Rawska		3,822,510		918,747		24.0

																M.-Gm. Stryków		2,667,123		755,000		28.3

																M.-Gm. Przedbórz		739,044		213,632		28.9

																M.-Gm. Sulejów		1,194,578		360,571		30.2

																M.-Gm. Warta		1,950,300		613,656		31.5

																M.-Gm. Łask		1,721,749		578,313		33.6

																M.-Gm. Uniejów		2,299,613		818,804		35.6

																M.-Gm. Szadek		1,208,555		465,976		38.6

																M.-Gm. Zelów		4,699,905		2,202,125		46.9

																M.-Gm. Krośniewice		2,130,000		1,000,000		46.9

																M.-Gm. Wieluń		7,381,165		3,495,791		47.4

																M.-Gm. Kamieńsk		287,000		166,000		57.8

														miasta na prawach powiatu		M. Skierniewice		20,417,250		3,312,755		16.2

																M. Piotrków Trybunalski		19,095,310		5,391,142		28.2

																M. Łódź		304,922,782		99,386,781		32.6

														powiaty		Powiat Łaski		1,147,930		23,000		2.0

																Powiat Łęczycki		1,013,900		24,000		2.4

																Powiat Bełchatowski		4,317,134		157,374		3.6

																Powiat Pabianicki		1,637,181		64,472		3.9

																Powiat Zduńskowolski		2,770,794		288,599		10.4

																Powiat Piotrkowski		578,500		104,363		18.0

																Powiat Łowicki		4,750,650		862,758		18.2

																Powiat Wieluński		1,633,617		301,185		18.4

																Powiat Poddębicki		15,068,684		2,843,304		18.9

																Powiat Tomaszowski		4,716,000		937,485		19.9

																Powiat Rawski		3,013,664		626,663		20.8

																Powiat Sieradzki		919,800		221,138		24.0

																Powiat Skierniewicki		1,187,594		304,741		25.7

																Powiat Pajęczański		1,365,000		401,324		29.4

																Powiat Łódzki Wschodni		4,738,257		1,419,962		30.0

																Powiat Radomszczański		6,653,019		1,996,394		30.0

																Powiat Wieruszowski		1,909,407		578,041		30.3

																Powiat Opoczyński		3,726,818		1,384,439		37.1

																Powiat Zgierski		2,850,100		1,375,311		48.3

																Powiat Kutnowski		633,087		525,490		83.0

														Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		17,343,298		7,030,867		40.5

														Suma całkowita				847,457,215		234,149,816		27.6





Arkusz2

		wydatki ogółem										dochody ogółem

				Dane

		NazwaJST		Suma: R1		Suma: R4

		Powiat Poddębicki		32,180,845		11,345,147		35.3				Powiat Poddębicki		30,771,414		13,165,022		42.8

		Powiat Skierniewicki		9,117,431		4,062,026		44.6				Powiat Skierniewicki		8,911,181		4,503,670		50.5

		Powiat Bełchatowski		58,536,033		27,945,864		47.7				Powiat Wieruszowski		22,385,776		12,238,544		54.7

		Powiat Łowicki		42,774,866		20,615,941		48.2				Powiat Łowicki		42,596,855		23,526,108		55.2

		Powiat Łaski		26,016,057		12,581,035		48.4				Powiat Opoczyński		35,848,242		20,286,335		56.6

		Powiat Wieruszowski		22,323,776		10,830,169		48.5				Powiat Pajęczański		18,969,563		10,755,669		56.7

		Powiat Pajęczański		19,368,343		9,547,192		49.3				Powiat Piotrkowski		28,470,425		16,153,656		56.7

		Powiat Zduńskowolski		41,901,995		20,839,289		49.7				Powiat Sieradzki		68,190,335		39,001,025		57.2

		Powiat Rawski		32,437,547		16,250,674		50.1				Powiat Pabianicki		54,720,997		31,439,464		57.5

		Powiat Łódzki Wschodni		44,920,408		22,648,566		50.4				Powiat Zgierski		75,332,496		43,377,615		57.6

		Powiat Sieradzki		67,425,335		34,226,061		50.8				Powiat Łódzki Wschodni		41,755,867		24,098,978		57.7

		Powiat Piotrkowski		29,873,880		15,188,905		50.8				Powiat Tomaszowski		65,419,656		37,797,935		57.8

		Powiat Pabianicki		54,768,687		27,884,011		50.9				Powiat Kutnowski		66,241,663		38,366,322		57.9

		Powiat Opoczyński		37,685,773		19,210,836		51.0				Powiat Łęczycki		30,250,525		17,590,595		58.1

		Powiat Łęczycki		30,140,525		15,364,891		51.0				Powiat Wieluński		40,842,501		23,956,818		58.7

		Powiat Kutnowski		67,211,390		34,297,983		51.0				Powiat Łaski		25,133,500		14,753,204		58.7

		Powiat Tomaszowski		66,037,785		33,858,512		51.3				Powiat Rawski		30,845,826		18,144,272		58.8

		Powiat Wieluński		40,951,853		21,100,772		51.5				Powiat Radomszczański		66,554,469		39,304,477		59.1

		Powiat Radomszczański		67,888,009		35,611,611		52.5				Powiat Bełchatowski		54,888,979		32,514,947		59.2

		Powiat Zgierski		76,080,344		41,364,824		54.4				Powiat Zduńskowolski		39,387,895		23,647,506		60.0

		Suma całkowita		867,640,882		434,774,309		50.1				Suma całkowita		847,518,165		484,622,162		57.2





Arkusz3

		dochody										wydatki

		NazwaJST		plan		wykonanie																																																								dochody										wydatki

		M. Łódź		1,648,896,399		791,322,715		48.0				M. Łódź		1,742,748,899		828,583,918		47.5																																														max		min		śr						max		min		śr

		M. Piotrków Trybunalski		167,274,740		84,094,985		50.3				M. Piotrków Trybunalski		176,943,006		79,517,763		44.9																																												gm. miejskie		54.4		47.5		50.8				gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		M. Skierniewice		99,628,574		53,839,315		54.0				M. Skierniewice		106,228,866		46,194,944		43.5																																												gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7				gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		Suma całkowita		1,915,799,713		929,257,015		48.5				Suma całkowita		2,025,920,771		954,296,625		47.1										wydatki																																		gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2				gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

														plan		wykonanie														max		min		śr																												miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5				miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

												M. Zduńska Wola		61,812,353		23,753,641		38.4				M. Zduńska Wola		38.4				gm. miejskie		54.4		47.5		50.8																												powiaty		60.0		42.8		57.2				powiaty		54.4		35.3		50.1

												M. Rawa Mazowiecka		27,672,663		11,105,351		40.1				M. Rawa Mazowiecka		40.1				gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7																												województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8				województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

												M. Pabianice		84,411,353		35,013,539		41.5				M. Pabianice		41.5				gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2

												M. Łowicz		40,807,971		17,570,857		43.1				M. Łowicz		43.1				miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5

												M. Brzeziny		14,304,764		6,279,369		43.9				M. Brzeziny		43.9				powiaty		60.0		42.8		57.2

												M. Kutno		76,417,216		34,436,689		45.1				M. Kutno		45.1				województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8

												M. Tomaszów Mazowiecki		70,040,191		31,915,221		45.6				M. Tomaszów Mazowiecki		45.6

												M. Bełchatów		90,895,583		41,440,281		45.6				M. Bełchatów		45.6

												M. Sieradz		49,985,492		23,195,040		46.4				M. Sieradz		46.4

												M. Głowno		15,066,630		7,026,894		46.6				M. Głowno		46.6

												M. Radomsko		67,259,016		32,204,692		47.9				M. Radomsko		47.9

												M. Łęczyca		19,094,251		9,185,525		48.1				M. Łęczyca		48.1

												M. Zgierz		72,248,632		34,858,568		48.2				M. Zgierz		48.2

												M. Konstantynów Łódzki		18,777,167		9,210,385		49.1				M. Konstantynów Łódzki		49.1

												M. Ozorków		24,443,849		12,269,575		50.2				M. Ozorków		50.2

												Suma całkowita		733,237,131		329,465,627		44.9				Suma całkowita		44.9

												Gm. Ksawerów		11,432,858		3,878,059		33.9		1

												Gm. Grabica		7,892,630		2,757,170		34.9		2

												Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,682,021		2,018,819		35.5		3

												Gm. Szczerców		11,721,694		4,235,337		36.1		4

												Gm. Gidle		9,577,471		3,468,636		36.2		5

												Gm. Piątek		8,243,043		3,002,524		36.4		6

												Gm. Żarnów		9,765,048		3,657,848		37.5		7

												Gm. Bedlno		8,249,488		3,120,916		37.8		8

												Gm. Białaczów		7,369,104		2,797,620		38.0		9

												Gm. Lubochnia		9,726,083		3,777,887		38.8		10

												Gm. Strzelce		5,516,840		2,161,407		39.2		11

												Gm. Kutno		9,181,381		3,618,598		39.4		12

												Gm. Łowicz		8,927,967		3,534,242		39.6		13

												Gm. Rawa Mazowiecka		8,582,301		3,409,544		39.7		14

												Gm. Rzgów		16,821,308		6,701,671		39.8		15

												Gm. Łęczyca		9,568,382		3,854,346		40.3

												Gm. Kleszczów		103,735,705		42,940,374		41.4

												Gm. Dobroń		8,408,021		3,481,120		41.4

												Gm. Brzeziny		5,184,040		2,156,564		41.6

												Gm. Rozprza		14,473,621		6,027,774		41.6

												Gm. Moszczenica		14,488,295		6,040,818		41.7

												Gm. Zadzim		6,258,038		2,611,210		41.7

												Gm. Ozorków		8,722,835		3,683,223		42.2

												Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,418,436		4,406,181		42.3

												Gm. Brójce		8,680,708		3,689,685		42.5

												Gm. Zduńska Wola		10,687,951		4,569,236		42.8

												Gm. Goszczanów		7,074,498		3,032,992		42.9

												Gm. Ręczno		4,967,911		2,138,984		43.1

												Gm. Brąszewice		5,777,792		2,487,829		43.1

												Gm. Kluki		4,971,648		2,154,794		43.3

												Gm. Rzeczyca		6,336,234		2,758,844		43.5

												Gm. Żelechlinek		3,999,484		1,743,399		43.6

												Gm. Bolimów		5,449,934		2,379,366		43.7

												Gm. Wola Krzysztoporska		12,784,784		5,593,411		43.8

												Gm. Grabów		7,856,831		3,445,309		43.9

												Gm. Lututów		6,472,047		2,841,088		43.9

												Gm. Łęki Szlacheckie		4,163,000		1,828,910		43.9

												Gm. Masłowice		4,716,892		2,075,048		44.0

												Gm. Żytno		7,672,066		3,386,842		44.1

												Gm. Sokolniki		7,067,148		3,119,901		44.1

												Gm. Łubnice		4,668,230		2,065,168		44.2

												Gm. Sędziejowice		8,077,823		3,579,214		44.3

												Gm. Zduny		7,130,318		3,164,607		44.4

												Gm. Wodzierady		3,984,730		1,770,240		44.4

												Gm. Parzęczew		6,422,582		2,858,045		44.5

												Gm. Dąbrowice		2,492,815		1,110,330		44.5

												Gm. Wartkowice		8,296,818		3,701,959		44.6

												Gm. Biała		7,120,431		3,178,095		44.6

												Gm. Witonia		5,092,801		2,276,778		44.7

												Gm. Wolbórz		10,794,478		4,841,973		44.9

												Gm. Andrespol		12,637,297		5,713,705		45.2

												Gm. Sławno		9,978,335		4,511,983		45.2

												Gm. Klonowa		3,924,533		1,778,128		45.3

												Gm. Sadkowice		7,049,812		3,198,595		45.4

												Gm. Świnice Warckie		5,291,616		2,407,991		45.5

												Gm. Mokrsko		6,106,357		2,779,433		45.5

												Gm. Lipce Reymontowskie		4,680,268		2,135,259		45.6

												Gm. Drużbice		6,069,410		2,769,561		45.6

												Gm. Brzeźnio		7,059,705		3,224,954		45.7

												Gm. Bolesławiec		4,997,119		2,283,426		45.7

												Gm. Bełchatów		10,048,592		4,599,116		45.8

												Gm. Budziszewice		2,939,099		1,345,825		45.8

												Gm. Radomsko		5,728,909		2,647,044		46.2

												Gm. Gorzkowice		9,849,321		4,555,918		46.3

												Gm. Wróblew		7,239,454		3,357,613		46.4

												Gm. Pęczniew		4,780,147		2,222,692		46.5

												Gm. Strzelce Wielkie		5,551,087		2,584,413		46.6

												Gm. Pabianice		6,848,210		3,189,229		46.6

												Gm. Mniszków		5,440,330		2,536,179		46.6

												Gm. Głuchów		6,690,355		3,123,470		46.7

												Gm. Czarnocin		6,215,550		2,902,301		46.7

												Gm. Sulmierzyce		6,155,993		2,876,817		46.7

												Gm. Rząśnia		7,442,805		3,481,173		46.8

												Gm. Jeżów		4,650,470		2,175,793		46.8

												Gm. Nowa Brzeźnica		6,163,990		2,913,010		47.3

												Gm. Dobryszyce		4,436,090		2,096,592		47.3

												Gm. Dalików		4,674,764		2,213,330		47.3

												Gm. Gomunice		5,562,550		2,641,761		47.5

												Gm. Konopnica		4,520,157		2,151,092		47.6

												Gm. Zapolice		5,525,232		2,637,321		47.7

												Gm. Galewice		6,773,677		3,233,970		47.7

												Gm. Paradyż		6,305,461		3,010,840		47.7

												Gm. Inowłódz		6,129,210		2,936,005		47.9

												Gm. Dłutów		4,465,586		2,139,539		47.9

												Gm. Kodrąb		6,253,351		3,000,150		48.0

												Gm. Kowiesy		3,897,013		1,870,591		48.0

												Gm. Kiernozia		4,318,429		2,073,071		48.0

												Gm. Daszyna		4,780,855		2,301,182		48.1

												Gm. Cielądz		5,394,222		2,599,511		48.2

												Gm. Osjaków		5,219,574		2,517,412		48.2

												Gm. Ostrówek		5,792,392		2,800,236		48.3

												Gm. Rogów		5,272,408		2,549,007		48.3

												Gm. Nowy Kawęczyn		4,098,786		1,982,604		48.4

												Gm. Skomlin		4,215,968		2,041,716		48.4

												Gm. Sieradz		9,939,318		4,814,625		48.4

												Gm. Kiełczygłów		4,696,434		2,278,117		48.5

												Gm. Regnów		2,311,897		1,122,477		48.6

												Gm. Czarnożyły		5,095,155		2,474,487		48.6

												Gm. Lgota Wielka		5,678,481		2,780,081		49.0

												Gm. Maków		6,321,397		3,106,354		49.1

												Gm. Oporów		3,160,015		1,553,540		49.2

												Gm. Głowno		4,251,907		2,093,952		49.2

												Gm. Kocierzew Południowy		4,440,962		2,190,110		49.3

												Gm. Nowosolna		4,480,614		2,220,885		49.6

												Gm. Bielawy		6,966,952		3,454,721		49.6

												Gm. Ujazd		9,768,323		4,844,408		49.6

												Gm. Nowe Ostrowy		5,456,663		2,715,716		49.8

												Gm. Poświętne		4,249,748		2,121,535		49.9

												Gm. Domaniewice		5,182,717		2,588,114		49.9

												Gm. Czastary		4,305,614		2,150,296		49.9

												Gm. Dmosin		5,546,493		2,771,289		50.0		1

												Gm. Zgierz		13,192,750		6,600,017		50.0		2

												Gm. Aleksandrów		5,289,153		2,652,170		50.1		3

												Gm. Słupia		3,081,983		1,551,609		50.3		4

												Gm. Wierzchlas		7,251,937		3,651,313		50.3		5

												Gm. Łanięta		3,407,765		1,716,777		50.4		6

												Gm. Rusiec		6,364,239		3,208,413		50.4		7

												Gm. Buczek		5,184,360		2,613,814		50.4		8

												Gm. Kobiele Wielkie		4,801,573		2,431,079		50.6		9

												Gm. Lutomiersk		7,474,606		3,785,834		50.6		10

												Gm. Siemkowice		5,628,241		2,850,850		50.7		11

												Gm. Skierniewice		7,152,141		3,624,264		50.7		12

												Gm. Czerniewice		5,796,296		2,942,981		50.8		13

												Gm. Chąśno		3,478,749		1,789,275		51.4		14

												Gm. Będków		4,239,059		2,182,603		51.5		15

												Gm. Ładzice		6,634,350		3,431,467		51.7		16

												Gm. Nieborów		9,182,747		4,755,850		51.8		17

												Gm. Rokiciny		6,826,019		3,537,512		51.8		18

												Gm. Krzyżanów		5,513,831		2,861,149		51.9		19

												Gm. Widawa		9,015,906		4,706,412		52.2		20

												Gm. Wielgomłyny		5,088,571		2,696,098		53.0		21

												Gm. Burzenin		7,315,786		4,036,043		55.2		22

												Gm. Godzianów		3,555,265		1,964,260		55.2		23

												Gm. Łyszkowice		8,649,012		4,861,378		56.2		24

												Gm. Pątnów		7,716,907		4,459,014		57.8		25

												Suma całkowita		997,574,989		449,434,382		45.1

												M.-Gm. Drzewica		16,439,005		4,464,890		27.2		1

												M.-Gm. Poddębice		22,418,496		7,471,467		33.3		2

												M.-Gm. Pajęczno		18,922,555		6,485,210		34.3		3

												M.-Gm. Tuszyn		25,981,645		9,076,087		34.9		4

												M.-Gm. Opoczno		54,658,692		20,558,811		37.6		5

												M.-Gm. Działoszyn		21,018,958		8,556,844		40.7

												M.-Gm. Błaszki		18,109,263		7,572,725		41.8

												M.-Gm. Żychlin		17,957,931		7,640,093		42.5

												M.-Gm. Złoczew		8,833,864		3,786,179		42.9

												M.-Gm. Biała Rawska		15,663,998		6,863,798		43.8

												M.-Gm. Wieruszów		19,704,820		9,026,976		45.8

												M.-Gm. Szadek		8,219,645		3,784,960		46.0

												M.-Gm. Stryków		14,349,038		6,660,923		46.4

												M.-Gm. Koluszki		27,084,813		12,583,221		46.5

												M.-Gm. Kamieńsk		7,136,334		3,369,090		47.2

												M.-Gm. Przedbórz		8,839,188		4,197,557		47.5

												M.-Gm. Wieluń		39,843,589		19,111,713		48.0

												M.-Gm. Łask		28,424,270		13,725,414		48.3

												M.-Gm. Warta		15,134,089		7,377,723		48.7

												M.-Gm. Uniejów		9,419,610		4,593,807		48.8

												M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		25,841,490		12,722,354		49.2

												M.-Gm. Zelów		18,937,996		9,625,237		50.8

												M.-Gm. Sulejów		14,659,164		7,458,684		50.9

												M.-Gm. Krośniewice		15,416,748		8,029,853		52.1

												Suma całkowita		473,015,201		204,743,616		43.3
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stopień wykonania w %

Rozpiętość stopnia wykonania dochodów budżetowych w I półroczu 2001 r.
 w jednostkach samorządowych poszczególnych szczebli



		

				max		min		śr

		gm. miejskie		68.7		11.8		26.2

		gminy wiejskie		84.1		0.0		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.8		2.9		21.8

		miasta na prawach powiatu		32.6		16.2		31.4

		powiaty		83.0		2.0		22.3

		województwo samorządowe		40.5		40.5		40.5

		dochody

				max		min		śr

		gm. miejskie		54.4		47.5		50.8

		gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2

		miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5

		powiaty		60.0		42.8		57.2

		województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8

		wydatki

				max		min		śr

		gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

		miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

		powiaty		54.4		35.3		50.1

		województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

		wydatki inwestycyjne

				max		min		śr

		gm. miejskie		68.7		11.8		26.2

		gminy wiejskie		84.1		0.0		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.8		2.9		21.8

		miasta na prawach powiatu		32.6		16.2		31.4

		powiaty		83.0		2.0		22.3

		województwo samorządowe		40.5		40.5		40.5
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stopień wykonania w %

Rozpiętość  stopnia  wykonania  wydatków  inwestycyjnych  w  I  półroczu  2001 r.
 w jednostkach samorządowych poszczególnych szczebli
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stopień wykonania w %

Rozpiętość  stopnia  wykonania  dochodów  budżetowych  w  I  półroczu  2001 r.
 w jednostkach samorządowych poszczególnych szczebli
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Arkusz1

		Gm. Sławno		10,219,108		4,497,690		44.0		1				wydatki inwestycyjne

		Gm. Piątek		8,106,543		3,579,376		44.2		2								Dane

		Gm. Sokolniki		6,968,598		3,095,164		44.4		3				NazwaJST2		NazwaJST		Suma: R1		Suma: R4

		Gm. Czarnocin		5,995,750		2,759,865		46.0		4				gminy miejskie		M. Brzeziny		2,399,858		284,283		11.8

		Gm. Brójce		8,874,145		4,127,882		46.5		5						M. Rawa Mazowiecka		6,442,000		885,620		13.7

		Gm. Ksawerów		9,409,985		4,398,939		46.7		6						M. Sieradz		3,662,705		532,594		14.5

		Gm. Łęczyca		9,325,141		4,426,360		47.5		7						M. Pabianice		18,299,543		3,569,336		19.5

		Gm. Lipce Reymontowskie		4,299,651		2,060,945		47.9		8						M. Zduńska Wola		8,955,167		1,814,154		20.3

		Gm. Gorzkowice		10,078,261		4,875,813		48.4		9						M. Łęczyca		1,936,806		401,034		20.7

		Gm. Zduny		6,937,051		3,365,145		48.5		10						M. Łowicz		9,178,980		2,107,384		23.0

		Gm. Inowłódz		6,176,879		3,018,105		48.9		11						M. Tomaszów Mazowiecki		9,035,265		2,177,528		24.1

		Gm. Parzęczew		5,885,082		2,887,537		49.1		12						M. Bełchatów		16,906,433		4,157,236		24.6

		Gm. Strzelce Wielkie		5,595,150		2,772,225		49.5		13						M. Głowno		1,319,084		334,950		25.4

		Gm. Brzeziny		5,056,133		2,512,113		49.7		14						M. Zgierz		4,214,640		1,257,997		29.8

		Gm. Nowosolna		4,347,239		2,162,318		49.7		15						M. Radomsko		6,886,531		2,198,061		31.9

		Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,233,889		2,603,377		49.7		16						M. Kutno		25,803,160		9,677,324		37.5

		Gm. Krzyżanów		5,418,777		2,713,214		50.1								M. Konstantynów Łódzki		3,083,628		1,424,753		46.2

		Gm. Mniszków		5,701,627		2,860,899		50.2								M. Ozorków		275,079		189,043		68.7

		Gm. Osjaków		5,161,701		2,591,399		50.2						gminy wiejskie		Gm. Dąbrowice		204,025		0		0.0

		Gm. Paradyż		5,960,406		3,011,253		50.5								Gm. Łubnice		408,164		0		0.0

		Gm. Pęczniew		4,512,651		2,282,804		50.6								Gm. Lututów		778,500		27		0.0

		Gm. Sędziejowice		7,720,063		3,913,864		50.7								Gm. Białaczów		1,446,254		10,716		0.7

		Gm. Andrespol		12,390,444		6,283,383		50.7		4						Gm. Drużbice		560,678		4,770		0.9

		Gm. Cielądz		4,786,122		2,430,916		50.8								Gm. Konopnica		603,006		7,270		1.2

		Gm. Wolbórz		10,525,377		5,350,550		50.8								Gm. Strzelce		954,893		28,344		3.0

		Gm. Kluki		4,275,532		2,185,067		51.1								Gm. Strzelce Wielkie		580,700		19,775		3.4

		Gm. Dobroń		6,655,607		3,405,885		51.2								Gm. Rawa Mazowiecka		1,329,500		45,390		3.4

		Gm. Kutno		8,288,506		4,252,069		51.3								Gm. Masłowice		283,300		10,000		3.5

		Gm. Aleksandrów		5,403,341		2,773,582		51.3		5						Gm. Żarnów		2,957,532		115,160		3.9

		Gm. Rokiciny		6,860,390		3,527,314		51.4								Gm. Witonia		421,200		16,442		3.9

		Gm. Bolimów		5,133,995		2,644,163		51.5		2						Gm. Kutno		1,110,000		46,573		4.2

		Gm. Żarnów		7,817,374		4,026,273		51.5								Gm. Grabica		1,773,866		81,267		4.6

		Gm. Rząśnia		6,881,669		3,548,530		51.6								Gm. Pęczniew		277,700		13,000		4.7

		Gm. Gidle		7,486,746		3,863,832		51.6								Gm. Budziszewice		266,453		17,146		6.4

		Gm. Oporów		3,087,343		1,594,091		51.6								Gm. Zadzim		512,204		40,000		7.8

		Gm. Kowiesy		3,765,013		1,944,681		51.7								Gm. Gidle		3,014,840		258,000		8.6

		Gm. Nowa Brzeźnica		6,018,601		3,109,983		51.7								Gm. Wróblew		546,000		52,000		9.5

		Gm. Daszyna		4,394,200		2,271,308		51.7								Gm. Oporów		195,093		19,500		10.0

		Gm. Jeżów		4,309,370		2,228,610		51.7								Gm. Brzeziny		809,000		83,200		10.3

		Gm. Dłutów		4,675,586		2,418,831		51.7								Gm. Rusiec		506,767		54,882		10.8

		Gm. Będków		4,120,199		2,133,164		51.8		3						Gm. Pabianice		562,553		61,467		10.9

		Gm. Witonia		4,448,721		2,309,130		51.9								Gm. Żelechlinek		1,046,485		116,348		11.1

		Gm. Szczerców		11,101,527		5,763,527		51.9								Gm. Inowłódz		683,000		76,741		11.2

		Gm. Rawa Mazowiecka		8,041,027		4,183,495		52.0								Gm. Góra Św. Małgorzaty		1,667,506		189,187		11.3

		Gm. Żytno		6,858,245		3,568,682		52.0								Gm. Kleszczów		43,327,990		5,366,000		12.4

		Gm. Rogów		5,412,308		2,816,586		52.0								Gm. Bedlno		2,102,420		282,899		13.5

		Gm. Łowicz		8,181,067		4,261,978		52.1								Gm. Bolimów		1,183,000		164,996		13.9

		Gm. Sulmierzyce		5,390,760		2,811,810		52.2								Gm. Piątek		2,426,000		340,000		14.0

		Gm. Rzeczyca		5,715,153		2,986,782		52.3								Gm. Ręczno		979,742		141,819		14.5

		Gm. Maków		6,245,173		3,264,248		52.3								Gm. Łęki Szlacheckie		221,300		32,900		14.9

		Gm. Czarnożyły		5,101,155		2,670,463		52.4								Gm. Brąszewice		665,190		100,000		15.0

		Gm. Dmosin		5,277,430		2,763,804		52.4								Gm. Bełchatów		1,680,300		257,750		15.3

		Gm. Łubnice		4,647,523		2,435,532		52.4								Gm. Zapolice		766,000		125,800		16.4

		Gm. Świnice Warckie		5,126,616		2,687,637		52.4								Gm. Świnice Warckie		820,461		134,929		16.4

		Gm. Nowe Ostrowy		5,097,463		2,673,000		52.4								Gm. Wartkowice		1,818,512		316,100		17.4

		Gm. Kiełczygłów		4,836,950		2,539,110		52.5								Gm. Mniszków		879,663		155,600		17.7

		Gm. Skomlin		3,842,924		2,018,883		52.5								Gm. Brójce		1,388,060		248,160		17.9

		Gm. Rusiec		6,000,239		3,154,546		52.6								Gm. Ozorków		1,426,622		263,552		18.5

		Gm. Moszczenica		12,748,447		6,705,050		52.6								Gm. Głowno		264,693		50,271		19.0

		Gm. Rzgów		14,525,723		7,646,541		52.6								Gm. Łowicz		1,877,835		369,752		19.7

		Gm. Biała		6,302,434		3,325,357		52.8								Gm. Ostrówek		382,137		75,490		19.8

		Gm. Lututów		5,460,095		2,884,716		52.8								Gm. Grabów		1,349,787		268,300		19.9

		Gm. Gomunice		6,032,317		3,187,536		52.8								Gm. Ksawerów		4,882,375		972,743		19.9

		Gm. Konopnica		4,439,357		2,347,229		52.9								Gm. Tomaszów Mazowiecki		1,666,850		333,429		20.0

		Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,462,299		5,533,512		52.9								Gm. Kodrąb		1,101,450		221,329		20.1

		Gm. Zadzim		5,706,839		3,019,507		52.9								Gm. Lubochnia		3,303,000		670,000		20.3

		Gm. Nowy Kawęczyn		3,813,430		2,019,110		52.9								Gm. Andrespol		1,357,700		280,019		20.6

		Gm. Ostrówek		5,761,338		3,052,821		53.0								Gm. Moszczenica		3,370,800		716,113		21.2

		Gm. Pątnów		6,878,720		3,646,934		53.0								Gm. Sławno		2,276,745		486,792		21.4

		Gm. Bielawy		6,853,283		3,636,098		53.1								Gm. Rzeczyca		1,319,283		282,480		21.4

		Gm. Sadkowice		6,635,379		3,520,666		53.1								Gm. Goszczanów		1,215,004		280,390		23.1

		Gm. Budziszewice		2,727,590		1,447,776		53.1								Gm. Sędziejowice		1,066,700		246,752		23.1

		Gm. Lgota Wielka		5,660,578		3,008,242		53.1								Gm. Szczerców		3,921,317		917,661		23.4

		Gm. Drużbice		5,500,980		2,928,846		53.2								Gm. Kocierzew Południowy		222,000		53,000		23.9

		Gm. Głuchów		6,595,497		3,515,076		53.3								Gm. Dobryszyce		784,000		190,000		24.2

		Gm. Ozorków		8,534,773		4,552,801		53.3								Gm. Rozprza		2,860,848		694,941		24.3

		Gm. Żelechlinek		3,703,484		1,977,068		53.4								Gm. Sokolniki		1,623,200		401,534		24.7

		Gm. Galewice		6,703,238		3,585,624		53.5								Gm. Skierniewice		842,286		220,634		26.2

		Gm. Strzelce		5,045,280		2,698,813		53.5								Gm. Dobroń		1,474,832		386,432		26.2

		Gm. Dąbrowice		2,448,351		1,309,872		53.5								Gm. Parzęczew		1,039,779		275,162		26.5

		Gm. Czastary		4,297,646		2,300,150		53.5								Gm. Sadkowice		709,700		188,206		26.5

		Gm. Lubochnia		7,523,849		4,027,940		53.5								Gm. Kiełczygłów		95,649		25,574		26.7

		Gm. Łanięta		3,360,465		1,800,452		53.6								Gm. Żytno		1,404,919		378,100		26.9

		Gm. Dobryszyce		4,610,865		2,470,638		53.6								Gm. Lipce Reymontowskie		1,194,880		323,148		27.0

		Gm. Klonowa		3,620,478		1,944,568		53.7								Gm. Klonowa		433,669		120,873		27.9

		Gm. Goszczanów		6,286,566		3,378,249		53.7								Gm. Jeżów		633,000		176,812		27.9

		Gm. Ładzice		5,503,650		2,958,363		53.8								Gm. Zduny		1,249,737		350,000		28.0

		Gm. Kiernozia		4,050,304		2,180,320		53.8								Gm. Maków		855,000		243,685		28.5

		Gm. Zgierz		13,159,500		7,085,345		53.8								Gm. Wola Krzysztoporska		1,653,000		481,000		29.1

		Gm. Skierniewice		6,717,787		3,619,132		53.9								Gm. Łęczyca		2,562,000		755,245		29.5

		Gm. Bolesławiec		5,016,285		2,707,619		54.0								Gm. Mokrsko		399,149		119,330		29.9

		Gm. Widawa		9,705,906		5,244,312		54.0								Gm. Wolbórz		2,857,515		867,729		30.4

		Gm. Rozprza		12,613,621		6,820,227		54.1								Gm. Czarnocin		1,625,000		504,021		31.0

		Gm. Wróblew		7,042,178		3,816,012		54.2								Gm. Zduńska Wola		2,204,180		727,035		33.0

		Gm. Białaczów		6,601,671		3,577,368		54.2								Gm. Galewice		978,000		323,893		33.1

		Gm. Ujazd		9,298,407		5,042,155		54.2								Gm. Rzgów		6,150,744		2,080,001		33.8

		Gm. Ręczno		4,328,562		2,350,701		54.3								Gm. Brzeźnio		524,854		181,000		34.5

		Gm. Masłowice		4,900,678		2,662,474		54.3								Gm. Biała		1,360,500		483,805		35.6

		Gm. Chąśno		3,119,374		1,694,967		54.3								Gm. Paradyż		1,554,593		552,889		35.6

		Gm. Burzenin		6,591,436		3,585,571		54.4								Gm. Bolesławiec		151,493		55,000		36.3

		Gm. Buczek		5,218,199		2,839,909		54.4								Gm. Nowy Kawęczyn		1,062,770		388,150		36.5

		Gm. Wartkowice		7,617,874		4,151,666		54.5								Gm. Głuchów		685,646		257,300		37.5

		Gm. Słupia		3,007,590		1,640,014		54.5								Gm. Nowosolna		518,926		198,625		38.3

		Gm. Kobiele Wielkie		4,731,573		2,581,875		54.6								Gm. Kiernozia		1,002,004		391,000		39.0

		Gm. Siemkowice		5,508,241		3,010,817		54.7								Gm. Kluki		1,173,000		457,779		39.0

		Gm. Wola Krzysztoporska		12,140,537		6,637,861		54.7								Gm. Rogów		390,900		155,755		39.8

		Gm. Sieradz		9,418,670		5,150,526		54.7								Gm. Gomunice		349,000		141,500		40.5

		Gm. Radomsko		5,203,680		2,852,900		54.8								Gm. Rokiciny		1,411,350		576,991		40.9

		Gm. Domaniewice		4,885,855		2,679,150		54.8								Gm. Poświętne		236,000		97,857		41.5

		Gm. Brzeźnio		6,882,702		3,776,723		54.9								Gm. Ujazd		2,167,587		907,096		41.8

		Gm. Łęki Szlacheckie		4,076,631		2,237,909		54.9								Gm. Sulmierzyce		1,520,230		655,230		43.1

		Gm. Regnów		2,291,852		1,263,011		55.1								Gm. Sieradz		1,536,952		669,854		43.6

		Gm. Bełchatów		9,188,292		5,065,272		55.1								Gm. Nowa Brzeźnica		1,018,366		444,413		43.6

		Gm. Nieborów		9,366,621		5,170,491		55.2								Gm. Dłutów		793,023		346,988		43.8

		Gm. Zduńska Wola		10,541,539		5,819,716		55.2								Gm. Zgierz		1,256,100		556,700		44.3

		Gm. Zapolice		5,155,232		2,847,310		55.2								Gm. Wodzierady		564,067		250,826		44.5

		Gm. Mokrsko		5,779,152		3,193,649		55.3								Gm. Dalików		862,586		385,438		44.7

		Gm. Brąszewice		5,492,792		3,040,422		55.4		1						Gm. Czastary		325,149		147,500		45.4

		Gm. Bedlno		6,966,675		3,858,007		55.4								Gm. Gorzkowice		1,479,000		678,495		45.9

		Gm. Wodzierady		3,477,396		1,926,052		55.4								Gm. Wielgomłyny		240,626		110,926		46.1

		Gm. Dalików		4,484,676		2,484,167		55.4								Gm. Cielądz		1,000,455		477,855		47.8

		Gm. Głowno		4,139,480		2,305,062		55.7								Gm. Widawa		496,171		237,350		47.8

		Gm. Godzianów		3,576,925		1,993,589		55.7								Gm. Nieborów		1,170,000		579,092		49.5

		Gm. Wierzchlas		7,306,904		4,073,609		55.8								Gm. Czarnożyły		907,628		456,445		50.3

		Gm. Kocierzew Południowy		4,495,269		2,509,141		55.8								Gm. Nowe Ostrowy		332,000		170,000		51.2

		Gm. Grabów		7,799,831		4,375,726		56.1								Gm. Skomlin		749,824		384,394		51.3

		Gm. Czerniewice		5,899,896		3,313,736		56.2								Gm. Rząśnia		1,743,907		932,010		53.4

		Gm. Poświętne		3,707,439		2,098,132		56.6								Gm. Lgota Wielka		1,188,130		636,166		53.5

		Gm. Łyszkowice		7,806,632		4,429,846		56.7								Gm. Kobiele Wielkie		353,000		193,000		54.7

		Gm. Kodrąb		5,509,253		3,140,203		57.0								Gm. Aleksandrów		555,800		304,200		54.7

		Gm. Lutomiersk		7,206,606		4,142,009		57.5								Gm. Siemkowice		200,000		109,500		54.8

		Gm. Wielgomłyny		5,555,606		3,199,530		57.6								Gm. Kowiesy		380,000		211,000		55.5

		Gm. Pabianice		6,982,658		4,124,060		59.1								Gm. Bielawy		493,000		276,260		56.0

		Gm. Grabica		7,009,828		4,294,279		61.3								Gm. Buczek		305,825		173,292		56.7

		Gm. Kleszczów		87,857,220		65,990,328		75.1								Gm. Czerniewice		960,194		545,624		56.8

																Gm. Łanięta		570,370		325,000		57.0

		M. Ozorków		25,535,295		12,141,617		47.5								Gm. Dmosin		1,035,377		598,712		57.8

		M. Zduńska Wola		56,872,653		27,379,968		48.1								Gm. Osjaków		521,600		303,255		58.1

		M. Zgierz		71,270,777		35,176,256		49.4								Gm. Domaniewice		732,550		453,175		61.9

		M. Radomsko		66,495,452		32,954,486		49.6		2						Gm. Radomsko		423,253		263,149		62.2

		M. Pabianice		71,300,759		35,357,042		49.6								Gm. Krzyżanów		1,019,074		637,747		62.6

		M. Głowno		15,399,910		7,643,285		49.6								Gm. Chąśno		652,400		413,000		63.3

		M. Bełchatów		88,372,447		44,253,368		50.1		5						Gm. Ładzice		1,717,000		1,088,300		63.4

		M. Konstantynów Łódzki		17,633,850		8,938,249		50.7								Gm. Daszyna		731,000		474,600		64.9

		Suma całkowita		685,631,636		348,646,027		50.9								Gm. Burzenin		1,549,350		1,013,661		65.4

		M. Rawa Mazowiecka		23,253,925		11,850,010		51.0		1						Gm. Lutomiersk		590,148		387,055		65.6

		M. Łowicz		37,185,756		19,326,287		52.0								Gm. Słupia		213,040		139,926		65.7

		M. Łęczyca		18,994,901		9,881,175		52.0								Gm. Łyszkowice		2,132,953		1,517,618		71.2

		M. Sieradz		49,361,561		25,708,002		52.1								Gm. Regnów		77,207		55,142		71.4

		M. Brzeziny		13,646,137		7,285,141		53.4		4						Gm. Pątnów		1,396,284		1,018,661		73.0

		M. Kutno		60,864,116		32,985,320		54.2		3						Gm. Godzianów		679,642		513,910		75.6

		M. Tomaszów Mazowiecki		69,444,097		37,765,821		54.4								Gm. Wierzchlas		550,458		443,425		80.6

		NazwaJST		plan		wykonanie										Gm. Będków		240,260		202,088		84.1

														gminy miejsko-wiejskie		M.-Gm. Drzewica		8,501,483		247,600		2.9

																M.-Gm. Poddębice		7,528,070		307,000		4.1

																M.-Gm. Złoczew		1,080,656		85,263		7.9

																M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		1,759,900		219,906		12.5

																M.-Gm. Tuszyn		8,492,944		1,125,047		13.2

																M.-Gm. Żychlin		4,764,352		695,000		14.6

																M.-Gm. Wieruszów		3,619,463		541,136		15.0

																M.-Gm. Błaszki		2,926,500		487,011		16.6

																M.-Gm. Pajęczno		8,244,860		1,384,881		16.8

																M.-Gm. Opoczno		19,676,861		4,169,142		21.2

																M.-Gm. Koluszki		5,172,650		1,185,506		22.9

																M.-Gm. Działoszyn		6,533,415		1,559,509		23.9

																M.-Gm. Biała Rawska		3,822,510		918,747		24.0

																M.-Gm. Stryków		2,667,123		755,000		28.3

																M.-Gm. Przedbórz		739,044		213,632		28.9

																M.-Gm. Sulejów		1,194,578		360,571		30.2

																M.-Gm. Warta		1,950,300		613,656		31.5

																M.-Gm. Łask		1,721,749		578,313		33.6

																M.-Gm. Uniejów		2,299,613		818,804		35.6

																M.-Gm. Szadek		1,208,555		465,976		38.6

																M.-Gm. Zelów		4,699,905		2,202,125		46.9

																M.-Gm. Krośniewice		2,130,000		1,000,000		46.9

																M.-Gm. Wieluń		7,381,165		3,495,791		47.4

																M.-Gm. Kamieńsk		287,000		166,000		57.8

														miasta na prawach powiatu		M. Skierniewice		20,417,250		3,312,755		16.2

																M. Piotrków Trybunalski		19,095,310		5,391,142		28.2

																M. Łódź		304,922,782		99,386,781		32.6

														powiaty		Powiat Łaski		1,147,930		23,000		2.0

																Powiat Łęczycki		1,013,900		24,000		2.4

																Powiat Bełchatowski		4,317,134		157,374		3.6

																Powiat Pabianicki		1,637,181		64,472		3.9

																Powiat Zduńskowolski		2,770,794		288,599		10.4

																Powiat Piotrkowski		578,500		104,363		18.0

																Powiat Łowicki		4,750,650		862,758		18.2

																Powiat Wieluński		1,633,617		301,185		18.4

																Powiat Poddębicki		15,068,684		2,843,304		18.9

																Powiat Tomaszowski		4,716,000		937,485		19.9

																Powiat Rawski		3,013,664		626,663		20.8

																Powiat Sieradzki		919,800		221,138		24.0

																Powiat Skierniewicki		1,187,594		304,741		25.7

																Powiat Pajęczański		1,365,000		401,324		29.4

																Powiat Łódzki Wschodni		4,738,257		1,419,962		30.0

																Powiat Radomszczański		6,653,019		1,996,394		30.0

																Powiat Wieruszowski		1,909,407		578,041		30.3

																Powiat Opoczyński		3,726,818		1,384,439		37.1

																Powiat Zgierski		2,850,100		1,375,311		48.3

																Powiat Kutnowski		633,087		525,490		83.0

														Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		17,343,298		7,030,867		40.5

														Suma całkowita				847,457,215		234,149,816		27.6





Arkusz2

		wydatki ogółem										dochody ogółem

				Dane

		NazwaJST		Suma: R1		Suma: R4

		Powiat Poddębicki		32,180,845		11,345,147		35.3				Powiat Poddębicki		30,771,414		13,165,022		42.8

		Powiat Skierniewicki		9,117,431		4,062,026		44.6				Powiat Skierniewicki		8,911,181		4,503,670		50.5

		Powiat Bełchatowski		58,536,033		27,945,864		47.7				Powiat Wieruszowski		22,385,776		12,238,544		54.7

		Powiat Łowicki		42,774,866		20,615,941		48.2				Powiat Łowicki		42,596,855		23,526,108		55.2

		Powiat Łaski		26,016,057		12,581,035		48.4				Powiat Opoczyński		35,848,242		20,286,335		56.6

		Powiat Wieruszowski		22,323,776		10,830,169		48.5				Powiat Pajęczański		18,969,563		10,755,669		56.7

		Powiat Pajęczański		19,368,343		9,547,192		49.3				Powiat Piotrkowski		28,470,425		16,153,656		56.7

		Powiat Zduńskowolski		41,901,995		20,839,289		49.7				Powiat Sieradzki		68,190,335		39,001,025		57.2

		Powiat Rawski		32,437,547		16,250,674		50.1				Powiat Pabianicki		54,720,997		31,439,464		57.5

		Powiat Łódzki Wschodni		44,920,408		22,648,566		50.4				Powiat Zgierski		75,332,496		43,377,615		57.6

		Powiat Sieradzki		67,425,335		34,226,061		50.8				Powiat Łódzki Wschodni		41,755,867		24,098,978		57.7

		Powiat Piotrkowski		29,873,880		15,188,905		50.8				Powiat Tomaszowski		65,419,656		37,797,935		57.8

		Powiat Pabianicki		54,768,687		27,884,011		50.9				Powiat Kutnowski		66,241,663		38,366,322		57.9

		Powiat Opoczyński		37,685,773		19,210,836		51.0				Powiat Łęczycki		30,250,525		17,590,595		58.1

		Powiat Łęczycki		30,140,525		15,364,891		51.0				Powiat Wieluński		40,842,501		23,956,818		58.7

		Powiat Kutnowski		67,211,390		34,297,983		51.0				Powiat Łaski		25,133,500		14,753,204		58.7

		Powiat Tomaszowski		66,037,785		33,858,512		51.3				Powiat Rawski		30,845,826		18,144,272		58.8

		Powiat Wieluński		40,951,853		21,100,772		51.5				Powiat Radomszczański		66,554,469		39,304,477		59.1

		Powiat Radomszczański		67,888,009		35,611,611		52.5				Powiat Bełchatowski		54,888,979		32,514,947		59.2

		Powiat Zgierski		76,080,344		41,364,824		54.4				Powiat Zduńskowolski		39,387,895		23,647,506		60.0

		Suma całkowita		867,640,882		434,774,309		50.1				Suma całkowita		847,518,165		484,622,162		57.2





Arkusz3

		dochody										wydatki

		NazwaJST		plan		wykonanie																																																								dochody										wydatki

		M. Łódź		1,648,896,399		791,322,715		48.0				M. Łódź		1,742,748,899		828,583,918		47.5																																														max		min		śr						max		min		śr

		M. Piotrków Trybunalski		167,274,740		84,094,985		50.3				M. Piotrków Trybunalski		176,943,006		79,517,763		44.9																																												gm. miejskie		54.4		47.5		50.8				gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		M. Skierniewice		99,628,574		53,839,315		54.0				M. Skierniewice		106,228,866		46,194,944		43.5																																												gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7				gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		Suma całkowita		1,915,799,713		929,257,015		48.5				Suma całkowita		2,025,920,771		954,296,625		47.1										wydatki																																		gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2				gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

														plan		wykonanie														max		min		śr																												miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5				miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

												M. Zduńska Wola		61,812,353		23,753,641		38.4				M. Zduńska Wola		38.4				gm. miejskie		54.4		47.5		50.8																												powiaty		60.0		42.8		57.2				powiaty		54.4		35.3		50.1

												M. Rawa Mazowiecka		27,672,663		11,105,351		40.1				M. Rawa Mazowiecka		40.1				gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7																												województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8				województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

												M. Pabianice		84,411,353		35,013,539		41.5				M. Pabianice		41.5				gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2

												M. Łowicz		40,807,971		17,570,857		43.1				M. Łowicz		43.1				miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5

												M. Brzeziny		14,304,764		6,279,369		43.9				M. Brzeziny		43.9				powiaty		60.0		42.8		57.2

												M. Kutno		76,417,216		34,436,689		45.1				M. Kutno		45.1				województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8

												M. Tomaszów Mazowiecki		70,040,191		31,915,221		45.6				M. Tomaszów Mazowiecki		45.6

												M. Bełchatów		90,895,583		41,440,281		45.6				M. Bełchatów		45.6

												M. Sieradz		49,985,492		23,195,040		46.4				M. Sieradz		46.4

												M. Głowno		15,066,630		7,026,894		46.6				M. Głowno		46.6

												M. Radomsko		67,259,016		32,204,692		47.9				M. Radomsko		47.9

												M. Łęczyca		19,094,251		9,185,525		48.1				M. Łęczyca		48.1

												M. Zgierz		72,248,632		34,858,568		48.2				M. Zgierz		48.2

												M. Konstantynów Łódzki		18,777,167		9,210,385		49.1				M. Konstantynów Łódzki		49.1

												M. Ozorków		24,443,849		12,269,575		50.2				M. Ozorków		50.2

												Suma całkowita		733,237,131		329,465,627		44.9				Suma całkowita		44.9

												Gm. Ksawerów		11,432,858		3,878,059		33.9		1

												Gm. Grabica		7,892,630		2,757,170		34.9		2

												Gm. Góra Św. Małgorzaty		5,682,021		2,018,819		35.5		3

												Gm. Szczerców		11,721,694		4,235,337		36.1		4

												Gm. Gidle		9,577,471		3,468,636		36.2		5

												Gm. Piątek		8,243,043		3,002,524		36.4		6

												Gm. Żarnów		9,765,048		3,657,848		37.5		7

												Gm. Bedlno		8,249,488		3,120,916		37.8		8

												Gm. Białaczów		7,369,104		2,797,620		38.0		9

												Gm. Lubochnia		9,726,083		3,777,887		38.8		10

												Gm. Strzelce		5,516,840		2,161,407		39.2		11

												Gm. Kutno		9,181,381		3,618,598		39.4		12

												Gm. Łowicz		8,927,967		3,534,242		39.6		13

												Gm. Rawa Mazowiecka		8,582,301		3,409,544		39.7		14

												Gm. Rzgów		16,821,308		6,701,671		39.8		15

												Gm. Łęczyca		9,568,382		3,854,346		40.3

												Gm. Kleszczów		103,735,705		42,940,374		41.4

												Gm. Dobroń		8,408,021		3,481,120		41.4

												Gm. Brzeziny		5,184,040		2,156,564		41.6

												Gm. Rozprza		14,473,621		6,027,774		41.6

												Gm. Moszczenica		14,488,295		6,040,818		41.7

												Gm. Zadzim		6,258,038		2,611,210		41.7

												Gm. Ozorków		8,722,835		3,683,223		42.2

												Gm. Tomaszów Mazowiecki		10,418,436		4,406,181		42.3

												Gm. Brójce		8,680,708		3,689,685		42.5

												Gm. Zduńska Wola		10,687,951		4,569,236		42.8

												Gm. Goszczanów		7,074,498		3,032,992		42.9

												Gm. Ręczno		4,967,911		2,138,984		43.1

												Gm. Brąszewice		5,777,792		2,487,829		43.1

												Gm. Kluki		4,971,648		2,154,794		43.3

												Gm. Rzeczyca		6,336,234		2,758,844		43.5

												Gm. Żelechlinek		3,999,484		1,743,399		43.6

												Gm. Bolimów		5,449,934		2,379,366		43.7

												Gm. Wola Krzysztoporska		12,784,784		5,593,411		43.8

												Gm. Grabów		7,856,831		3,445,309		43.9

												Gm. Lututów		6,472,047		2,841,088		43.9

												Gm. Łęki Szlacheckie		4,163,000		1,828,910		43.9

												Gm. Masłowice		4,716,892		2,075,048		44.0

												Gm. Żytno		7,672,066		3,386,842		44.1

												Gm. Sokolniki		7,067,148		3,119,901		44.1

												Gm. Łubnice		4,668,230		2,065,168		44.2

												Gm. Sędziejowice		8,077,823		3,579,214		44.3

												Gm. Zduny		7,130,318		3,164,607		44.4

												Gm. Wodzierady		3,984,730		1,770,240		44.4

												Gm. Parzęczew		6,422,582		2,858,045		44.5

												Gm. Dąbrowice		2,492,815		1,110,330		44.5

												Gm. Wartkowice		8,296,818		3,701,959		44.6

												Gm. Biała		7,120,431		3,178,095		44.6

												Gm. Witonia		5,092,801		2,276,778		44.7

												Gm. Wolbórz		10,794,478		4,841,973		44.9

												Gm. Andrespol		12,637,297		5,713,705		45.2

												Gm. Sławno		9,978,335		4,511,983		45.2

												Gm. Klonowa		3,924,533		1,778,128		45.3

												Gm. Sadkowice		7,049,812		3,198,595		45.4

												Gm. Świnice Warckie		5,291,616		2,407,991		45.5

												Gm. Mokrsko		6,106,357		2,779,433		45.5

												Gm. Lipce Reymontowskie		4,680,268		2,135,259		45.6

												Gm. Drużbice		6,069,410		2,769,561		45.6

												Gm. Brzeźnio		7,059,705		3,224,954		45.7

												Gm. Bolesławiec		4,997,119		2,283,426		45.7

												Gm. Bełchatów		10,048,592		4,599,116		45.8

												Gm. Budziszewice		2,939,099		1,345,825		45.8

												Gm. Radomsko		5,728,909		2,647,044		46.2

												Gm. Gorzkowice		9,849,321		4,555,918		46.3

												Gm. Wróblew		7,239,454		3,357,613		46.4

												Gm. Pęczniew		4,780,147		2,222,692		46.5

												Gm. Strzelce Wielkie		5,551,087		2,584,413		46.6

												Gm. Pabianice		6,848,210		3,189,229		46.6

												Gm. Mniszków		5,440,330		2,536,179		46.6

												Gm. Głuchów		6,690,355		3,123,470		46.7

												Gm. Czarnocin		6,215,550		2,902,301		46.7

												Gm. Sulmierzyce		6,155,993		2,876,817		46.7

												Gm. Rząśnia		7,442,805		3,481,173		46.8

												Gm. Jeżów		4,650,470		2,175,793		46.8

												Gm. Nowa Brzeźnica		6,163,990		2,913,010		47.3

												Gm. Dobryszyce		4,436,090		2,096,592		47.3

												Gm. Dalików		4,674,764		2,213,330		47.3

												Gm. Gomunice		5,562,550		2,641,761		47.5

												Gm. Konopnica		4,520,157		2,151,092		47.6

												Gm. Zapolice		5,525,232		2,637,321		47.7

												Gm. Galewice		6,773,677		3,233,970		47.7

												Gm. Paradyż		6,305,461		3,010,840		47.7

												Gm. Inowłódz		6,129,210		2,936,005		47.9

												Gm. Dłutów		4,465,586		2,139,539		47.9

												Gm. Kodrąb		6,253,351		3,000,150		48.0

												Gm. Kowiesy		3,897,013		1,870,591		48.0

												Gm. Kiernozia		4,318,429		2,073,071		48.0

												Gm. Daszyna		4,780,855		2,301,182		48.1

												Gm. Cielądz		5,394,222		2,599,511		48.2

												Gm. Osjaków		5,219,574		2,517,412		48.2

												Gm. Ostrówek		5,792,392		2,800,236		48.3

												Gm. Rogów		5,272,408		2,549,007		48.3

												Gm. Nowy Kawęczyn		4,098,786		1,982,604		48.4

												Gm. Skomlin		4,215,968		2,041,716		48.4

												Gm. Sieradz		9,939,318		4,814,625		48.4

												Gm. Kiełczygłów		4,696,434		2,278,117		48.5

												Gm. Regnów		2,311,897		1,122,477		48.6

												Gm. Czarnożyły		5,095,155		2,474,487		48.6

												Gm. Lgota Wielka		5,678,481		2,780,081		49.0

												Gm. Maków		6,321,397		3,106,354		49.1

												Gm. Oporów		3,160,015		1,553,540		49.2

												Gm. Głowno		4,251,907		2,093,952		49.2

												Gm. Kocierzew Południowy		4,440,962		2,190,110		49.3

												Gm. Nowosolna		4,480,614		2,220,885		49.6

												Gm. Bielawy		6,966,952		3,454,721		49.6

												Gm. Ujazd		9,768,323		4,844,408		49.6

												Gm. Nowe Ostrowy		5,456,663		2,715,716		49.8

												Gm. Poświętne		4,249,748		2,121,535		49.9

												Gm. Domaniewice		5,182,717		2,588,114		49.9

												Gm. Czastary		4,305,614		2,150,296		49.9

												Gm. Dmosin		5,546,493		2,771,289		50.0		1

												Gm. Zgierz		13,192,750		6,600,017		50.0		2

												Gm. Aleksandrów		5,289,153		2,652,170		50.1		3

												Gm. Słupia		3,081,983		1,551,609		50.3		4

												Gm. Wierzchlas		7,251,937		3,651,313		50.3		5

												Gm. Łanięta		3,407,765		1,716,777		50.4		6

												Gm. Rusiec		6,364,239		3,208,413		50.4		7

												Gm. Buczek		5,184,360		2,613,814		50.4		8

												Gm. Kobiele Wielkie		4,801,573		2,431,079		50.6		9

												Gm. Lutomiersk		7,474,606		3,785,834		50.6		10

												Gm. Siemkowice		5,628,241		2,850,850		50.7		11

												Gm. Skierniewice		7,152,141		3,624,264		50.7		12

												Gm. Czerniewice		5,796,296		2,942,981		50.8		13

												Gm. Chąśno		3,478,749		1,789,275		51.4		14

												Gm. Będków		4,239,059		2,182,603		51.5		15

												Gm. Ładzice		6,634,350		3,431,467		51.7		16

												Gm. Nieborów		9,182,747		4,755,850		51.8		17

												Gm. Rokiciny		6,826,019		3,537,512		51.8		18

												Gm. Krzyżanów		5,513,831		2,861,149		51.9		19

												Gm. Widawa		9,015,906		4,706,412		52.2		20

												Gm. Wielgomłyny		5,088,571		2,696,098		53.0		21

												Gm. Burzenin		7,315,786		4,036,043		55.2		22

												Gm. Godzianów		3,555,265		1,964,260		55.2		23

												Gm. Łyszkowice		8,649,012		4,861,378		56.2		24

												Gm. Pątnów		7,716,907		4,459,014		57.8		25

												Suma całkowita		997,574,989		449,434,382		45.1

												M.-Gm. Drzewica		16,439,005		4,464,890		27.2		1

												M.-Gm. Poddębice		22,418,496		7,471,467		33.3		2

												M.-Gm. Pajęczno		18,922,555		6,485,210		34.3		3

												M.-Gm. Tuszyn		25,981,645		9,076,087		34.9		4

												M.-Gm. Opoczno		54,658,692		20,558,811		37.6		5

												M.-Gm. Działoszyn		21,018,958		8,556,844		40.7

												M.-Gm. Błaszki		18,109,263		7,572,725		41.8

												M.-Gm. Żychlin		17,957,931		7,640,093		42.5

												M.-Gm. Złoczew		8,833,864		3,786,179		42.9

												M.-Gm. Biała Rawska		15,663,998		6,863,798		43.8

												M.-Gm. Wieruszów		19,704,820		9,026,976		45.8

												M.-Gm. Szadek		8,219,645		3,784,960		46.0

												M.-Gm. Stryków		14,349,038		6,660,923		46.4

												M.-Gm. Koluszki		27,084,813		12,583,221		46.5

												M.-Gm. Kamieńsk		7,136,334		3,369,090		47.2

												M.-Gm. Przedbórz		8,839,188		4,197,557		47.5

												M.-Gm. Wieluń		39,843,589		19,111,713		48.0

												M.-Gm. Łask		28,424,270		13,725,414		48.3

												M.-Gm. Warta		15,134,089		7,377,723		48.7

												M.-Gm. Uniejów		9,419,610		4,593,807		48.8

												M.-Gm. Aleksandrów Łódzki		25,841,490		12,722,354		49.2

												M.-Gm. Zelów		18,937,996		9,625,237		50.8

												M.-Gm. Sulejów		14,659,164		7,458,684		50.9

												M.-Gm. Krośniewice		15,416,748		8,029,853		52.1

												Suma całkowita		473,015,201		204,743,616		43.3
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Rozpiętość stopnia wykonania dochodów budżetowych w I półroczu 2001 r.
 w jednostkach samorządowych poszczególnych szczebli



		

				max		min		śr

		gm. miejskie		54.4		47.5		50.8

		gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2

		miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5

		powiaty		60.0		42.8		57.2

		województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8

		dochody

				max		min		śr

		gm. miejskie		54.4		47.5		50.8

		gminy wiejskie		75.1		44.0		54.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.3		39.7		50.2

		miasta na prawach powiatu		54.0		48.0		48.5

		powiaty		60.0		42.8		57.2

		województwo samorządowe		53.8		53.8		53.8

		wydatki

				max		min		śr

		gm. miejskie		50.2		38.4		44.9

		gminy wiejskie		57.8		33.9		45.1

		gminy miejsko-wiejskie		52.1		27.2		43.3

		miasta na prawach powiatu		47.5		43.5		47.1

		powiaty		54.4		35.3		50.1

		województwo samorządowe		48.6		48.6		48.6

		wydatki inwestycyjne

				max		min		śr

		gm. miejskie		68.7		11.8		26.2

		gminy wiejskie		84.1		0.0		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		57.8		2.9		21.8

		miasta na prawach powiatu		32.6		16.2		31.4

		powiaty		83.0		2.0		22.3

		województwo samorządowe		40.5		40.5		40.5
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Wykres2

		gminy		gminy		0.4463342548

		miasta na prawach powiatu		miasta na prawach powiatu		0.4710434083

		powiaty		powiaty		0.5010993811

		województwo samorządowe		województwo samorządowe		0.4857320583
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wydatki planowane

wydatki wykonane

procent wykonania

wydatki w tys. zł

% wykonania wydatków

2203827.321

983643.625

2025920.771

954296.625

867640.882

434774.309

207929.887

100998.212



doch og

		dochody ogółem																dochody ogółem

		NazwaJST3		NazwaJST2		plan		wykonanie		% wyk		%str								dochody planowane		dochody wykonane		% wyk		%str

		gminy - Suma				2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		41.7		100.0				gminy		2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		41.7		100.0

				gminy miejskie		744,386,284		378,159,814		50.8		14.6		34.9				miasta na prawach powiatu		1,915,799,713		929,257,015		48.5		35.8

		gminy		gminy wiejskie		932,361,512		510,450,187		54.7		19.6		47.1				powiaty		847,518,165		484,622,162		57.2		18.7

				gminy miejsko-wiejskie		388,021,297		194,820,315		50.2		7.5		18.0				województwo samorządowe		188,152,015		101,196,913		53.8		3.9

		miasta na prawach powiatu		miasta na prawach powiatu		1,915,799,713		929,257,015		48.5		35.8						Suma całkowita		5,016,238,986		2,598,506,406		51.8		100.0

		powiaty		powiaty		847,518,165		484,622,162		57.2		18.7

		Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		188,152,015		101,196,913		53.8		3.9								dochody planowane		dochody wykonane

		Suma całkowita				5,016,238,986		2,598,506,406		51.8		100.0						gminy		2,064,769		1,083,430

																		miasta na prawach powiatu		1,915,800		929,257

		wydatki ogółem																powiaty		847,518		484,622

						Dane												województwo samorządowe		188,152		101,197

		NazwaJST3		NazwaJST2		Suma: R1		Suma: R4

		gminy				2,203,827,321		983,643,625		44.6		39.8

				gminy miejskie		733,237,131		329,465,627		44.9		13.3		33.5

				gminy wiejskie		997,574,989		449,434,382		45.1		18.2		45.7

				gminy miejsko-wiejskie		473,015,201		204,743,616		43.3		8.3		20.8

		miasta na prawach powiatu		miasta na prawach powiatu		2,025,920,771		954,296,625		47.1		38.6

		powiaty		powiaty		867,640,882		434,774,309		50.1		17.6

		Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		207,929,887		100,998,212		48.6		4.1

		Suma całkowita				5,305,318,861		2,473,712,771		46.6		100.0

						2,064,769		1,083,430

						744,386		378,160

						932,362		510,450

						388,021		194,820

						1,915,800		929,257

						847,518		484,622

						188,152		101,197

						5,016,239		2,598,506





doch og

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

dochody planowane

dochody wykonane

w tys. zł

Wykonanie dochodów budżetowych w I półroczu 2001 r.
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		Jednostki samorządu terytorialnego

				Wydatki w zł														Wydatki w zł

				plan		wykonanie		% wyk		% str wyk								wydatki planowane		wydatki wykonane

		Gminy, w tym:		2,203,827,321		983,643,625		44.6		39.8		100.0				gminy		2,203,827		983,644		44.6%

		gminy miejskie		733,237,131		329,465,627		44.9		13.3		33.5				miasta na prawach powiatu		2,025,921		954,297		47.1%

		gminy wiejskie		997,574,989		449,434,382		45.1		18.2		45.7				powiaty		867,641		434,774		50.1%

		gminy miejsko-wiejskie		473,015,201		204,743,616		43.3		8.3		20.8				województwo samorządowe		207,930		100,998		48.6%

		Miasta na prawach powiatu		2,025,920,771		954,296,625		47.1		38.6

		Powiaty		867,640,882		434,774,309		50.1		17.6

		Województwo samorządowe		207,929,887		100,998,212		48.6		4.1

		Ogółem		5,305,318,861		2,473,712,771		46.6		100.0

		Jednostki samorządu terytorialnego		Wydatki w tys. zł				% wyk		% str wyk								dochody planowane		dochody wykonane

				plan		wykonanie										gminy		2,026		954

		Gminy, w tym:		2,203,827		983,644		44.6		39.8		100.0				miasta na prawach powiatu		868		435

		gminy miejskie		733,237		329,466		44.9		13.3		33.5				powiaty		208		101

		gminy wiejskie		997,575		449,434		45.1		18.2		45.7				województwo samorządowe		0		0

		gminy miejsko-wiejskie		473,015		204,744		43.3		8.3		20.8

		Miasta na prawach powiatu		2,025,921		954,297		47.1		38.6

		Powiaty		867,641		434,774		50.1		17.6

		Województwo samorządowe		207,930		100,998		48.6		4.1

		Ogółem		5,305,319		2,473,713		46.6		100.0
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wydatki wykonane
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Wykonanie wydatków budżetowych w I półroczu 2001 r.



wynik

		

						dochody				wydatki				wynik

		NazwaJST3		NazwaJST2		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie

		gminy - Suma				2,064,769,093		1,083,430,316		2,203,827,321		983,643,625		-139,058,228		99,786,691

				gminy miejskie		744,386,284		378,159,814		733,237,131		329,465,627		11,149,153		48,694,187

		gminy		gminy wiejskie		932,361,512		510,450,187		997,574,989		449,434,382		-65,213,477		61,015,805

				gminy miejsko-wiejskie		388,021,297		194,820,315		473,015,201		204,743,616		-84,993,904		-9,923,301

		miasta na prawach powiatu		miasta na prawach powiatu		1,915,799,713		929,257,015		2,025,920,771		954,296,625		-110,121,058		-25,039,610

		powiaty		powiaty		847,518,165		484,622,162		867,640,882		434,774,309		-20,122,717		49,847,853

		Województwo samorządowe Łódzkie		Województwo samorządowe Łódzkie		188,152,015		101,196,913		207,929,887		100,998,212		-19,777,872		198,701

		Suma całkowita				5,016,238,986		2,598,506,406		5,305,318,861		2,473,712,771		-289,079,875		124,793,635

														-139,058		99,787

														11,149		48,694

														-65,213		61,016

														-84,994		-9,923

														-110,121		-25,040

														-20,123		49,848

														-19,778		199

														-289,080		124,794





doch wg źr

		Jednostki samorządu terytorialnego		Rodzaje dochodów wg źródeł		Dochody budżetowe w zł				% wyk		% str wyk				Jednostki samorządu terytorialnego		Rodzaje dochodów wg źródeł		Dochody budżetowe w tys. zł				% wykonania planu		% struktury wykonania

						plan		wykonanie												plan		wykonanie

		gminy		dochody własne		1,051,937,837		501,195,862		47.6		46.3				Gminy		dochody własne		1,051,938		501,196		47.6		46.3

				dotacje		200,007,840		97,673,902		48.8		9.0						dotacje		200,008		97,674		48.8		9.0

				subwencje		812,823,416		484,560,552		59.6		44.7						subwencje		812,823		484,561		59.6		44.7

				dochody ogółem		2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		100.0						dochody ogółem		2,064,769		1,083,430		52.5		100.0

		miasta na prawach powiatu		dochody własne		1,049,133,340		418,054,355		39.8		45.0				Miasta na prawach powiatu		dochody własne		1,049,133		418,054		39.8		45.0

				dotacje		346,391,678		189,416,812		54.7		20.4						dotacje		346,392		189,417		54.7		20.4

				subwencje		520,274,695		321,785,848		61.8		34.6						subwencje		520,275		321,786		61.8		34.6

				dochody ogółem		1,915,799,713		929,257,015		48.5		100.0						dochody ogółem		1,915,800		929,257		48.5		100.0

		powiaty		dochody własne		66,702,750		33,730,185		50.6		7.0				Powiaty		dochody własne		66,703		33,730		50.6		7.0

				dotacje		371,538,219		206,975,334		55.7		42.7						dotacje		371,538		206,975		55.7		42.7

				subwencje		409,277,196		243,916,643		59.6		50.3						subwencje		409,277		243,917		59.6		50.3

				dochody ogółem		847,518,165		484,622,162		57.2		100.0						dochody ogółem		847,518		484,622		57.2		100.0

		województwo samorządowe		dochody własne		34,884,636		13,739,743		39.4		13.6				Województwo samorządowe		dochody własne		34,885		13,740		39.4		13.6

				dotacje		66,782,711		40,952,368		61.3		40.5						dotacje		66,783		40,952		61.3		40.5

				subwencje		86,484,668		46,504,802		53.8		46.0						subwencje		86,485		46,505		53.8		46.0

				dochody ogółem		188,152,015		101,196,913		53.8		100.0						dochody ogółem		188,152		101,197		53.8		100.0

		ogółem jst		dochody własne		2,202,658,563		966,720,145		43.9		37.2				Razem		dochody własne		2,202,659		966,720		43.9		37.2

				dotacje		984,720,448		535,018,416		54.3		20.6						dotacje		984,720		535,018		54.3		20.6

				subwencje		1,828,859,975		1,096,767,845		60.0		42.2						subwencje		1,828,860		1,096,768		60.0		42.2

				dochody ogółem		5,016,238,986		2,598,506,406		51.8		100.0						dochody ogółem		5,016,239		2,598,506		51.8		100.0

						Dane

		GT		PAR3		plan		wykonanie

		gm. miejskie		dochody własne		411,980,210		187,379,765		45.5		53.7

				dotacje		65,781,731		33,402,364		50.8		9.6

				subwencje		207,869,695		127,863,898		61.5		36.7

		gm. miejskie - Suma				685,631,636		348,646,027		50.9		100.0

		gm. wiejskie		dochody własne		410,880,293		213,976,713		52.1		41.9

				dotacje		88,000,119		42,138,270		47.9		8.3

				subwencje		433,481,100		254,335,204		58.7		49.8

		gm. wiejskie - Suma				932,361,512		510,450,187		54.7		100.0

		gm. miejsko-wiejskie		dochody własne		229,077,334		99,839,384		43.6		44.5

				dotacje		46,225,990		22,133,268		47.9		9.9

				subwencje		171,472,621		102,361,450		59.7		45.6

		gm. miejsko-wiejskie - Suma				446,775,945		224,334,102		50.2		100.0

		gminy		dochody własne		1,051,937,837		501,195,862		47.6		46.3

				dotacje		200,007,840		97,673,902		48.8		9.0

				subwencje		812,823,416		484,560,552		59.6		44.7

				Suma całkowita		2,064,769,093		1,083,430,316		52.5		100.0





wyd wg rodz1

		Wykonanie wydatków wg rodzajów w zł

				Wydatki bieżące						Wydatki majątkowe						w tym

		Jednostki samorzadu terytorialnego														inwestycyjne

				plan		wykonanie		% wyk		plan		wykonanie		% wyk		plan		wykonanie		% wyk

		Gminy, w tym:		1,777,930,678		877,637,890		49.4		425,896,643		106,005,735		24.9		421,047,439		104,588,228		24.8

		gminy miejskie		611,415,862		298,116,367		48.8		121,821,269		31,349,260		25.7		118,398,879		31,011,297		26.2

		gminy wiejskie		802,756,355		398,899,567		49.7		194,818,634		50,534,815		25.9		194,245,864		49,981,315		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		363,758,461		180,621,956		49.7		109,256,740		24,121,660		22.1		108,402,696		23,595,616		21.8

		Miasta na prawach powiatu		1,670,613,729		841,710,567		50.4		355,307,042		112,586,058		31.7		344,435,342		108,090,678		31.4

		Powiaty		802,989,746		420,314,266		52.3		64,651,136		14,460,043		22.4		64,631,136		14,440,043		22.3

		Województwo samorządowe		190,586,588		93,967,344		49.3		17,343,299		7,030,868		40.5		17,343,298		7,030,867		40.5

		Ogółem		4,442,120,741		2,233,630,067		50.3		863,198,120		240,082,704		27.8		847,457,215		234,149,816		27.6

		Wykonanie wydatków wg rodzajów w tys. zł

		Jednostki samorządu terytorialnego		Wydatki bieżące						Wydatki majątkowe						w tym

																inwestycyjne

				plan		wykonanie		% wyk		plan		wykonanie		% wyk		plan		wykonanie		% wyk

		Gminy, w tym:		1,777,931		877,638		49.4		425,897		106,006		24.9		421,047		104,588		24.8

		gminy miejskie		611,416		298,116		48.8		121,821		31,349		25.7		118,399		31,011		26.2

		gminy wiejskie		802,756		398,900		49.7		194,819		50,535		25.9		194,246		49,981		25.7

		gminy miejsko-wiejskie		363,758		180,622		49.7		109,257		24,122		22.1		108,403		23,596		21.8

		Miasta na prawach powiatu		1,670,614		841,711		50.4		355,307		112,586		31.7		344,435		108,091		31.4

		Powiaty		802,990		420,314		52.3		64,651		14,460		22.4		64,631		14,440		22.3

		Województwo samorządowe		190,587		93,967		49.3		17,343		7,031		40.5		17,343		7,031		40.5

		Ogółem		4,442,121		2,233,630		50.3		863,198		240,083		27.8		847,457		234,150		27.6





str wyd

								Wydatki wykonane						Struktura												Struktura

		NazwaJST				ogółem		bieżące		majątkowe		inwestycyjne		bieżące		majątkowe		inwestycyjne				NazwaJST				bieżące		majątkowe		inwestycyjne

		gminy - Suma				983,643,625		877,637,890		106,005,735		104,588,228		89.2		10.8		10.6				gminy - Suma				89.2		10.8		10.6

		gminy		gminy miejskie		329,465,627		298,116,367		31,349,260		31,011,297		90.5		9.5		9.4				gminy		gminy miejskie		90.5		9.5		9.4

				gminy wiejskie		449,434,382		398,899,567		50,534,815		49,981,315		88.8		11.2		11.1						gminy wiejskie		88.8		11.2		11.1

				gminy miejsko-wiejskie		204,743,616		180,621,956		24,121,660		23,595,616		88.2		11.8		11.5						gminy miejsko-wiejskie		88.2		11.8		11.5

		miasta na prawach powiatu - Suma				954,296,625		841,710,567		112,586,058		108,090,678		88.2		11.8		11.3				miasta na prawach powiatu - Suma				88.2		11.8		11.3

		powiaty				434,774,309		420,314,266		14,460,043		14,440,043		96.7		3.3		3.3				powiaty				96.7		3.3		3.3

		Województwo samorządowe Łódzkie - Suma				100,998,212		93,967,344		7,030,868		7,030,867		93.0		7.0		7.0				Województwo samorządowe Łódzkie - Suma				93.0		7.0		7.0

		Ogółem				2,473,712,771		2,233,630,067		240,082,704		234,149,816		90.3		9.7		9.5				Ogółem				90.3		9.7		9.5

								Wydatki planowane						Struktura

		NazwaJST				ogółem		bieżące		majątkowe		inwestycyjne		bieżące		majątkowe		inwestycyjne

		gminy - Suma				2,203,827,321		1,777,930,678		425,896,643		421,047,439		80.7		19.3		19.1

		gminy		gminy miejskie		733,237,131		611,415,862		121,821,269		118,398,879		83.4		16.6		16.1

				gminy wiejskie		997,574,989		802,756,355		194,818,634		194,245,864		80.5		19.5		19.5

				gminy miejsko-wiejskie		473,015,201		363,758,461		109,256,740		108,402,696		76.9		23.1		22.9

		miasta na prawach powiatu - Suma				2,025,920,771		1,670,613,729		355,307,042		344,435,342		82.5		17.5		17.0

		powiaty				867,640,882		802,989,746		64,651,136		64,631,136		92.5		7.5		7.4

		Województwo samorządowe Łódzkie - Suma				207,929,887		190,586,588		17,343,299		17,343,298		91.7		8.3		8.3

		Ogółem				5,305,318,861		4,442,120,741		863,198,120		847,457,215		83.7		16.3		16.0

												gminy - Suma		80.7		19.3		19.1		89.2		10.8		10.6		-8.5

												gminy miejskie		83.4		16.6		16.1		90.5		9.5		9.4		-6.7

												gminy wiejskie		80.5		19.5		19.5		88.8		11.2		11.1		-8.4

												gminy miejsko-wiejskie		76.9		23.1		22.9		88.2		11.8		11.5		-11.4

												miasta na prawach powiatu - Suma		82.5		17.5		17.0		88.2		11.8		11.3		-5.7

												powiaty		92.5		7.5		7.4		96.7		3.3		3.3		-4.1

												Województwo samorządowe Łódzkie - Suma		91.7		8.3		8.3		93.0		7.0		7.0		-1.4

												Ogółem		83.7		16.3		16.0		90.3		9.7		9.5		-6.5





wyd. wg rodz

		

								Dane				% wyk		%str wyk

		NazwaJST3		PAR2		PAR4		Suma: R1		Suma: R4

				bieżące - Suma				1,777,930,678		877,637,890		49.4		89.2231564048

		gminy		bieżące		wynagrodzenia		973,624,469		487,851,558		50.1

						pozostałe bieżące		804,306,209		389,786,332		48.5

				majątkowe - Suma				425,896,643		106,005,735		24.9

				majątkowe		inwestycyjne		421,047,439		104,588,228		24.8

						pozost majątkowe		4,849,204		1,417,507		29.2

		gminy - Suma						2,203,827,321		983,643,625		44.6

		miasta na prawach powiatu		bieżące - Suma				1,670,613,729		841,710,567		50.4

				bieżące		wynagrodzenia		641,899,541		320,124,613		49.9

						pozostałe bieżące		1,028,714,188		521,585,954		50.7

				majątkowe - Suma				355,307,042		112,586,058		31.7

				majątkowe		inwestycyjne		344,435,342		108,090,678		31.4

						pozost majątkowe		10,871,700		4,495,380		41.3

		miasta na prawach powiatu - Suma						2,025,920,771		954,296,625		47.1

		powiaty		bieżące - Suma				802,989,746		420,314,266		52.3

				bieżące		wynagrodzenia		419,669,003		219,356,526		52.3

						pozostałe bieżące		383,320,743		200,957,740		52.4

				majątkowe - Suma				64,651,136		14,460,043		22.4

				majątkowe		inwestycyjne		64,631,136		14,440,043		22.3

						pozost majątkowe		20,000		20,000		100.0

		powiaty - Suma						867,640,882		434,774,309		50.1

				bieżące - Suma				190,586,588		93,967,344		49.3

		Województwo samorządowe Łódzkie		bieżące		wynagrodzenia		54,185,563		26,050,321		48.1

						pozostałe bieżące		136,401,025		67,917,023		49.8

				majątkowe - Suma				17,343,299		7,030,868		40.5

				majątkowe		inwestycyjne		17,343,298		7,030,867		40.5

						pozost majątkowe		1		1		100.0

		Województwo samorządowe Łódzkie - Suma						207,929,887		100,998,212		48.6

		ogółem jst		bieżące - Suma				4,442,120,741		2,233,630,067		50.3

				bieżące		wynagrodzenia		2,089,378,576		1,053,383,018		50.4

						pozostałe bieżące		2,352,742,165		1,180,247,049		50.2

				majątkowe - Suma				863,198,120		240,082,704		27.8

				majątkowe		inwestycyjne		847,457,215		234,149,816		27.6

						pozost majątkowe		15,740,905		5,932,888		37.7

				Suma całkowita				5,305,318,861		2,473,712,771		46.6






