Dodatek do Biuletynu RIO w Łodzi Nr 1-2/2001 (17)

Finansowanie gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

Rekomendacje Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w sprawie finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych
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Przedstawione przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych działania rekomendowane do realizacji w ramach gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych stanowią materiał, który w dużym stopniu pozwoli na prawidłową realizację zadań gmin w tym zakresie.

Zgodnie z art. 41  ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi „Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gmin.” Ustawa wymienia 5 zadań, których realizacja powinna być prowadzona zgodnie z art. 41  ust. 2 w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych uchwalanego corocznie przez radę gminy. 

Każde spośród wymienionych w ustawie zadań własnych gminy w praktyce może być realizowane na wiele sposobów. Jednak nie wszystkie z nich odpowiadają intencjom ustawodawcy, co więcej w wielu przypadkach są sprzeczne z założeniami ustawy. Należy podkreślić, iż dodatkowe środki finansowe, jakie dzięki nowelizacji ustawy z 12 września 1996 roku oraz 1 sierpnia 1997 roku (Dz. U. Nr 127 poz. 593 oraz Dz. U. Nr 113, poz. 732) otrzymały samorządy gminne powinny w całości zostać wykorzystane na realizację zadań z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych ujętych gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Jednoznacznie określa to art. 182, który mówi: „Dochody z opłat za wydane na podstawie art. 18 lub 181 zezwolenia oraz dochody z opłat określonych w art. 111 mogą być wykorzystane jedynie na realizację gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych”.

Struktura i zawartość gminnych programów profilaktycznych jest pochodną wymienionych w ustawie – art. 41  ust. 1 – szczegółowych zadań własnych gminy. Poniższy katalog jest rodzajem przewodnika, który pokazuje jak w praktyce realizować te zadania.

1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu

Placówki odwykowe: program i pracownicy

Realizacja tego zadania powinna oznaczać:

1. Dla gmin, w których funkcjonuje placówka odwykowa (lub kilka placówek): finansowanie dodatkowych zajęć terapeutycznych dla pacjentów uzależnionych od alkoholu, prowadzonych zwłaszcza w godzinach popołudniowo-wieczornych lub w dni ustawowo wolne od pracy, o ile przekracza to wymiar etatów personelu.

2. Dla gmin, w których brak placówek odwykowych: współudział w finansowaniu działań terapeutycznych prowadzonych w placówce odwykowej na terenie innej (sąsiedniej) gminy, do której kierowani są (lub sami się zgłaszają) mieszkańcy danej gminy – najkorzystniejszą formą współpracy w tym zakresie może być porozumienie o współpracy między gminami, w ramach, którego kilka gmin może dofinansować rozszerzenie programu terapeutycznego, zwiększenie czasu pracy lub powiększenie zespołu terapeutów w jednej z działających placówek odwykowych (na terenie którejś z gmin uczestniczących w związku), tak, aby mogła ona zaspokoić potrzeby wszystkich uczestniczących w porozumieniu gmin.

3. Finansowanie zajęć w programie ponadpodstawowym dla osób uzależnionych lub zajęć w programie after care (opieka po zakończeniu leczenia stacjonarnego), o ile nie są one prowadzone w ramach statutowej działalności placówki odwykowej przez personel etatowy; przykłady zajęć: trening asertywności, warsztat radzenia sobie ze złością, warsztat radzenia sobie ze stresem, trening komunikacji małżeńskiej, trening interpersonalny. Podane tu zajęcia nie wyczerpują całości katalogu możliwych działań w programie ponadpodstawowym. 

4. Sfinansowanie etatu lub godzin dodatkowych, dla pracownika placówki odwykowej o ile jest to warunek realizacji programu psychoterapeutycznego oferowanego przez placówkę. Podstawowy obowiązek refundacji usług zdrowotnych świadczonych przez placówki lecznictwa odwykowego spoczywa na Regionalnych Kasach Chorych, ale wobec ogólnie trudnej sytuacji lecznictwa możliwe jest przyjęcie takiego rozwiązania w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

5. Dofinansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych, staży i superwizji dla pracowników lecznictwa odwykowego, podnoszących kwalifikacje w zakresie pracy z osobami uzależnionymi, współuzależnionymi oraz ofiarami przemocy w rodzinie alkoholowej.

6. Opłacenie kosztów powołania biegłego orzekającego w przedmiocie uzależnienia od alkoholu.

7. Opłacenie kosztów przejazdów związanych z uczestnictwem w terapii uzależnienia od alkoholu, prowadzonej w ośrodku ambulatoryjnym znajdującym się poza miejscem zamieszkania osoby skierowanej na leczenie w toku postępowania określonym w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, o ile zostaną wyczerpane inne możliwości (dochody własne, pomoc społeczna).

8. Doposażenie placówki w pomoce i sprzęty niezbędne dla prowadzenia zajęć terapeutycznych np. materace, tablice, meble, artykuły papiernicze, sprzęt audio-video itp.; w przypadku większych placówek, prowadzących monitorowanie przebiegu i efektów terapii (np. powyżej 100 pierwszorazowych pacjentów w terapii w ciągu roku), doposażenie placówki w sprzęt informatyczny – komputer wraz z oprogramowaniem, drukarka, kserokopiarka, fax itp.

Dofinansowanie obozów terapeutycznych prowadzonych według określonego programu terapeutycznego przez specjalistów w zakresie terapii uzależnienia.

Punkty konsultacyjne

1. Utworzenie i prowadzenie gminnego/ miejskiego punktu konsultacyjnego dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin, tzn. sfinansowanie adaptacji i wyposażenia pomieszczenia oraz bieżących kosztów jego działalności (np. energia, telefon).

2. Sfinansowanie niezbędnych szkoleń dla osób pracujących w punkcie konsultacyjnym oraz czasowego (np. do roku) specjalistycznego nadzoru merytorycznego (superwizji) dla pracowników punktu (np. poprzez zatrudnienie na kilka godzin w miesiącu w roli konsultanta specjalisty w zakresie terapii uzależnień).

3. Zakup i dystrybucja materiałów informacyjno-edukacyjnych (np. broszury, ulotki) dla klientów punktu oraz instytucji i organizacji współpracujących z punktem np. GOPS, szkoła, parafia, ośrodek zdrowia, policja. 

4. W przypadku małych gmin jeden punkt konsultacyjny mógłby obsługiwać mieszkańców kilku sąsiadujących ze sobą gmin, funkcjonując na zasadach „porozumienia o współpracy między gminami”. W tej sytuacji jego uruchomienie i funkcjonowanie byłoby współfinansowane przez gminy współpracujące ze sobą w tym zakresie, na zasadach określonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst pierwotny: Dz. U. 1990 r. Nr 16 poz. 95; tekst jednolity: Dz. U. 1996 r. Nr 13 poz. 74).

Zapobieganie powstawaniu problemów związanych z nadużywaniem alkoholu

1. Finansowanie szkoleń dla lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej i rodzinnych oraz pielęgniarek, z zakresu metod wczesnej diagnozy i krótkiej interwencji – metody służące wczesnemu rozpoznawaniu ryzykownego lub szkodliwego stylu konsumpcji alkoholu oraz podejmowania interwencji wobec tej grupy pacjentów.

2. Pokrycie kosztów związanych z wdrażaniem metod wczesnej diagnozy i krótkiej interwencji przez przeszkolonych lekarzy i pielęgniarki – przeprowadzanie u pacjentów badań przesiewowych (np. test AUDIT) i czynności interwencyjnych.

3. Sfinansowanie kosztów funkcjonowania specjalistycznego punktu działającego przy szpitalu ogólnym, w ramach którego przeszkoleni specjaliści 2 –3 razy w tygodniu prowadzić będą badania przesiewowe i działania interwencyjne wobec pacjentów nadużywających alkoholu.


W gminach liczących powyżej 25 000 mieszkańców, zgodnie z nowym rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzajów zakładów lecznictwa odwykowego oraz udziału innych zakładów opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami uzależnionymi od alkoholu (Dz. U. 2000 r. Nr 3 poz. 44), istnieje możliwość utworzenia nowej placówki terapii uzależnień. Podjęcie takiej decyzji przez radę (związek gmin) i wpisanie jej jako jednego z zadań realizowanych w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych może oznaczać dofinansowanie remontu lub adaptacji budynku, przystosowanie i wyposażenie pomieszczeń do grupowych i indywidualnych zajęć terapeutycznych oraz w szczególnych przypadkach dofinansowanie utworzenia jednego lub kilku etatów terapeutycznych (zwłaszcza, gdy nowa placówka działa w ramach związku gmin i jest finansowana z kilu źródeł).

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie

Realizacja tego zadania powinna oznaczać:

Pomoc dla członków rodzin z problemami alkoholowymi

1. Tworzenie i finansowanie bieżącej działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla członków rodzin z problemami alkoholowymi oraz ofiar przemocy domowej (dorosłych i dzieci):

· ośrodków pomocy dla ofiar przemocy domowej udzielających pełnej pomocy tj. grupy wsparcia, grupy terapeutyczne, telefon zaufania i informacyjny;

· schronisk wraz z programami pomocy psychologicznej i środowiskowej dla ofiar przemocy domowej;

· ośrodków interwencji kryzysowej udzielających pomocy w sytuacji kryzysowej i współpracujących ze schroniskami dla ofiar przemocy domowej;

· placówek oferujących pomoc dla Dorosłych Dzieci Alkoholików; 

· punktów konsultacyjnych dla ofiar przemocy domowej;

· telefonów zaufania dla ofiar przemocy domowej (racjonalna wydaje się zasada, aby tworzyć nie więcej niż jeden taki telefon w powiecie, który byłby finansowany przez kilka współdziałających ze sobą w tym zakresie gmin).

2. Prowadzenie dyżurów telefonicznych oraz telefonicznych konsultacji specjalistycznych (psycholog, prawnik, lekarz).

3. Prowadzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej.

4. Prowadzenie grup terapeutycznych dla ofiar przemocy domowej.

5. Rozwój pomocy psychologicznej dla ofiar przemocy domowej w systemie  lecznictwa odwykowego, np. specjalistyczne programy terapeutyczne.

6. Włączenie do programów leczenia odwykowego programów korekcyjnych dla sprawców przemocy domowej.

7. Organizacja szkoleń i kursów specjalistycznych zwiększających kompetencje w zakresie pomagania ofiarom przemocy domowej w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie i współpracy służb. 

8. Organizacja szkoleń z zakresu wdrażania nowych procedur interwencji wobec przemocy domowej np. Niebieskie Karty.

9. Organizacja narad, konferencji poświęconych przemocy w rodzinie.

10. Prowadzenie programów terapeutycznych dla dzieci i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym, w formie systematycznej pracy grupowej oraz obozów terapeutycznych. Organizacja ww. programów w oparciu o pisemny konspekt do poszczególnych zajęć zaplanowanych do realizacji.

11. Prowadzenie zajęć psychokorekcyjnych w placówkach przeznaczonych dla dzieci z grup ryzyka (w szczególności dla dzieci z rodzin alkoholików) np. w świetlicach lub klubach socjoterapeutycznych – dofinansowanie działalności wspomnianych podmiotów w części dotyczącej zajęć psychoterapeutycznych, przy zadbaniu o odpowiedni udział funduszy socjalnych w finansowaniu programu opiekuńczego.

12.  Dofinansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych w zakresie pracy z dziećmi z rodzin alkoholowych oraz rozwijania umiejętności prowadzenia zajęć socjoterapeutycznych organizowanych dla pedagogów, nauczycieli, psychologów, którzy deklarują gotowość podjęcia pracy w świetlicach socjoterapeutycznych albo aktualnie są zatrudnieni w tego typu placówkach.

13.  Dofinansowanie zatrudnienia pracowników merytorycznych w placówkach pomocy dla dzieci i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym oraz ofiar przemocy w rodzinie.

14.  Doposażenie omawianych placówek w pomoce i sprzęt niezbędny dla prowadzenia zajęć.

15.  Dofinansowanie adaptacji pomieszczeń przeznaczonych na wymienione placówki.

16.  Prowadzenie badań w środowisku lokalnym.

17.  Prowadzenie edukacji publicznej, np. druk ulotek, broszur, poradników.

W przypadku małych gmin, działalność wymienionych wyżej placówek może być skierowana do mieszkańców kilku sąsiednich gmin, funkcjonując na zasadach porozumienia o współpracy między gminami. 

Ze środków pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń powinny być finansowane przede wszystkim zadania merytoryczne realizowane w placówkach świadczących pomoc członkom rodzin z problemami alkoholowymi, a także zapewnione warunki do pracy merytorycznej np. wyposażenie sali terapeutycznej itp.

Uwaga: 

W ramach dofinansowywania różnych przedsięwzięć z zakresu pomocy członkom rodzin z problemami alkoholowymi należy zwrócić uwagę na działania specyficzne zaadresowane dla ofiar przemocy, w odróżnieniu od tych, które nawiązują do tego problemu niejako przy okazji, np. grupa socjoterapeutyczna dla dzieci, wśród których są również ofiary przemocy domowej. Ofiary przemocy, zarówno dzieci, jak i dorośli, wymagają specjalistycznej pomocy. Osoby prowadzące tego typu zajęcia muszą posiadać odpowiednie kwalifikacje.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w szczególności dla dzieci i młodzieży

Realizacja tego zadania powinna oznaczać:

Działalność informacyjna i edukacyjna dla dzieci i młodzieży

1. Realizacja na terenie szkół i innych placówek oświatowo – wychowawczych, programów profilaktycznych dla młodzieży, odpowiadających standardom wyznaczonym przez technologie profilaktyczne, w tym:

· profesjonalnie przygotowani realizatorzy,

· kompletny (godzinowy) scenariusz zajęć, 

· zaplanowana ewaluacja;

2.  „Pomarańczowa Linia” - działania o charakterze edukacyjnym przeznaczone dla rodziców dzieci pijących alkohol (np. dyżury specjalistów, prowadzenie warsztatów lub telefonu zaufania).

3. Programy interwencyjne dla młodzieży upijającej się.

4. Dofinansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych w zakresie pracy z dziećmi i z młodzieżą oraz rozwijania umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych, organizowanych dla pedagogów, nauczycieli, psychologów, którzy deklarują gotowość podjęcia pracy profilaktycznej z dziećmi lub młodzieżą i aktualnie są zatrudnieni w placówkach opiekuńczo wychowawczych.

5. Wspieranie działań profilaktycznych polegających na organizowaniu lokalnych imprez profilaktycznych o charakterze rozrywkowym, sportowym itp. dla młodzieży, nie tylko odbywających się bez udziału alkoholu, ale w szczególny sposób eksponujących ten fakt – specjalny program i zaproszeni goście (np. artyści, muzycy, sportowcy) otwarcie wspierający bezalkoholowe przedsięwzięcia swoim autorytetem.

6. Podejmowanie działań interwencyjnych wobec firm prowadzących promocję i reklamę napojów alkoholowych, w szczególności skierowaną do młodzieży.

Działalność informacyjna i edukacyjna dla dorosłych

1. Prowadzenie kursów i programów profilaktycznych dla rodziców dotyczących rozwijania umiejętności rozmawiania z dziećmi na temat alkoholu i problemów alkoholowych, np. organizowanych na terenie szkół, poradni psychologiczno-pedagogicznych, ośrodków kultury oraz parafii.

2. Prowadzenie lokalnych i regionalnych kampanii edukacyjnych na tematy związane z profilaktyką problemów alkoholowych, współudział w ogólnopolskich kampaniach medialnych dotyczących tej problematyki.

3. Organizowanie badań i sondaży opinii, lokalnych diagnoz i ekspertyz pozwalających ocenić aktualny stan problemów alkoholowych, istniejących zasobów oraz efektów prowadzonych dotychczas działań.

4. Organizowanie kompleksowych, środowiskowych programów profilaktycznych obejmujących różne sfery funkcjonowania lokalnej społeczności.

7. Zorganizowanie i prowadzenie stałego systemu informacji na temat działań podejmowanych na terenie gminy (związku gmin, powiatu) na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych – np. wydawanie biuletynu-serwisu informacyjnego, dodatku do lokalnej gazety, stałego bloku informacyjnego w lokalnym radio i TV (informacje o działaniach podejmowanych w tym zakresie powinny także znajdować się na tablicach informacyjnych Ośrodka Pomocy Społecznej, ośrodka zdrowia, policji, parafii, organizacji pozarządowych itp.).

8.  Wspomaganie konkretnych programów edukacyjnych i profilaktycznych podejmowanych przez organizacje pozarządowe i społeczne. 

Pomieszczenia na działalność profilaktyczną i terapeutyczną

Finansowanie lub dofinansowywanie budowy albo remontu obiektów sportowo-rekreacyjnych (stadionów, hal, basenów, lodowisk itp.), a także domów kultury lub placówek kulturalno-oświatowych nie jest działaniem profilaktycznym o charakterze informacyjnym lub edukacyjnym w zakresie problemów alkoholowych w rozumieniu art. 41 ust. 1 pkt. 3 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. W tej sytuacji nie jest rekomendowane finansowanie wspomnianych powyżej przedsięwzięć ze środków finansowych pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

W przypadku podobnych przedsięwzięć (remont, modernizacja budynku), ale dotyczących świetlic socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży lub obiektów, które mają być do tego celu przeznaczone – dofinansowanie z wymienionych środków wydaje się uzasadnione. W przypadku wydatkowania środków finansowych pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na remont (modernizację) budynku, który zgodnie z gminnym programem profilaktyki ma (miał) zostać przeznaczony na świetlicę socjoterapeutyczną, a wyniku zmiany wcześniejszych planów został przeznaczony do jakiś innych celów, gmina ma obowiązek przekazać na potrzeby świetlicy socjoterapeutycznej inny obiekt (o podobnych parametrach technicznych) lub zwiększyć środki na realizację gminnego programu profilaktyki w danym roku (lub w roku następnym) o kwotę, jaka została wykorzystana na wspomniany remont.

W ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych nie rekomenduje się również dofinansowania:

· posiłków dla dzieci – w szkołach lub świetlicach – jeśli nie towarzyszy im żaden program socjoterapeutyczny;

· kolonii i wycieczek dla dzieci – jeśli nie mają one precyzyjnie opisanego programu zajęć profilaktycznych w zakresie problemów alkoholowych; 

· imprez sportowych – jeżeli nie przewidują realizacji programów profilaktycznych. 
4. Ustalanie szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami

Realizacja tego zadania powinna oznaczać:

1. Określenie dokumentów dodatkowo wymaganych przy składaniu wniosku o wydanie zezwolenia np. opinia właściwej miejscowo inspekcji sanitarnej.

2. Opracowanie zasad, form i zakresu prowadzenia kontroli sprzedaży napojów alkoholowych wraz ze wskazaniem osób upoważnionych do prowadzenia takich kontroli. 

3. Określenie komisji rady gminy właściwej do opiniowania cofnięcia zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

4. Określenie dodatkowych przesłanek cofnięcia zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych określonych w związku z uchwałą rady gminy wydaną na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości. 

5. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych

Realizacja tego zadania powinna oznaczać:

1. Dofinansowanie podejmowanych przez instytucje oraz stowarzyszenia, działań związanych z:

· profilaktyką i pracą z grupami ryzyka,

· przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie,

· rehabilitacją osób uzależnionych i współuzależnionych.

2. Dofinansowanie kosztów funkcjonowania stowarzyszeń statutowo zajmujących się profilaktyką lub rozwiązywaniem problemów alkoholowych, np.:

· bieżących kosztów utrzymania siedziby organizacji,

· wynagrodzenia ryczałtowego dla gospodarza siedziby.

3. Dofinansowanie szkoleń i kursów specjalistycznych z dziedziny profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych dla przedstawicieli instytucji i stowarzyszeń.

4. Zakup materiałów i sprzętu niezbędnego do realizacji programu realizowanego przez organizacje pozarządowe w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

5. Dofinansowania cyklicznych badań i systematycznego monitorowania problematyki alkoholowej w danej społeczności lokalnej.

Dotacje mogą być udzielane tym organizacjom pozarządowym, które spełniają kryteria określone w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i realizują zgodnie ze swoim statutem zadania z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Szczegółowe zasady udzielania dotacji określają przepisy art. 118 w związku z art. 71 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

W przypadku udzielania dotacji powyższym organizacjom, nie stosuje się przepisów ustawy o zamówieniach publicznych – art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych.


Środki finansowe pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i nie wykorzystane w danym roku budżetowym, powinny być uchwałą Rady Gminy (na podstawie art. 130 ust. 2  ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych) zamieszczone w wykazie wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego i są przeznaczone w następnym roku na realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. W przeciwnym przypadku nie zrealizowane kwoty wygasają z upływem roku budżetowego (zgodnie z art. 130 ust. 1 ww. ustawy). 
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