Biuletyn RIO 1-2/2001 (17)
RIO w Łodzi

1. Informacje i analizy

1.1 Wybrane aspekty finansów samorządu terytorialnego województwa łódzkiego


W niniejszym numerze Biuletynu Informacyjnego RIO zamiast analizy wykonania budżetów gmin zostaną zaprezentowane wyniki analizy wybranych zagadnień dotyczących finansów samorządowych, którymi zajmował się Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń RIO w Łodzi w II półroczu 2000 r., a w szczególności poświęconych:

· dochodom budżetowym z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego,

· wydatkom jednostek samorządowych na utrzymanie bibliotek, 

· dochodom z tytułu podatków i opłat lokalnych. 

1.1.1 Wydatki na biblioteki (dz. 83, rozdz. 8322) za III kwartały 2000 r.


W grudniu 2000 r. RIO w Łodzi wykonała analizę wydatków jednostek samorządowych z terenu województwa łódzkiego na biblioteki. Z przeprowadzonej analizy wynika, iż nie wszystkie jednostki samorządowe planowały w 2000 r. wydatki na biblioteki.

I tak na biblioteki ponosiły wydatki:

· 153 gminy - spośród 174 (87,9% ogółu) 

· 13 powiatów - spośród 20 (65% ogółu) 

· 3 miasta na prawach powiatu (wszystkie)

· 1 województwo samorządowe (wszystkie)


Planowane i wykonane wydatki według stanu na 30.09.2000 r. w przekroju typów jednostek samorządowych przedstawia poniższe zestawianie.


Plan
Wykonanie
% wyk.


w złotych


Gminy
21 093 447
13 753 346
65,2%

Powiaty
1 137 280
716 044
63,0%

Miasta na prawach powiatu
12 998 032
9 425 567
72,5%

Województwo
2 839 000
2 620 043
92,3%

Zestawienie planowanych i wykonanych wydatków na biblioteki według wybranych rodzajów.


PAR
Plan
Wykonanie
% wyk.
% udziału (wyk.)

Dotacje
48
25 507 634
19 291 492
75,6%
72,8%


49
246 280
153 044
62,1%
0,6%


47
6 289
6 289
100,0%
0,0%

Razem dotacje
25 760 203
19 450 825
75,5%
73,4%

Bieżące
9 810 556
6 811 185
69,4%
25,6%

Inwestycje
2 497 000
252 990
10,1%
1,0%

RAZEM
38 067 759
26 515 000
69,7%
100,0%


Jak wynika z powyższej tabeli, przeważająca kwota wydatków na biblioteki została poniesiona przez jednostki samorządowe w formie dotacji (par. 48). Ten sposób finansowania działalności bibliotek stanowił aż 72,8% ogółu wydatków poniesionych na ten cel.

Z drugiej jednak strony tylko 45 (na 170) jednostek samorządowych finansowało biblioteki poprzez dotacje.


Najwięcej jednostek samorządowych (128 ze 170) finansowało biblioteki ponosząc ich wydatki bezpośrednio z budżetu. Prawie ¾ planowanych wydatków budżetowych stanowiły wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz wynagrodzenia z funduszu nagród.


Wydatki na materiały i wyposażenie oraz pomoce naukowe, dydaktyczne i książki stanowiły zaledwie 13,0% ogółu wydatków bieżących związanych z finansowaniem bibliotek.


Wydatki inwestycyjne w omawianym zakresie stanowiły zaledwie 1,0% ogółu wydatków poniesionych na funkcjonowanie bibliotek. Były one planowane tylko w 7 jednostkach samorządowych. Zwraca tu również uwagę bardzo niski stopień wykonania planu (zaledwie 10,1%).

Tabela. Wydatki na biblioteki (dz. 83, rozdz. 8322) za III kwartały 2000 r. w jednostkach samorządowych województwa łódzkiego. 

Nazwa jednostki
Plan
Wykonanie
% wyk.

Gm. Aleksandrów
56 730
35 375
62,4%

Gm. Andrespol
100 000
71 912
71,9%

Gm. Bedlno
32 760
23 669
72,2%

Gm. Bełchatów
41 000
29 900
72,9%

Gm. Będków
26 862
21 404
79,7%

Gm. Białaczów
63 650
48 226
75,8%

Gm. Bielawy
56 500
42 513
75,2%

Gm. Bolesławiec
51 200
38 350
74,9%

Gm. Bolimów
75 196
53 273
70,8%

Gm. Brzeziny
24 500
16 470
67,2%

Gm. Brzeźnio
125 446
85 706
68,3%

Gm. Buczek
44 000
33 286
75,7%

Gm. Budziszewice
28 963
18 656
64,4%

Gm. Burzenin 
88 791
82 054
92,4%

Gm. Chąśno
40 000
21 900
54,8%

Gm. Cielądz
49 779
36 000
72,3%

Gm. Czarnocin
28 200
19 782
70,1%

Gm. Czastary
26 119
20 000
76,6%

Gm. Czerniewice
43 000
31 064
72,2%

Gm. Dalików
75 859
52 023
68,6%

Gm. Daszyna
50 400
34 346
68,1%

Gm. Dąbrowice
23 500
15 044
64,0%

Gm. Dłutów 
25 350
15 737
62,1%

Gm. Dmosin
71 114
50 499
71,0%

Gm. Dobroń
87 000
66 454
76,4%

Gm. Dobryszyce
31 000
19 648
63,4%

Gm. Drużbice
43 700
27 979
64,0%

Gm. Gidle
133 575
97 310
72,9%

Gm. Głowno
38 000
21 800
57,4%

Gm. Godzianów
1 300
83
6,4%

Gm. Gomunice
42 369
29 704
70,1%

Gm. Gorzkowice
131 800
86 407
65,6%

Gm. Goszczanów
80 600
57 450
71,3%

Gm. Góra Św. Małgorzaty
36 198
25 702
71,0%

Gm. Grabica
52 000
32 763
63,0%

Gm. Grabów
65 000
45 597
70,1%

Gm. Inowłódz
10 002
10 002
100,0%

Gm. Kiełczygłów
54 010
43 459
80,5%

Gm. Kiernozia
81 626
67 649
82,9%




Nazwa jednostki
Plan
Wykonanie
% wyk.

Gm. Klonowa
72 418
42 263
58,4%

Gm. Kluki
29 196
16 919
57,9%

Gm. Kobiele Wielkie
40 465
27 597
68,2%

Gm. Kocierzew Południowy
68 000
48 250
71,0%

Gm. Kodrąb
56 000
41 813
74,7%

Gm. Konopnica
38 747
26 571
68,6%

Gm. Kowiesy
50 400
33 322
66,1%

Gm. Krzyżanów
81 349
55 299
68,0%

Gm. Ksawerów
35 284
23 290
66,0%

Gm. Kutno
129 000
76 209
59,1%

Gm. Lgota Wielka
28 646
22 227
77,6%

Gm. Lipce Reymontowskie
31 000
22 562
72,8%

Gm. Lubochnia
75 040
52 511
70,0%

Gm. Lututów
50 000
34 400
68,8%

Gm. Ładzice
50 933
42 488
83,4%

Gm. Łanięta
27 450
19 892
72,5%

Gm. Łęczyca
43 167
19 195
44,5%

Gm. Łęki Szlacheckie
34 874
25 034
71,8%

Gm. Łowicz
66 600
42 972
64,5%

Gm. Łubnice
114 023
84 100
73,8%

Gm. Maków
92 750
65 183
70,3%

Gm. Masłowice
62 848
44 152
70,3%

Gm. Mniszków
85 000
56 140
66,0%

Gm. Mokrsko
66 444
46 474
69,9%

Gm. Moszczenica
60 160
39 088
65,0%

Gm. Nieborów
138 594
98 392
71,0%

Gm. Nowa Brzeźnica
57 295
34 487
60,2%

Gm. Nowe Ostrowy
62 570
43 017
68,8%

Gm. Nowosolna
66 715
44 477
66,7%

Gm. Nowy Kawęczyn
40 000
29 240
73,1%

Gm. Oporów
70 000
41 411
59,2%

Gm. Osjaków
63 150
40 150
63,6%

Gm. Ozorków
70 000
50 394
72,0%

Gm. Pabianice
55 409
39 102
70,6%

Gm. Parzęczew
60 000
42 846
71,4%

Gm. Pątnów
63 481
45 953
72,4%

Gm. Pęczniew
75 837
51 972
68,5%

Gm. Piątek
45 000
36 000
80,0%




Nazwa jednostki
Plan
Wykonanie
% wyk.

Gm. Poświętne
65 061
36 848
56,6%

Gm. Radomsko
43 662
29 158
66,8%

Gm. Rawa Mazowiecka
64 353
46 077
71,6%

Gm. Regnów
12 962
8 677
66,9%

Gm. Ręczno
29 167
19 639
67,3%

Gm. Rogów
70 427
46 425
65,9%

Gm. Rokiciny
66 900
53 065
79,3%

Gm. Rozprza
100 000
75 802
75,8%

Gm. Rząśnia
55 960
37 198
66,5%

Gm. Rzgów
11 000
7 146
65,0%

Gm. Sadkowice
62 434
43 545
69,7%

Gm. Sędziejowice
108 204
69 895
64,6%

Gm. Siemkowice
24 017
18 578
77,4%

Gm. Sieradz
96 820
68 356
70,6%

Gm. Skierniewice
136 218
88 267
64,8%

Gm. Skomlin
46 531
29 531
63,5%

Gm. Słupia
36 604
23 039
62,9%

Gm. Sokolniki
40 000
23 448
58,6%

Gm. Strzelce
85 476
63 521
74,3%

Gm. Strzelce Wielkie
54 059
38 319
70,9%

Gm. Sulmierzyce
31 964
21 836
68,3%

Gm. Szczerców
35 927
24 993
69,6%

Gm. Świnice Warckie
60 591
47 120
77,8%

Gm. Tomaszów Mazowiecki
134 795
94 497
70,1%

Gm. Ujazd
140 794
117 799
83,7%

Gm. Wartkowice
92 550
64 592
69,8%

Gm. Widawa
99 000
77 097
77,9%

Gm. Wielgomłyny
60 400
40 967
67,8%

Gm. Wierzchlas
67 000
50 220
75,0%

Gm. Witonia
49 990
33 168
66,3%

Gm. Wodzierady
34 162
23 461
68,7%

Gm. Wola Krzysztoporska
141 800
96 841
68,3%

Gm. Wolbórz
63 000
45 610
72,4%

Gm. Zadzim 
94 970
61 324
64,6%

Gm. Zapolice
91 909
55 718
60,6%

Gm. Zduńska Wola
45 770
34 329
75,0%

Gm. Zgierz
70 000
52 600
75,1%

Gm. Żarnów
78 940
54 510
69,1%

Gm. Żelechlinek
35 720
20 466
57,3%

Gm. Żytno
50 474
38 071
75,4%

M. Bełchatów
2 150 000
725 950
33,8%

M. Brzeziny
310 000
232 431
75,0%

M. Głowno
68 741
49 500
72,0%

M. Konstantynów Łódzki
133 779
103 601
77,4%

M. Kutno
922 280
709 353
76,9%

M. Łęczyca
352 000
270 653
76,9%

M. Łowicz
410 000
310 000
75,6%

M. Łódź
10 607 000
7 880 326
74,3%



Nazwa jednostki
Plan
Wykonanie
% wyk.

M. Ozorków
271 005
199 840
73,7%

M. Pabianice
906 000
551 000
60,8%

M. Piotrków Trybunalski
1 135 332
820 542
72,3%

M. Radomsko
1 628 895
717 972
44,1%

M. Rawa Mazowiecka
487 970
248 430
50,9%

M. Sieradz
286 200
202 000
70,6%

M. Skierniewice
1 255 700
724 699
57,7%

M. Tomaszów Mazowiecki
640 000
478 564
74,8%

M. Zduńska Wola
418 000
307 600
73,6%

M. Zgierz
650 000
505 700
77,8%

M.-Gm. Aleksandrów Łódzki
290 000
211 240
72,8%

M.-Gm. Biała Rawska
144 201
116 349
80,7%

M.-Gm. Błaszki
90 000
67 500
75,0%

M.-Gm. Drzewica
53 000
44 379
83,7%

M.-Gm. Kamieńsk
50 100
31 931
63,7%

M.-Gm. Koluszki
240 000
161 236
67,2%

M.-Gm. Krośniewice
238 000
180 843
76,0%

M.-Gm. Łask
361 500
281 253
77,8%

M.-Gm. Opoczno
300 100
226 580
75,5%

M.-Gm. Poddębice
383 980
307 100
80,0%

M.-Gm. Przedbórz
59 831
43 439
72,6%

M.-Gm. Stryków
177 021
130 025
73,5%

M.-Gm. Sulejów
270 000
168 593
62,4%

M.-Gm. Szadek
145 000
107 184
73,9%

M.-Gm. Uniejów
50 000
38 439
76,9%

M.-Gm. Warta
162 394
116 225
71,6%

M.-Gm. Wieluń
468 000
343 172
73,3%

M.-Gm. Wieruszów
309 816
212 188
68,5%

M.-Gm. Zelów
155 688
115 040
73,9%

M.-Gm. Złoczew
154 338
96 409
62,5%

M.-Gm. Żychlin
171 053
125 286
73,2%

Powiat Bełchatowski
45 000
11 250
25,0%

Powiat Kutnowski
72 280
48 962
67,7%

Powiat Łaski
15 000
15 000
100,0%

Powiat Łódzki Wschodni
4 000
0
0,0%

Powiat Opoczyński
10 000
10 000
100,0%

Powiat Piotrkowski
30 000
22 500
75,0%

Powiat Radomszczański
15 000
0
0,0%

Powiat Rawski
120 000
0
0,0%

Powiat Sieradzki
751 000
563 000
75,0%

Powiat Skierniewicki
20 000
14 000
70,0%

Powiat Tomaszowski
1 000
0
0,0%

Powiat Wieruszowski
16 000
5 332
33,3%

Powiat Zduńskowolski
38 000
26 000
68,4%

Województwo samorządowe Łódzkie
2 839 000
2 620 043
92,3%

RAZEM
38 067 759
26 515 000
69,7%

Opłaty za zajęcie pasa drogowego

W dniu 16 listopada 2000 r. RIO w Łodzi wystosowała do wszystkich jednostek samorządowych z terenu województwa łódzkiego pismo WA I /0202/33/2000 dotyczące wymogu pobierania opłat i kar za zajęcie pasa drogowego. W myśl ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, zarządcy dróg są zobowiązani do pobierania opłat, pochodzących ze źródeł o których mowa w art.13 ust.2 pkt 1-5, 2a, oraz opłat i kar określonych w art. 40 ust.4 ustawy. 

Przychody z w/w źródeł stanowią dochody środków specjalnych zarządów dróg. Uzyskane środki winny być przeznaczone na utrzymanie dróg. Uszczuplenie wpływów z tytułu zaniżenia lub zaniechania pobierania opłat i kar może stanowić naruszenie dyscypliny finansów publicznych, wynikające z art. 138 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. 155 poz. 1014 z późn.zm.).

Ze względu na wagę powyższego problemu oraz konsekwencje, jakie wiążą się z nie pobieraniem dochodów z w/w tytułów pragniemy przybliżyć Państwu wybrane zagadnienia prawne dotyczące opłat i kar za zajęcie pasa drogowego uzupełniając je zestawieniem wyników kontroli sprawozdań finansowych Rb-27 i Rb-30 za 1999 r. oraz I półrocze 2000 r.

Opłaty za zajęcie pasa drogowego

(przedruk z Biuletynu Nr 4/2000 RIO w Bydgoszczy)


Przeprowadzona w latach 1998-1999 przez Najwyższą Izbę Kontroli kontrola realizacji opłat za zajęcie pasa drogowego w jednostkach organizacyjnych będących zarządcami dróg wykazała szereg nieprawidłowości związanych z naliczeniem opłat i kar pieniężnych za zajęcie pasa drogowego, egzekwowaniem naliczanych opłat i kar, umarzaniem należności i wykorzystywaniem środków uzyskanych z opłat i kar z tytułu zajęcia pasa drogowego. Stwierdzone nieprawidłowości w zakresie naliczania opłat i kar, stosowana praktyka zwolnień i umorzeń, nienaliczanie kar za samowolne zajęcie pasa drogowego oraz nieegzekwowanie należności spowodowało znaczne uszczuplenie dochodów zarządów dróg.


Z tych względów uzasadnione przedstawienie zasad ustalania opłat i kar pieniężnych za zajęcie pasa drogowego na cele nie związane z funkcjonowaniem drogi, egzekwowania należności oraz wydatkowania uzyskanych z tego tytułu dochodów. 

I.  Przepisy ogólne dotyczące zarządu drogami

Podstawowym aktem prawnym regulującym problematykę dróg publicznych jest ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2000 Nr 71, poz. 838). Zgodnie z art. 2 ustawy, drogi publiczne – ze względu na funkcję w sieci drogowej – dzielą się na następujące kategorie:

· drogi krajowe,

· drogi wojewódzkie,

· drogi powiatowe,

· drogi gminne.

Ulice leżące w ciągu wymienionych dróg należą do tej samej kategorii dróg. Właścicielem dróg krajowych jest Skarb Państwa, a dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych właściwy samorząd województwa, powiatu lub gminy. Zarządcami dróg są:

· zarząd województwa – dla dróg wojewódzkich,

· zarząd powiatu - dla dróg powiatowych,

· zarząd gminy – dla dróg gminnych.

Zarządzanie drogami, w myśl art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych, może być przekazywane pomiędzy zarządcami dróg w drodze porozumienia. Ponadto, na podstawie ust. 5 wyżej wymienionego przepisu, w granicach miasta na prawach powiatu – zarządcą wszystkich dróg publicznych, za wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych jest zarząd miasta. Obowiązki zarządcy drogi mogą być wykonywane przy pomocy powołanej przez organ stanowiący województwa, powiatu lub gminy jednostki organizacyjnej będącej zarządcą drogi.

II. Zajmowanie pasa drogowego w celach innych niż transportowe

Zajęcie pasa drogowego może nastąpić:

1) na podstawie zezwolenia właściwego zarządcy drogi – art. 40 ust. 1 i 4 ustawy o drogach publicznych,

2) bez zezwolenia, w razie konieczności usunięcia awarii urządzeń nie związanych z obsługą ruchu, a znajdujących się w pasie drogowym, z tym że po zlokalizowaniu awarii prowadzący roboty niezwłocznie powiadamia o tym zarządcę drogi i Policję – art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych,

3) na podstawie umowy dzierżawy, najmu lub używania na cele związane z gospodarką drogową, potrzebamin ruchu drogowego i obsługi uczestników ruchu oraz pod reklamy – art. 22 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Ad. 1. Zasady udzielania zezwoleń na zajmowanie pasa drogowego określa rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 stycznia 1986 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o drogach publicznych. (Dz.U. Nr 6 poz. 33 z późn. zm.). Zezwolenie może nastąpić w szczególności na cele określone w § 1 rozporządzenia.


Za zajęcie pasa drogowego zarządca drogi pobiera opłatę w wysokości odpowiadającej iloczynowi zajętej powierzchni m2, stawki opłaty za 1m2 i liczby dni zajęcia pasa określonej w zezwoleniu. Dla dróg krajowych i wojewódzkich stawka wynosi 0,80 zł za każdy dzień zajęcia 1 m2 pasa drogi. Dla dróg powiatowych i gminnych stawka wynosi 0,40 zł za każdy dzień zajęcia 1 m2 pasa drogi. Stawki te stosuje się do jezdni, torowisk i ciągów pieszych. Do pozostałych elementów pasa drogowego stosuje się stawki zmniejszone o połowę.


Niezależnie od wyżej wymienionych opłat zarządca drogi pobiera ryczałt, za każdy dzień utrudnienia w ruchu spowodowanym zajęciem jezdni – w wysokości 100 zł za zajęcie powyżej 20% szerokości jezdni, 200 zł za całkowite zajęcie jezdni. Za umieszczenie w pasie drogowym urządzeń i obiektów nie związanych z funkcjonowanie dróg, za wyjątkiem umieszczonych w pasie drogowym obiektów handlowych i usługowych oraz reklam, zarządca drogi pobiera jednorazową opłatę, która wynosi za 1 m2 zajętego pasa drogowego:

· w pasie drogowym poza obszarem zabudowanym – 8 zł,

· w pasie drogowym w obszarze zabudowanym – 16 zł (o ile rzut poziomy urządzenia wynosi mniej niż 1 m2 opłata wynosi 8 zł),

· na obiekcie mostowym – 160 zł.

Ponadto, za umieszczenie w pasie drogowym obiektów handlowych i usługowych oraz reklam zarządca drogi pobiera opłatę odpowiadającą iloczynowi powierzchni pasa drogowego zajętego przez obiekt handlowy albo powierzchni reklamowej, liczby dni zajęcia pasa drogowego określonych w zezwoleniu oraz stawki opłat.

Stawki opłat wynoszą:

Lp.
Rodzaj dróg
Obszar niezabudo-wany
Obszar zabudowany
Reklamy na obszarze zabudowanym




powyżej 500.000 mieszkańców
od 100.000 do 500.000 mieszkańców
od 40.000 do 100.000 mieszkańców
do 40.000 mieszkańców


1.
Drogi wojewódzkie
0,20 zł
0,40 zł
0,30 zł
0,25 zł
0,20 zł
1,10 zł

2.
Drogi powiatowe
0,10 zł
0,25 zł
0,20 zł
0,15 zł
0,10 zł
0,90 zł

3.
Drogi gminne
0,05 zł
0,15 zł
0,10 zł
0,08 zł
0,05 zł
0,60 zł


Od dnia 9 lipca 1999 r. obowiązuje przepis § 10 b rozporządzenia wprowadzający waloryzację wyżej wymienionych stawek. Stawki za zajęcie pasa drogowego podlegają zmianom stosownie do kwartalnego wskaźnika towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, w stosunku do kwartału poprzedniego licząc od następnego miesiąca, w którym wskaźnik ten został ogłoszony przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”.


Za zajęcie pasa drogowego bez zezwolenia zarządca drogi pobiera karę pieniężną w wysokości dziesięciokrotnej opłaty, naliczonej według określonych w rozporządzeniu stawek. Również karę pieniężną w dziesięciokrotnej wysokości pobiera się za umieszczenie bez zezwolenia zarządcy drogi urządzenia nie związanego z funkcjonowaniem drogi, reklamy i obiektu handlowego. Wyżej określoną karę należy pobrać również w przypadku przekroczenia terminy zajęcia pasa drogowego lub zajęcia większej powierzchni niż określona w zezwoleniu.

Ad. 2. Art. 40 ust.5 ustawy o drogach publicznych stanowi wprawdzie, że zajęcie pasa drogowego w celu usunięcia awarii urządzeń nie związanych z ruchem nie wymaga zezwolenia właściwego zarządcy drogi, jednak prowadzący roboty po zlokalizowaniu awarii powinni powiadomić o tym zarządcę drogi. Zarządca drogi winien w takim przypadku naliczyć opłaty za zajęcie pasa według wyżej przedstawionych zasad. Nie zgłoszenie zajęcia pasa drogowego w celu usunięcia awarii powinno skutkować naliczeniem kary pieniężnej.

Ad. 3. Aktualny zapis art. 22 ust. 2 ustawy o drogach publicznych zezwala zarządowi drogi na oddawanie innym podmiotom gospodarczym w dzierżawę, najem lub używanie w drodze umowy gruntów w pasie drogowym na cele związane z gospodarką drogową, potrzebami ruchu drogowego, obsługi uczestników ruchu i pod reklamy. W tych przypadkach przekazanie części pasa drogowego następuje w drodze umowy cywilno – prawnej. Nie jest wymagane zezwolenie i wnoszenie opłat w wysokości wynikającej z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 22 stycznia 1986 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o ruchu drogowym.


Podkreślić należy, że zajmujący pas drogowy powinien powiadomić zarząd drogi o zakończeniu robót i przywróceniu zajmowanego odcinka pasa do stanu użyteczności. Zarząd drogi zgodnie z § 7 ust. 2 wyżej wymienionego rozporządzenia dokonuje komisyjnego odbioru zajmowanego pasa drogowego. Daje to możliwość sprawdzenia zarówno zachowania terminu zajęcia określonego w zezwoleniu na zajęcie, rzeczywiście zajętej powierzchni oraz stanu drogi. Wykonawca ponosi koszty przywrócenia właściwego stanu drogi.

III. Zezwolenia i umorzenia w zakresie należności z tytułu opłat i kar za zajęcie pasa drogowego

Przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych nie przewidują żadnych wyjątków od obowiązku wnoszenia opłat i kar pieniężnych związanych z zajęciem pasa drogowego. Do zwolnień tych nie mają również zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.926 z późn. zm.). Stąd nie jest dopuszczalne umarzanie należności jak również udzielanie ulg i odroczeń w oparciu o art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 – 2000 (Dz.U. Nr 150 poz. 983 z późn. zm.). Art. 17 ma jedynie charakter kompetencyjny a podstawa zwolnienia, ulgi lub umorzenia winna wynikać z innych ustaw.

IV. Egzekucja należności z tytułu opłat i kar pieniężnych

Postępowanie stosowane w celu wyegzekwowania opłat z tytułu zajęcia pasa drogowego oraz kar pieniężnych reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 1991 r. Nr 36, poz. 161 z późn. zm.). W myśl ustawy, w przypadku uchylania się zobowiązanego od wykonywania obowiązku, wierzyciel powinien podjąć czynności zmierzające do zastosowania środka egzekucyjnego (art. 6 ust. 1 ustawy). Wydane na podstawie ustawy rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postępowania wierzycieli należności pieniężnych przy podejmowaniu czynności zmierzających do zastosowania środka egzekucyjnego (Dz.U. Nr 50, poz. 510) nakłada na wierzyciela obowiązek systematycznej kontroli terminowości zapłaty zobowiązań pieniężnych. O ile należność nie została zapłacona w określonym terminie wierzyciel jest obowiązany do wysyłania upomnienia z zagrożeniem wszczęcia egzekucji po upływie siedmiu dni od dnia doręczenia upomnienia. Po bezskutecznym upływie terminu określonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytuł wykonawczy. O ile wierzyciel nie posiada uprawnień do prowadzenia egzekucji we własnym zakresie albo prowadzona przez niego egzekucja okazała się bezskuteczna, niezwłocznie kieruje tytuł wykonawczy do naczelnika urzędu skarbowego właściwego dla miejsca zamieszkania (siedziby) zobowiązanego lub miejsca położenia mienia zobowiązanego. Wzory odpowiednich pism stanowią załączniki do rozporządzenia. Ponadto należy podkreślić, że od nieterminowo wnoszonych opłat i kar pieniężnych należy pobierać odsetki zgodnie z art. 53 § 1 w związku z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926 z późn. zm.). Odsetki nalicza się według zasad ustalonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 31 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 162 poz. 1124 z późn. zm.).

V. Wydatkowanie środków z tytułu opłat i kar

Zgodnie z art. 40a ustawy o drogach publicznych (Dz.U. 2000 r. Nr 71 poz. 4330) opłaty i kary za zajęcie pasa drogowego i zamieszczanie w nim urządzeń nie związanych z funkcjonowaniem dróg stanowią dochody środków specjalnych zarządów dróg przeznaczonych na utrzymanie dróg. Stąd zachodzi konieczność utworzenia rachunków środków specjalnych przez jednostki budżetowe będące zarządami dróg – zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. 155, poz. 1014 z późn. zm.). Środki te mogą być wydatkowane wyłącznie na utrzymanie drogi. Niedopuszczalne jest wydatkowanie środków na takie cele jak wyposażenie biura Zarządu drogi, wykup gruntu pod budowę drogi, zakup i montaż słupów reklamowych, zakup automatów parkingowych, itp.

VI. Odpowiedzialność za niedopełnienie obowiązków

Pracownicy zarządów dróg, jako pracownicy sektora finansów publicznych ponoszą odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. I tak naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest:

· naruszenie obowiązków w zakresie ustalania i pobierania należności z tytułu opłat i kar pieniężnych związanych z zajęciem pasa drogowego poprzez zaniechanie ustalania opłat i kar, pobieranie, ustalanie i dochodzenie opłat i kar w wysokości niższej niż wynikająca z obowiązujących przepisów, niezgodne z prawem umorzenie oraz dopuszczenie do przedawnienia (art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych),

· wydatkowanie uzyskanych dochodów z tytułu opłat i kar w sposób sprzeczny z art. 40a ustawy o drogach publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),

· naruszenie obowiązków i zaniedbanie w zakresie organizacji i nadzoru w kierowanej jednostce (art. 138 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych).

Anna Romanow

Radca Prawny

RIO w Bydgodzczy

Tabela 1. Wykonanie dochodów z tytułu zajęcia pasa drogowego za 1999 r. i I półrocze 2000 r. (w złotych)

Lp
Nazwa jednostki samorządu terytorialnego 
Rozdz.
Dochody budżetowe (Rb27)
Dochody środków specjalnych (Rb30)

1. 


1999 r. 
2000 r. 
1999 r. 
2000 r. 

2. 


64
77
Razem
64
77
Razem
64
77
Razem
64
77
Razem

3. 
M. Aleksandrów Łódzki
5613






2 126
0
2 126
0
6 667
6 667

4. 
M. Bełchatów
5613

54 146
54 146







70 524
70 524

5. 
M. Konstantynów Łódzki
5613






0
4 450
4 450
0
3 483
3 483

6. 
M. Łęczyca
5613

702
702



59
58 479
58 538
0
11 096
11 096

7. 
M. Łódź
5613
1 819
30 071
31 890
660

660







8. 

5615




10 238
10 238
7 603 999
45 788
7 649 787
4 528 584
51 803
4 580 387

9. 
M. Ozorków
5613









0
455
455

10. 
M. Piotrków Trybunalski
5613

213 882
213 882










11. 
M. Radomsko
5613










12 244
12 244

12. 
M. Rawa Mazowiecka
5613
11 425
3 630
15 055
4 774
35 617
40 391







13. 
M. Sieradz
5613






30 759
0
30 759
8 905
0
8 905

14. 
M. Skierniewice
5613









70 473
0
70 473

15. 
M. Tomaszów Mazowiecki
5613






46 076

46 076
14 419

14 419

16. 

5614






87 084

87 084




17. 
M. Zduńska Wola
5613









45 472

45 472

18. 
M.-Gm. Biała Rawska
5613

54 440
54 440
26 999
6 600
33 599







19. 
M.-Gm. Łask
5613
1 000
5 057
6 057










20. 
M.-Gm. Opoczno
5613




4 692
4 692







21. 
M.-Gm. Pajęczno
5613

166
166

59
59







22. 
M.-Gm. Stryków
5613



1 680

1 680







23. 
M.-Gm. Wieluń
5613




205
205



11 882
21 655
33 537

24. 
Gm. Andrespol
5613
1 276

1 276
50

50







25. 
Gm. Bedlno
5613

4 820
4 820










26. 
Gm. Błaszki
5613









1 802
0
1 802

27. 
Gm. Bolesławiec
5613

60 063
60 063

55 248
55 248







28. 
Gm. Brójce
5613




10
10







cd. tab. 1.

Lp
Nazwa jednostki samorządu terytorialnego 
Rozdz.
Dochody budżetowe (Rb27)
Dochody środków specjalnych (Rb30)

29. 


1999 r. 
2000 r. 
1999 r. 
2000 r. 

30. 


64
77
Razem
64
77
Razem
64
77
Razem
64
77
Razem

31. 
Gm. Brzeziny
5613




270
270







32. 
Gm. Dmosin
5613

1 537
1 537










33. 
Gm. Galewice
5613
520

520










34. 
Gm. Goszczanów
5613

4 890
4 890










35. 
Gm. Jeżów
5613

200
200










36. 
Gm. Kiełczygłów
5613

77 011
77 011










37. 
Gm. Kluki
5613

1 070
1 070

2 269
2 269







38. 
Gm. Krzyżanów
5613

96 000
96 000










39. 
Gm. Ksawerów
5613









1 257
22 777
24 034

40. 
Gm. Kutno
5613

19 362
19 362

4 415
4 415







41. 
Gm. Lutomiersk
5613









397
0
397

42. 
Gm. Łanięta
5613




23 700
23 700







43. 
Gm. Masłowice
5613

3 625
3 625










44. 
Gm. Moszczenica
5613

31 846
31 846










45. 
Gm. Pątnów
5613

287
287

4 282
4 282







46. 
Gm. Rząśnia
5613

15 000
15 000










47. 
Gm. Rzeczyca
5613

37 636
37 636










48. 
Gm. Skierniewice
5613

468
468

4 109
4 109







49. 
Gm. Skomlin
5613









11 882
21 655
33 537

50. 
Gm. Sokolniki
5613




1
1







51. 
Gm. Wróblew
5613

1 200
1 200

826
826







52. 
Gm. Zduny
5613




35 495
35 495







53. 
Powiat Bełchatowski
5614

21 862
21 862







41 276
41 276

54. 
Powiat Kutnowski
5614




4
4



0
22 840
22 840

55. 
Powiat Łaski
5614






0
33 600
33 600
0
7 230
7 230

56. 
Powiat Łęczycki
5614






47 629
0
47 629
43 654
0
43 654

57. 
Powiat Opoczyński
5614

48 408
48 408

2 181
2 181




41 741
41 741

Cd. tabeli 1.

Lp
Nazwa jednostki samorządu terytorialnego 
Rozdz.
Dochody budżetowe (Rb27)
Dochody środków specjalnych (Rb30)

58. 


1999 r. 
2000 r. 
1999 r. 
2000 r. 

59. 


64
77
Razem
64
77
Razem
64
77
Razem
64
77
Razem

60. 
Powiat Pajęczański
5614

108
108

90
90
9 903

9 903
3 869

3 869

61. 
Powiat Piotrkowski
5614
41 455

41 455
28 511

28 511







62. 
Powiat Poddębicki
5614









1 479

1 479

63. 
Powiat Rawski
5614

18 025
18 025

24 181
24 181



0
7 656
7 656

64. 
Powiat Sieradzki
5614




860
860
63 726
0
63 726
0
40 161
40 161

65. 
Powiat Skierniewicki
5614






28 032
9 060
37 092
28 044
15 925
43 969

66. 
Powiat Tomaszowski
5614

812
812

345
345







67. 
Powiat Wieluń
5614






0
7 977
7 977
0
13 098
13 098

68. 
Powiat Wieruszowski
5614




0
0
0
9 264
9 264
3 605
0
3 605

69. 
Powiat Zduńskowolski
5614






122 329

122 329
111 430

111 430

70. 
Powiat Zgierski
5614

8
8



0
157 560
157 560

60 859
60 859

71. 
Powiat. Poddębicki
5614






58 547

58 547




72. 
Województwo łódzkie
5612
12 461
96
12 557
11 180

11 180
0
279 755
279 755
0
133 967
133 967


Razem

69 956
806 428
876 384
73 854
215 697
289 551
8 100 269
605 933
8 706 202
4 887 154
607 112
5 494 266

1.1.2 Podatki i opłaty lokalne w 1999 r..


W III kwartale 2000 r. Najwyższa Izba Kontroli zwróciła się do RIO w Łodzi o udostępnienie informacji dotyczących planowania i wykonywania dochodów z tytułu niektórych podatków i opłat przez jednostki samorządowe województwa łódzkiego. Wynikiem tej prośby była poniższa analiza.


W 1999 r. dochody własne stanowiły najważniejsze źródło zasilania budżetów jednostek samorządowych (42,2% dochodów ogółem j.s.t.). W gminach i miastach na prawach powiatu dominacja dochodów własnych była jeszcze większa - stanowiły one 50,3% dochodów ogółem tych jednostek.


Znaczący wpływ na wysokość dochodów własnych miały dochody podatkowe. Bez udziałów w podatku dochodowym stanowiły one w gminach i miastach na prawach powiatu 28,3% dochodów własnych (w gminach średnio 32,7%, w miastach na prawach powiatu średnio 22,8%).


Wysokość uzyskanych dochodów podatkowych w ogromnej mierze zależy od umiejętności wyegzekwowania wpłat podatków od podatników. Z problemem tym gminy radzą sobie bardzo różnie:

· największą „ściągalnością” podatków mogą pochwalić się gminy wiejskie, bowiem zaległości podatkowe na koniec roku 1999 stanowiły tylko 14% należności,

· w gminach miejsko-wiejskich wskaźnik ten wynosił 16,6%,

· w miastach ściągalność podatków jest dużo niższa - zaległości stanowią tam 27,1% należności,

· najgorzej z tym problemem radzą sobie miasta na prawach powiatu, ponieważ na koniec roku 1999 zaległości podatkowe stanowiły aż 30% należności.

W każdym typie gmin zróżnicowanie relacji zaległości do należności jest bardzo duże:

· w gminach wiejskich od 0,7% do 61,4% (różnica 47,4 pkt),

· w gminach miejsko-wiejskich od 3,7% do 32,4% (różnica 28,7 pkt),

· w gminach miejskich od 6,4% do 63,4% (różnica 57 pkt),

· w miastach na prawach powiatu od 24,8% do 30,6% (różnica 5,8 pkt).


Kwota zaległości podatkowych we wszystkich gminach i miastach na prawach powiatu wyniosła na koniec roku 144.691.172 zł, z czego niemal połowę stanowiły zaległości podatkowe w miastach na prawach powiatu. Z kolei na wysokość zaległości podatkowych w miastach na prawach powiatu miała wpływ głównie Łódź - jej zaległości podatkowe to 89,6% zaległości podatkowych w miastach na prawach powiatu.

Gdyby założyć stuprocentową ściągalność omawianych podatków wzrost dochodów z tego tytułu spowodowałby wzrost udziału dochodów podatkowych w dochodach własnych o kilka punktów procentowych:

· w gminach wiejskich o 3,4 pkt,

· w gminach miejsko-wiejskich o 4,1 pkt,

· w gminach miejskich o 6,4% pkt,

· w miastach na prawach powiatu o 6,2 pkt.


Zwraca uwagę fakt, że nie zawsze niska ściągalność (wysoki wskaźnik relacji zaległości do należności) idzie w parze z niskim wskaźnikiem realizacji dochodów. Są gminy, które mogą wykazać się wysokim, ponad stuprocentowym stopniem wykonania dochodów podatkowych, a mimo to ściągalność jest bardzo niska. Wynika to stąd, iż w takim przypadku zaplanowano uzyskanie dochodów na dużo niższym poziomie niż wykazane należności.

Wykonanie podatków (§§ 51,53,55,59,61,69) za 1999 r. w jednostkach samorządu terytorialnego 
z woj. łódzkiego:

w złotych
Nazwa jednostki
Plan
Należności
Potrące-nia
Wykonanie
% wyk (5) : (2)
Zaległości
Nadpłaty
Wskaźnik zaległ. 

(7) : (3)

1
2
3
4
5
6
7
8
9











M. Łódź
147 415 200
213 769 912
1 364 573
147 559 791
100,1%
65 341 079
495 531
30,6%

M. Skierniewice
9 089 610
10 547 717
0
7 590 921
83,5%
2 957 420
624
28,0%

M. Piotrków Trybunalski
13 567 213
18 596 424
0
14 000 171
103,2%
4 617 202
20 949
24,8%

miasta na pr. pow.
170 072 023
242 914 053
1 364 573
169 150 883
99,5%
72 915 701
517 104
30,0%











M. Ozorków
3 071 016
5 226 156
6 435
1 908 978
62,2%
3 313 408
2 665
63,4%

M. Tomaszów Mazowiecki
7 881 933
14 672 215
0
8 135 269
103,2%
6 554 304
17 358
44,7%

M. Konstantynów Łódzki
2 751 077
3 628 717
0
2 273 140
82,6%
1 373 149
6 107
37,8%

M. Głowno
2 791 100
3 664 401
0
2 445 112
87,6%
1 220 274
985
33,3%

M. Pabianice
12 241 224
17 835 756
0
12 439 787
101,6%
5 442 891
46 685
30,5%

M. Zgierz
8 478 000
12 504 894
2 250
8 897 617
104,9%
3 609 509
4 482
28,9%

M. Kutno
11 295 351
15 722 294
0
11 407 516
101,0%
4 331 344
16 566
27,5%

M. Brzeziny
1 448 000
1 958 263
0
1 446 800
99,9%
523 080
11 617
26,7%

M. Łęczyca
2 783 500
3 315 272
0
2 618 868
94,1%
705 857
9 453
21,3%

M. Radomsko
12 025 298
13 210 978
0
10 531 362
87,6%
2 708 699
29 083
20,5%

M. Sieradz
7 704 680
9 781 588
0
7 898 516
102,5%
1 887 930
4 858
19,3%

M. Zduńska Wola
7 798 255
8 825 005
0
7 548 073
96,8%
1 323 858
46 926
15,0%

M. Bełchatów
6 550 200
8 274 788
0
7 177 329
109,6%
1 125 037
27 578
13,6%

M. Łowicz
5 526 000
5 850 517
0
5 403 699
97,8%
475 912
29 094
8,1%

M. Rawa Mazowiecka
4 049 336
4 242 033
0
3 994 443
98,6%
270 609
23 019
6,4%

gminy miejskie
96 394 970
128 712 877
8 685
94 126 509
97,6%
34 865 861
276 476
27,1%











M.-Gm. Łask
3 964 000
6 081 570
0
4 119 488
103,9%
1 973 050
10 968
32,4%

M.-Gm. Koluszki
6 071 193
7 699 156
0
5 343 461
88,0%
2 365 927
10 232
30,7%

M.-Gm. Sulejów
2 173 000
3 179 328
0
2 292 351
105,5%
886 977
0
27,9%

M.-Gm. Warta
1 888 245
2 245 358
0
1 654 723
87,6%
597 068
6 433
26,6%

M.-Gm. Pajęczno
1 433 922
2 039 195
0
1 566 113
109,2%
474 937
1 855
23,3%

M.-Gm. Uniejów
785 435
1 007 978
0
783 981
99,8%
224 454
457
22,3%

M.-Gm. Drzewica
1 421 300
1 824 618
0
1 434 081
100,9%
398 202
7 665
21,8%

M.-Gm. Szadek
1 214 300
1 516 492
0
1 205 809
99,3%
316 361
5 678
20,9%

M.-Gm. Stryków
2 175 936
2 335 134
0
2 033 990
93,5%
464 070
17 519
19,9%

M.-Gm. Zelów
2 042 078
2 411 817
0
2 052 637
100,5%
382 439
23 259
15,9%

M.-Gm. Błaszki
2 163 430
2 481 281
0
2 092 751
96,7%
388 530
0
15,7%

M.-Gm. Przedbórz
619 054
699 656
17 888
578 428
93,4%
106 073
2 733
15,2%

M.-Gm. Aleksandrów Łódzki
3 801 000
4 910 386
0
4 185 386
110,1%
735 634
10 634
15,0%

M.-Gm. Biała Rawska
1 971 963
2 337 898
0
1 991 809
101,0%
350 387
4 298
15,0%

M.-Gm. Tuszyn
2 288 814
2 964 251
0
2 570 868
112,3%
398 047
4 664
13,4%

M.-Gm. Wieluń
7 688 220
8 483 607
0
7 466 927
97,1%
1 025 703
9 023
12,1%

M.-Gm. Złoczew
838 125
957 098
0
855 565
102,1%
102 852
1 319
10,7%

M.-Gm. Żychlin
3 460 430
3 976 407
0
3 552 869
102,7%
427 204
3 666
10,7%

M.-Gm. Opoczno
5 598 550
6 255 975
0
5 614 028
100,3%
657 735
15 788
10,5%

M.-Gm. Krośniewice
1 720 500
1 786 423
0
1 620 547
94,2%
170 396
4 520
9,5%

M.-Gm. Poddębice
2 247 663
2 410 783
0
2 235 921
99,5%
197 612
22 750
8,2%

M.-Gm. Kamieńsk
1 814 477
1 992 950
0
1 874 573
103,3%
119 471
1 094
6,0%

M.-Gm. Wieruszów
4 078 270
4 263 424
0
4 052 948
99,4%
224 984
14 508
5,3%

M.-Gm. Działoszyn
5 214 800
5 414 163
0
5 220 878
100,1%
201 424
8 139
3,7%

gminy miejsko-wiejskie
66 674 705
79 274 948
17 888
66 400 132
99,6%
13 189 537
187 202
16,6%











Nazwa jednostki
Plan
Należności
Potrące-nia
Wykonanie
% wyk (5) : (2)
Zaległości
Nadpłaty
wskaźnik zaległ. 

(7) : (3)

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Gm. Sławno
1 962 990
2 250 245
0
868 704
44,3%
1 382 482
941
61,4%

Gm. Wola Krzysztoporska
1 431 600
2 672 491
0
1 269 182
88,7%
1 412 485
9 176
52,9%

Gm. Gidle
698 400
1 238 867
0
639 319
91,5%
600 447
899
48,5%

Gm. Będków
451 000
739 591
0
407 568
90,4%
332 321
298
44,9%

Gm. Czarnocin
480 650
913 034
0
523 689
109,0%
389 718
373
42,7%

Gm. Dłutów 
548 050
842 791
0
509 641
93,0%
339 672
6 492
40,3%

Gm. Burzenin 
632 060
966 426
0
585 740
92,7%
387 147
6 461
40,1%

Gm. Żarnów
753 500
1 144 842
0
735 843
97,7%
412 094
3 095
36,0%

Gm. Czastary
407 798
608 506
0
393 101
96,4%
215 789
384
35,5%

Gm. Białaczów
485 297
768 100
0
512 166
105,5%
257 794
1 860
33,6%

Gm. Maków
621 822
864 256
0
575 517
92,6%
289 607
868
33,5%

Gm. Moszczenica
2 370 360
3 077 028
0
2 045 427
86,3%
1 031 601
0
33,5%

Gm. Rzeczyca
449 050
706 622
0
477 095
106,2%
230 268
741
32,6%

Gm. Galewice
420 000
602 623
0
408 959
97,4%
195 893
2 229
32,5%

Gm. Pątnów
638 285
882 798
0
608 482
95,3%
275 841
1 525
31,2%

Gm. Masłowice
484 469
752 776
0
524 253
108,2%
231 193
2 670
30,7%

Gm. Oporów
709 200
874 883
0
634 291
89,4%
240 762
170
27,5%

Gm. Rozprza
1 277 800
1 697 382
0
1 235 117
96,7%
464 774
2 509
27,4%

Gm. Nowa Brzeźnica
596 516
824 214
0
605 431
101,5%
219 533
750
26,6%

Gm. Aleksandrów
360 000
468 014
0
349 224
97,0%
120 654
1 864
25,8%

Gm. Andrespol
1 378 497
1 728 436
0
1 286 012
93,3%
444 828
2 404
25,7%

Gm. Nowosolna
429 300
766 498
0
574 485
133,8%
195 085
3 072
25,5%

Gm. Parzęczew
1 191 806
1 552 997
0
1 159 513
97,3%
396 382
2 898
25,5%

Gm. Świnice Warckie
402 780
441 774
0
333 260
82,7%
109 239
725
24,7%

Gm. Żelechlinek
206 778
252 916
0
192 228
93,0%
61 095
407
24,2%

Gm. Łanięta
496 400
547 397
35 592
420 765
84,8%
131 480
4 848
24,0%

Gm. Grabów
1 218 660
1 477 326
0
1 146 642
94,1%
332 244
1 560
22,5%

Gm. Widawa
1 106 100
1 430 995
0
1 116 859
101,0%
319 858
5 722
22,4%

Gm. Kutno
1 397 000
1 631 562
0
1 269 117
90,8%
363 944
1 499
22,3%

Gm. Kobiele Wielkie
394 500
505 630
0
397 365
100,7%
110 075
1 810
21,8%

Gm. Goszczanów
630 000
805 204
0
631 065
100,2%
174 968
829
21,7%

Gm. Lututów
628 000
674 422
0
532 989
84,9%
143 722
2 289
21,3%

Gm. Czerniewice
466 450
613 306
0
485 884
104,2%
130 122
2 700
21,2%

Gm. Góra Św. Małgorzaty
767 565
983 107
0
781 208
101,8%
206 411
4 512
21,0%

Gm. Żytno
754 721
893 468
0
713 469
94,5%
183 153
3 154
20,5%

Gm. Łęczyca
1 256 959
1 580 972
0
1 270 750
101,1%
313 259
3 037
19,8%

Gm. Cielądz
293 443
365 039
0
296 272
101,0%
69 530
763
19,0%

Gm. Mokrsko
784 999
1 023 987
0
832 864
106,1%
191 713
590
18,7%

Gm. Daszyna
775 227
906 919
0
743 039
95,8%
166 188
2 308
18,3%

Gm. Pabianice
1 084 573
1 280 392
0
1 120 457
103,3%
233 760
3 384
18,3%

Gm. Zgierz
2 942 627
3 755 449
0
3 097 532
105,3%
672 832
14 915
17,9%

Gm. Łęki Szlacheckie
342 448
402 063
0
330 970
96,6%
71 732
639
17,8%

Gm. Wolbórz
1 492 400
1 819 153
0
1 505 137
100,9%
324 330
10 314
17,8%

Gm. Krzyżanów
900 600
1 003 593
0
828 890
92,0%
176 437
1 734
17,6%

Gm. Piątek
965 637
1 198 157
0
988 972
102,4%
209 731
546
17,5%

Gm. Brójce
1 008 760
1 099 521
0
914 144
90,6%
187 576
2 199
17,1%

Gm. Kowiesy
532 100
650 114
0
541 012
101,7%
110 607
1 505
17,0%

Gm. Drużbice
471 600
591 161
0
495 662
105,1%
99 412
3 913
16,8%

Gm. Ksawerów
1 084 042
1 191 797
0
1 270 971
117,2%
198 414
15 778
16,6%

Gm. Zadzim 
842 250
955 377
0
797 880
94,7%
158 599
1 102
16,6%

Gm. Lubochnia
956 600
1 181 127
0
987 411
103,2%
194 405
689
16,5%

Gm. Lutomiersk
1 403 400
1 684 164
0
1 416 718
100,9%
275 178
7 732
16,3%

Gm. Strzelce Wielkie
434 859
522 223
0
439 569
101,1%
82 682
28
15,8%

Gm. Dobroń
896 978
1 155 216
0
985 736
109,9%
181 777
12 297
15,7%

Gm. Radomsko
509 860
623 731
0
526 375
103,2%
97 758
402
15,7%
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 (7) : (3)

1
2
3
4
5
6
7
8
9

Gm. Wróblew
1 062 250
1 378 457
0
1 166 068
109,8%
214 788
2 399
15,6%

Gm. Lgota Wielka
352 367
394 606
0
334 022
94,8%
61 237
653
15,5%

Gm. Sadkowice
1 078 350
1 250 291
0
1 057 167
98,0%
194 221
1 097
15,5%

Gm. Strzelce
687 394
783 964
21 198
678 930
98,8%
121 326
188 028
15,5%

Gm. Gomunice
764 500
910 978
0
773 275
101,1%
138 574
871
15,2%

Gm. Kiełczygłów
228 048
285 024
0
243 399
106,7%
42 002
377
14,7%

Gm. Dobryszyce
758 100
935 300
0
802 374
105,8%
135 103
2 177
14,4%

Gm. Ręczno
292 565
338 380
0
291 216
99,5%
48 430
1 266
14,3%

Gm. Nowe Ostrowy
1 061 000
1 208 698
0
1 040 323
98,1%
170 318
1 943
14,1%

Gm. Buczek
680 841
768 151
0
686 934
100,9%
104 196
22 979
13,6%

Gm. Osjaków
424 760
502 843
0
436 923
102,9%
68 456
2 536
13,6%

Gm. Siemkowice
317 413
388 543
0
337 022
106,2%
52 416
895
13,5%

Gm. Bielawy
1 002 290
1 086 264
0
942 116
94,0%
145 979
1 831
13,4%

Gm. Skierniewice
1 274 742
1 470 522
0
1 303 597
102,3%
196 525
29 600
13,4%

Gm. Tomaszów Mazowiecki
1 804 833
2 059 229
0
1 786 297
99,0%
275 241
2 309
13,4%

Gm. Ozorków
1 897 356
2 095 351
0
1 826 373
96,3%
272 827
3 849
13,0%

Gm. Kiernozia
704 551
781 463
0
682 031
96,8%
100 598
1 166
12,9%

Gm. Jeżów
491 200
614 013
0
542 467
110,4%
77 072
3 265
12,6%

Gm. Ujazd
2 031 022
2 295 681
0
2 008 227
98,9%
289 226
1 772
12,6%

Gm. Rusiec
606 930
661 024
0
580 213
95,6%
81 980
1 169
12,4%

Gm. Dąbrowice
415 175
458 660
0
403 429
97,2%
55 893
662
12,2%

Gm. Szczerców
2 235 565
2 503 280
0
2 208 088
98,8%
297 112
1 920
11,9%

Gm. Budziszewice
301 341
336 108
0
296 661
98,4%
39 652
205
11,8%

Gm. Wielgomłyny
521 420
613 738
0
544 040
104,3%
72 658
2 960
11,8%

Gm. Bolimów
940 587
1 027 225
0
908 857
96,6%
119 811
1 443
11,7%

Gm. Kodrąb
422 010
455 659
0
403 189
95,5%
53 198
728
11,7%

Gm. Skomlin
371 399
407 794
0
361 004
97,2%
46 904
114
11,5%

Gm. Paradyż
724 335
819 537
0
729 448
100,7%
90 666
577
11,1%

Gm. Rogów
657 798
702 768
0
669 690
101,8%
78 010
4 674
11,1%

Gm. Głowno
705 400
801 950
0
718 488
101,9%
85 125
1 663
10,6%

Gm. Sieradz
972 000
1 120 212
0
1 008 501
103,8%
117 105
5 394
10,5%

Gm. Biała
595 450
705 034
0
632 240
106,2%
73 191
397
10,4%

Gm. Kluki
642 983
716 549
0
643 477
100,1%
74 806
1 734
10,4%

Gm. Czarnożyły 
794 952
865 507
0
777 705
97,8%
88 744
942
10,3%

Gm. Zduńska Wola
1 418 300
1 655 499
0
1 485 931
104,8%
171 286
1 718
10,3%

Gm. Brzeziny
847 900
851 605
0
802 785
94,7%
85 064
2 976
10,0%

Gm. Dalików
439 950
436 250
0
395 790
90,0%
43 632
3 172
10,0%

Gm. Głuchów
598 100
703 464
0
633 780
106,0%
70 450
766
10,0%

Gm. Regnów
293 897
324 003
0
292 385
99,5%
32 413
795
10,0%

Gm. Grabica
886 594
990 253
0
894 484
100,9%
97 055
1 286
9,8%

Gm. Nowy Kawęczyn
721 200
872 073
79 311
713 319
98,9%
82 947
3 504
9,5%

Gm. Rzgów
2 220 991
2 400 452
0
2 190 470
98,6%
227 755
17 773
9,5%

Gm. Dmosin
639 700
656 874
0
597 771
93,4%
60 609
1 506
9,2%

Gm. Konopnica
510 800
558 188
0
509 694
99,8%
50 613
2 119
9,1%

Gm. Gorzkowice
1 109 488
1 202 766
0
1 099 440
99,1%
106 894
3 568
8,9%

Gm. Inowłódz
1 677 171
1 808 998
0
1 678 112
100,1%
161 693
30 807
8,9%

Gm. Bedlno
1 061 258
1 186 685
0
1 082 767
102,0%
104 607
689
8,8%

Gm. Witonia
749 767
729 634
0
666 260
88,9%
63 969
595
8,8%

Gm. Wodzierady
604 944
703 755
0
644 502
106,5%
60 726
1 473
8,6%

Gm. Ostrówek
426 976
449 083
0
412 362
96,6%
37 228
507
8,3%

Gm. Brzeźnio
871 704
957 252
0
880 462
101,0%
78 283
1 493
8,2%

Gm. Rawa Mazowiecka
1 038 100
1 106 045
0
1 016 637
97,9%
89 429
21
8,1%

Gm. Wierzchlas
555 140
628 448
0
579 000
104,3%
50 527
1 079
8,0%

Gm. Bełchatów
2 428 000
2 412 996
0
2 229 255
91,8%
191 152
7 411
7,9%

Gm. Zapolice
591 292
629 155
0
580 585
98,2%
48 910
340
7,8%

Gm. Rząśnia
1 088 000
1 276 395
65 833
1 114 566
102,4%
98 794
2 798
7,7%
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1
2
3
4
5
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Gm. Brąszewice
256 634
301 375
0
280 226
109,2%
21 557
408
7,2%

Gm. Ładzice
686 840
780 513
0
724 363
105,5%
56 150
0
7,2%

Gm. Bolesławiec
440 900
472 795
0
440 357
99,9%
32 910
472
7,0%

Gm. Sędziejowice
800 799
853 557
0
796 838
99,5%
59 871
3 152
7,0%

Gm. Sulmierzyce
555 763
588 712
0
548 643
98,7%
40 571
502
6,9%

Gm. Rokiciny
1 112 843
1 191 197
0
1 040 255
93,5%
80 938
2 584
6,8%

Gm. Nieborów
747 300
827 508
0
774 362
103,6%
54 847
1 701
6,6%

Gm. Poświętne
373 990
384 467
0
360 418
96,4%
25 247
1 198
6,6%

Gm. Kocierzew Południowy
700 400
717 141
0
673 506
96,2%
44 582
947
6,2%

Gm. Mniszków
962 656
953 515
0
895 261
93,0%
58 829
575
6,2%

Gm. Pęczniew
671 493
690 111
0
656 107
97,7%
37 403
3 399
5,4%

Gm. Klonowa
247 500
281 588
0
267 717
108,2%
14 316
445
5,1%

Gm. Słupia
264 400
315 721
0
300 229
113,6%
15 624
132
4,9%

Gm. Wartkowice
733 500
797 886
0
759 409
103,5%
38 858
381
4,9%

Gm. Łubnice
637 333
676 516
0
646 393
101,4%
32 393
2 270
4,8%

Gm. Godzianów
418 200
423 271
0
403 989
96,6%
19 860
578
4,7%

Gm. Domaniewice
403 500
468 851
0
450 478
111,6%
20 431
2 058
4,4%

Gm. Łyszkowice
622 570
633 141
0
609 584
97,9%
26 561
3 004
4,2%

Gm. Sokolniki
681 200
704 349
0
675 258
99,1%
29 228
137
4,1%

Gm. Łowicz
836 800
907 719
0
880 815
105,3%
29 049
2 145
3,2%

Gm. Zduny
1 111 107
1 143 910
0
1 113 023
100,2%
32 011
1 124
2,8%

Gm. Chąśno
559 678
572 835
0
562 523
100,5%
10 859
547
1,9%

Gm. Kleszczów
32 917 146
39 607 175
0
39 121 367
118,8%
489 497
3 689
1,2%

Gm. Lipce Reymontowskie
323 245
333 483
0
331 166
102,5%
2 454
137
0,7%

Gminy wiejskie
141 892 762
169 100 694
201 934
145 976 406
102,9%
23 720 073
577 185
14,0%











Razem gminy bez miast na pr. pow.
304 962 437
377 088 519
228 507
306 503 047
100,5%
71 775 471
1 040 863
19,0%











Ogółem wszystkie gminy i miasta na prawach powiatu
475 034 460
620 002 572
1 593 080
475 653 930
100,1%
144 691 172
1 557 967
23,3%

2. Opinie, komentarze, opracowania

Ustawowe uprawnienia zarządu jednostki samorządu terytorialnego do dokonywania zmian w budżecie.


Jednostka samorządu terytorialnego - gmina, powiat i województwo samorządowe - prowadzi samodzielną gospodarkę finansową opartą na budżecie i związaną z realizacją zadań, jakie dla poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego wyznaczają ustawy. Podział kompetencji w zakresie gospodarki finansowej pomiędzy organ stanowiący i wykonawczy określają ustawy statuujące ustrój danego stopnia samorządu terytorialnego. Uchwalenie budżetu, w tym stanowienie o przeznaczeniu środków budżetu przysługuje wyłącznie radzie gminy, powiatu i sejmikowi województwa samorządowego (art. 18 ust. 2 pkt.4 ustawy o samorządzie gminnym, art.12 pkt.5 ustawy o samorządzie powiatowym, art. 18 pkt.6 o samorządzie województwa). Oznacza to, że organ stanowiący jest właściwym do uchwalenia budżetu oraz do zmian budżetu i w budżecie w okresie jego obowiązywania tj. w trakcie roku kalendarzowego. Natomiast wykonywanie budżetu należy do kompetencji zarządu jednostki samorządu terytorialnego jako organu wykonawczego (art. 30 ust.2 pkt.4 ustawy o sam. gminnym, art. 32 ust.2 pkt. 4 ustawy o sam. powiatowym, art. 41 ust.2 pkt.3 ustawy o sam. województwa).


 Od zasady wyłączności organu stanowiącego do dokonywania zmian w budżecie ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych w art. 128 ust 1 wprowadza wyjątek (Dz.U. nr 155, poz.1014 z późn.zmianami) w postaci przyznania zarządowi jednostki samorządu terytorialnego uprawnień do zmian w budżecie o ściśle określonym zakresie przedmiotowym i po spełnieniu wskazanych w tym przepisie warunków. Zgodnie bowiem z powołaną normą w toku wykonywania budżetu zarząd może, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji właściwej do spraw budżetu, dokonywać zmian w planie dochodów i wydatków budżetu, polegających na:

· zmianach planu dochodów i wydatków związanych z wprowadzanymi w trakcie roku budżetowego zmian kwot dotacji celowych przekazywanych z budżetu państwa oraz z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego;

· zmianach w planie dochodów jednostki samorządu terytorialnego, wynikających ze zmian kwot subwencji w wyniku podziału rezerw;

· przenoszeniu wydatków z rezerw budżetowych, zgodnie z planowanym przeznaczeniem wydatków.

W pierwszym przypadku zakres wprowadzanych przez zarząd zmian w budżecie jest najszerszy, dotyczy on bowiem zmian dochodów i wydatków budżetu z tytułu zwiększenia bądź zmniejszenia dotacji celowych. Jednakże zmiany budżetu związane z przyznanymi dotacjami celowymi mają charakter zmian formalnych, gdyż transferowane dotacje z budżetu państwa nie mogą być wykorzystane w inny, niż określony przez dysponenta sposób oraz podlegają rozliczeniu.
 Samodzielność prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorządu terytorialnego w zakresie realizacji zadań finansowanych dotacjami z budżetu państwa jest niewielka, dotacje bowiem, pod rygorem ich zwrotu wraz z oprocentowaniem jak od zaległości podatkowych (por: art. 93 oraz 138 ust. 1 pkt.4 ustawy o f.p.), muszą zostać wykorzystane wyłącznie na cel, na który zostały przeznaczone. Odstępstwo od tej zasady wprowadza art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 13.10.2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 95, poz. 1014). Przepis ten stanowi, że w 2001 r. jednostki samorządu terytorialnego mogą zmieniać przeznaczenie dotacji celowych otrzymanych z budżetu państwa na realizację zadań własnych. Jednakże zmiana przeznaczenia nie może przekroczyć 15% planowanej kwoty dotacji. Przeznaczenie tej dotacji oraz przesunięcie między działami w budżecie z tego tytułu może dokonywać zarząd j.s.t. po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji właściwej do spraw budżetu. Natomiast o przeznaczeniu dotacji z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego przesądza treść zawartych porozumień między tymi jednostkami.

 Zauważyć przy tym należy, że zakres wprowadzanych uchwałą zarządu zmian w dochodach i wydatkach budżetu nie obejmuje zmian z tytułu dotacji ze źródeł pozabudżetowych, w tym również z funduszy celowych. Kompetencje w tym zakresie należą do organu stanowiącego na zasadzie wyłączności.


Kolejny zakres zmian dokonywanych w budżecie przez zarząd jednostki samorządu terytorialnego dotyczy jednostronnego zwiększenia planu dochodów z tytułu zwiększonych kwot subwencji w wyniku podziału rezerw subwencji. Ustawodawca zatem nie przyznał uprawnień zarządowi do przeznaczenia środków na określone zadania po stronie wydatkowej. Rozdysponowanie dochodów z tego tytułu może zostać dokonane tylko uchwałą organu stanowiącego, co potwierdza wyłączną jego właściwość do uchwalania budżetu i kreowania w nim zadań.


Ostatnim rodzajem zmian w budżecie jest możliwość przenoszenia przez zarząd wydatków z rezerw budżetowych, zgodnie z planowanym przeznaczeniem wydatków. Dokonywanie tych zmian budzi pewne kontrowersje.


O cechach prawnych rezerw budżetowych przesądzają przepisy art. 116 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 116 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budżecie jednostki samorządu terytorialnego mogą być tworzone rezerwy celowe i rezerwa ogólna. W ust.2 art.116 in fine zawarta została definicja rezerw celowych, według której rezerwy celowe są tworzone na wydatki, których szczegółowy podział na pozycje klasyfikacji budżetowej nie może być dokonany w okresie opracowywania budżetu. Suma rezerw celowych nie może przekroczyć 5 % wydatków budżetu. Natomiast rezerwa ogólna budżetu nie posiada żadnych ustawowych wyznaczników, z wyjątkiem określenia maksymalnego progu jej tworzenia, który został ustalony w wysokości do 1 % wydatków budżetu. 


 Tworzenie rezerw celowych nie jest obowiązkowe. Ustawa o finansach publicznych nie nakłada również obowiązku tworzenia rezerwy ogólnej, w przeciwieństwie do art. 4 ust. 1 ustawy Prawo budżetowe, w myśl którego planowanie w budżecie rezerwy ogólnej było obligatoryjne. Nadto rezerwa ogólna posiadała przeznaczenie na „nieprzewidziane” wydatki. W aktualnym stanie prawnym rezerwa ogólna traktowana jest jako ewentualny składnik uchwały budżetowej oznaczony wyłącznie co do wydatku ogółem. Tak więc stanowić ona może nie tylko rezerwę finansową na pokrycie nieprzewidzianych wydatków np. z tytułu zdarzeń losowych - klęsk, ale również swoiste zabezpieczenie płynnego wykonywania budżetu oraz bieżącego reagowania przez zarząd jednostki na zmienne zdarzenia ekonomiczno-organizacyjne.


 W konkluzji mamy zatem do czynienia z sytuacją, w której część środków budżetowych, objętych planem na dany rok wolą organu stanowiącego może zostać wyłączona z rozdysponowania w momencie uchwalania budżetu. 


Dla oceny legalności tworzenia rezerw celowych ma znaczenie nie tylko łączna ich wysokość, nie przekraczająca 5 % wydatków budżetu, lecz także cele, na które są one tworzone, bez których tego typu rezerwy utraciłyby przymiot „celowości”. Określenie celu oraz przeznaczenie rezerw powinno nastąpić poprzez umieszczenie ich w dziale i rozdziale odpowiadającym rodzajom działalności (por.art.13 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych). W przypadku, gdy rezerwy celowe zostaną umieszczone w dziale „różne rozliczenia” z przeznaczeniem na wydatki znajdujące się we wszystkich działach budżetu, wówczas bez określenia jej nazwy własnej – wskazującej cel (np. rezerwa na wynagrodzenia nauczycieli) mamy do czynienia z nadaniem rezerwie celowej cech rezerwy ogólnej, co jest prawnie niedopuszczalne, a także ograniczone maksymalnym progiem 1 % wydatków budżetu (por.: wyrok NSA z dnia 25.03.1994 r. SA – Ł 464/93 niepublikowany)


Art. 116 ustawy o finansach publicznych przesądza nie tylko o cechach prawnych rezerw budżetowych, lecz także wskazuje na zakres czynności dysponowania nimi i uprawniony do tego organ, stanowiąc, że rezerwami budżetowymi dysponuje zarząd jednostki samorządu terytorialnego (art. 116 ust 5 ustawy o f.p.). Prowadzi to do konkluzji, że dysponowanie rezerwami stanowi integralny składnik wykonywania budżetu. 


Do rozwiązań przyjętych w ustawie o finansach publicznych nawiązują regulacje zawarte w samorządowych ustawach ustrojowych. Z art. 70 ust.2 ustawy o samorządzie województwa wynika, że zarząd województwa posiada wyłączne prawo dysponowania rezerwami budżetu województwa. Natomiast w myśl art. 60 ust.2 pkt.5 ustawy o samorządzie powiatowym zarząd powiatu posiada prawo dysponowania rezerwą budżetu powiatu (liczba pojedyncza), a więc zakres uprawnień zarządu powiatu do dysponowania rezerwami nie jest tożsamy z art. 116 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Nie budzi natomiast żadnych wątpliwości interpretacyjnych ustawa o samorządzie gminnym, która w tym zakresie odsyła do odrębnych ustaw określających ogólne zasady procedury budżetowej i gospodarki finansowej w gminach (art. 63 ustawy o samorządzie gminnym) - tj. do ustawy o finansach publicznych. 


Użyty w powołanych wyżej przepisach ustaw termin „dysponuje” oznacza możliwość rozporządzania czymś, mieć to we własnej dyspozycji (Słownik języka polskiego pod redakcją A. Szymczaka Wa-wa 1978, str.490). 


W wyroku z dnia 21 czerwca 1994 roku (SA/P 2832/93 nie publikowany) Naczelny Sąd Administracyjny stwierdził, że dysponowanie rezerwą jest szczególnym rodzajem wykonywania budżetu, nie będąc bowiem, ani zmianą budżetu, ani zmianą w budżecie - wywołuje skutki finansowe takie jak zmiana w budżecie. Na podstawie art. 128 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych przenoszenie wydatków z rezerw budżetowych zostało określone jako dokonywanie zmian w planie  wydatków budżetu. Wyrazem tego jest odrębna nazwa instytucji „przenoszenia z rezerw”, a jej istotą jest przeniesienie środków na rzecz innych podziałek klasyfikacji budżetowej, nie zaś między tymi podziałkami. 


Jedną z podstawowych zasad gospodarki finansowej podmiotów sektora finansów publicznych - określoną w art. 28 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych - jest ponoszenie wydatków publicznych na cele i w wysokości ustalonych w uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego. Jest to zasada określana w doktrynie jako zasada uprzedniości planu. Zatem zanim zostaną poniesione wydatki z rezerw musi zostać urealniony plan wydatków tj. musi nastąpić przeniesione ich do odpowiednich podziałek klasyfikacji budżetowej. Dyspozycja normy art. 128 ust 1  ustawy o finansach publicznych nie daje wyłączności zarządowi jednostki samorządu terytorialnego do dokonywania zmian w budżecie, między innymi, w zakresie przenoszenia wydatków z rezerw budżetowych. Ustawodawca postanowił bowiem, że w toku wykonywania budżetu zarząd może, pod warunkiem, że uzyska pozytywną opinię komisji właściwej do spraw budżetu, dokonywać zmian polegających na przenoszeniu wydatków z rezerw budżetowych, zgodnie z planowanym przeznaczeniem wydatków.


Nie budzi wątpliwości zmiana budżetu w zakresie przeniesienia wydatków z rezerw celowych, gdyż muszą one zostać przeznaczone na cel, na który zostały utworzone. Natomiast w przypadku rezerwy ogólnej - z uwagi na brak legalnej definicji tego pojęcia - rodzi się pytanie, czy przeniesienia wydatków z rezerwy ogólnej mogą skutkować finansowaniem nowych zadań nie objętych uchwalonym przez organ stanowiący budżetem. Zakładając, że tworzenie w budżecie rezerwy ogólnej ma zabezpieczyć środki na nieprzewidziane wydatki związane ze zdarzeniami losowymi, z obowiązkowymi płatnościami wynikającymi z tytułów egzekucyjnych lub wyroków sądowych (por.: art. 92 pkt.7 ustawy o finansach publicznych) oraz zapewnić płynne wykonywania budżetu w sytuacji zmiennych warunków ekonomiczno-organizacyjnych, uzasadniona jest teza, że instytucja „przenoszenia wydatków z rezerwy ogólnej” nie daje możliwości zarządowi dokonania takich zmian w planie wydatków, w wyniku których zarząd wkroczyłby w kompetencję organu stanowiącego do kształtowania treści budżetu oraz przeznaczania dochodów na wydatki zadań jednostki samorządu terytorialnego. Rozstrzyganie bowiem o przeznaczeniu środków z ogólnej rezerwy budżetowej nie może stanowić kontynuacji czynności uchwalania budżetu i kształtowania jego treści, a także „poprawiania” budżetu poprzez wprowadzanie do niego nowych zadań. Należy podkreślić, że z istoty rezerwy ogólnej oraz uznania prawa zarządu jednostki samorządu terytorialnego do dysponowania nią wynika kompetencja zarządu do stanowienia o tym, na realizację jakich zadań zapisanych w budżecie niezbędne jest zwiększenie wydatków ze środków rezerwy ogólnej, w jakiej wysokości i w jakiej kolejności. 

Urszula Wiktorowska 

Członek Kolegium RIO w Łodzi

2.1 Problematyka budżetów jednostek samorządu terytorialnego w 2001 roku.


Regulacje prawne wprowadzone ustawą z dnia 13 października 2000 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 95 poz. 1041) mają dwojaki charakter.


Zmiany wprowadzone do ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000 oraz w ustawie z dnia 13 października 1998 roku – Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną (Dz. U. Nr 133 poz. 872 z późn. zm.) i ustawie z dnia 21 stycznia 2000 roku o zmianie niektórych ustaw związanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. Nr 12 poz. 136) mają charakter przejściowy. Wprowadzają bowiem zasady funkcjonujące wyłącznie w 2001 roku. 


Natomiast pozostałe zmiany rzutować będą na funkcjonowanie finansów jednostek samorządu terytorialnego w roku 2001 i w latach następnych. Należą do nich nowelizacje:

· ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 1996 roku Nr 13 poz.74),

· ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. Nr 91 poz. 578 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie województwa 
(Dz. U. Nr 91 poz. 576 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 155 poz. 1014 z późn. zm.).


W wymienionych przypadkach nowe regulacje rozszerzają kompetencje jednostek samorządu terytorialnego wprowadzając możliwość udzielania sobie wzajemnie lub innym jednostkom samorządu terytorialnego pomocy, w tym pomocy finansowej.

Ponadto wprowadzono dalsze nowelizacje:

· ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych 
(Dz. U. Nr 9 poz. 31 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 2 lipca 1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych  (Dz. U. Z 1998 roku Nr 120 poz. 787, z późn. zm.),

· ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym 
(Dz. U. Nr 28 poz. 153 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 13 października 1998 roku o systemie ubezpieczeń społecznych 
(Dz. U. Nr 137 poz. 887 z późn. zm.),

· ustawy z dnia 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania rozwoju regionalnego 
(Dz. U. Nr 48 poz. 550).


W wymienionym katalogu nowelizacji zabrakło m.in. dwóch rozwiązań przewidzianych w pierwotnym tekście ustawy uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 87 posiedzeniu w dniu 22 września 2000 roku. W wyniku poprawek zrezygnowano z nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz o zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123 poz. 776 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. Z 1997 roku Nr 25 poz. 128 z późn. zm.). Proponowane nowelizacje tych ustaw były próbą uporządkowania systemu budżetowego. Sprowadzały się one do rezygnacji z przekazywania środków pieniężnych Funduszu Pracy oraz Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych samorządom wojewódzkim i powiatowym na wyodrębniony rachunek bankowy. Proponowano środki te rozliczać według zasad wynikających z ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 z późn. zm.) dotyczących dotacji celowych.

Rezygnacja z wprowadzenia tych rozwiązań powoduje, iż zadania finansowane z Funduszu Pracy oraz z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych rozliczane będą na zasadach obowiązujących w roku 2000.


Z procedurą uchwalania budżetów przez jednostki samorządu terytorialnego ściśle wiąże się ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. Nr 62 poz. 718). Ustawa ta weszła w życie z dniem 1 stycznia 2001 roku.

Budżety jednostek samorządu terytorialnego na 2001 rok uchwalone po dniu 31 grudnia 2000 roku ogłoszone być muszą wg zasad i trybu określonych ustawą. Art. 13 tej ustawy przewiduje, iż w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa organ powiatu oraz organ gminy w tym statuty województwa, powiatu i gminy. Ponadto przewiduje się ogłaszanie uchwały budżetowej województwa oraz sprawozdania z wykonania budżetu województwa. Omawiany przepis nie wymienia bezpośrednio - tak jak w przypadku województwa - uchwały budżetowej oraz sprawozdania z wykonania budżetu powiatu i gminy. Aczkolwiek art. 13 ustawy stanowi zamknięty katalog aktów publikowanych w wojewódzkim dzienniku urzędowym, to jednak w pkt 10 tego przepisu wymienione zostały „inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy szczególne”. Art. 61 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 1996 roku Nr 13 poz. 74 z późn. zm.) wprowadza zasadę jawności gospodarki finansowej gminy obligując wójta lub burmistrza do niezwłocznego ogłoszenia uchwały budżetowej oraz sprawozdania z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktów prawa miejscowego. Również art. 61 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. Nr 91 po zm. 578 z późn. zm.) stanowiąc o jawności gospodarki środkami finansowymi znajdującymi się w dyspozycji powiatu wprowadza obowiązek m.in. publikacji uchwały budżetowej oraz sprawozdań z wykonania budżetu. 


Wskazane przepisy jednoznacznie wskazują, iż uchwały budżetowe jednostek samorządu terytorialnego uchwalone w 2001 roku winny być ogłaszane wg zasad i trybu ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.

Wojciech Newereńczuk
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2.2 Z informatora zamówień publicznych

2.2.1 Zasady prowadzenia i udostępniania dokumentacji z postępowania o zamówienie publiczne

(Informator UZP - listopad 2000)


Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 1998r. Nr 119, poz. 773 z późn. zm.) przewiduje obowiązek prowadzenia określonej dokumentacji z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego przez zamawiającego. Obowiązek ten wynika z zasady pisemności określonej w przepisie art. 21 ust. 1 ustawy, stanowiącym, iż wszelkie oświadczenia i zawiadomienia składane przez zamawiających i dostawców lub wykonawców wymagają formy pisemnej, chyba że ustawa stanowi inaczej.

(1) dokumentacja z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.


Ustawa o zamówieniach publicznych przewiduje dwa sposoby dokumentowania postępowania o zamówienie publiczne. Kryterium decydującym o rodzaju dokumentacji jest wartość szacunkowa przedmiotu zamówienia. Zgodnie bowiem z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy, gdy wartość szacunkowa zamówienia m. in. nie przekracza równowartości kwoty 30.000 EURO nie stosuje się m.in. przepisów dotyczących protokołu postępowania, powyżej tej kwoty prowadzenie protokołu jest obligatoryjne. 


Pierwszym - podstawowym sposobem dokumentowania czynności zamawiającego jest sporządzenie w toku postępowania o udzielenie zamówienia publicznego protokołu postępowania o zamówienie publiczne, o którym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem podczas prowadzenia postępowania zamawiający sporządza protokół postępowania o zamówienie publiczne, zawierający następujące informacje:


1)
opis przedmiotu zamówienia (jest on zawarty w specyfikacji istotnych warunków zamówienia),


2)
nazwisko lub firmę (nazwę) oraz adresy dostawców i wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia, zawarte jako załącznik na druku ZP-41,


3)
informacje o spełnianiu warunków wymaganych od dostawców lub wykonawców, zawarte jako załącznik na druku ZP-45 i 46,


4)
cenę oraz inne istotne elementy każdej z ofert, na druku ZP-51 i 52,


5)
streszczenie oceny i porównania złożonych ofert, na druku ZP-53,


6)
uzasadnienie odrzucenia wszystkich ofert, jeżeli takie nastąpiło, na druku ZP-54,


7)
ewentualne wskazanie przyczyn nie zawarcia umowy w postępowaniu o zamówienie przeprowadzonym w trybie innym niż przetarg nieograniczony, na druku ZP-71,


8)
powody ograniczenia przetargu do niektórych dostawców lub wykonawców, jeżeli takie nastąpiło,


9)
powody zastosowania przez zamawiającego trybu dokonywania zamówienia innego niż przetarg nieograniczony. W przypadku zastosowania innego trybu niż przetarg nieograniczony powyżej kwoty 200.000 EURO należy załączyć decyzję Prezesa UZP zatwierdzający wybór danego trybu,


10)
powody przeprowadzenia wstępnej kwalifikacji dostawców i wykonawców,


11)
uzasadnienie stosowania preferencji krajowych,


12)
informacje o wniesionych protestach i odwołaniach oraz ich rozstrzygnięciach, na druku ZP-61,


13)
informacje dotyczące zawieszenia postępowania, 


14)
informacje o powołaniu biegłych rzeczoznawców, na druku ZP-81,


15)
wskazanie wybranej oferty, wraz z uzasadnieniem wyboru. 


Z delegacji zawartej w przepisie art. 25 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy - wprowadzonego do ustawy o zamówieniach publicznych art. 1 pkt 15 lit. a ustawą z dnia 29 sierpnia 1997r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych (Dz. U. Nr 123, poz. 778), a podyktowanej względami konstytucyjnymi (patrz art. 87 ust. 1 Konstytucji) - Prezes Rady Ministrów jeszcze nie skorzystał. Wobec powyższego, w związku z art. 5 wskazanej noweli, obowiązującym w tej mierze aktem jest Zarządzenie Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie określenia wzoru protokołu postępowania o zamówienie publiczne oraz dodatkowych wymagań, którym musi odpowiadać protokół (M. P. z 1995 r. Nr 1, poz. 12). 


W zarządzeniu tym, określono szczegółowo wzór protokołu postępowania o zamówienie publiczne o wartości szacunkowej powyżej 20 000 ECU (obecnie 30 000 EURO) na druku podstawowym ZP-1 oraz załączniki w formie druków do tegoż protokołu, a mianowicie: 

· druk ZP-12: Kryteria oceny spełniania warunków wymaganych od dostawców/ wykonawców podczas wstępnej kwalifikacji i ich znaczenie,

· druk ZP-13: Lista dostawców/ wykonawców dopuszczonych do dalszego udziału w postępowaniu po przeprowadzeniu wstępnej kwalifikacji,

· druk ZP-14: Potwierdzenie wysłania/ doręczenia zaproszenia,

· druk ZP-21: Oświadczenie członka komisji przetargowej,

· druk ZP-31: Lista oferentów zaproszonych do dalszego udziału w postępowaniu (składania ofert w przetargu ograniczonym) (składania ofert ostatecznych w przetargu dwustopniowym),

· druk ZP-41: Zbiorcze zestawienie ofert otwartych w dniu ...............,

· druk ZP-42: Oświadczenie złożone podczas otwarcia ofert w dniu ...............,

· druk ZP-43: Stwierdzone w ofertach oczywiste omyłki,

· druk ZP-44: Oferty uznane za nieważne z powodu błędów formalnych,

· druk ZP-45: Zestaw dokumentów wymaganych od dostawców/ wykonawców biorących udział w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego,

· druk ZP-46: Informacja o spełnianiu warunków wymaganych od dostawców/ wykonawców,

· druk ZP-51: Kryteria oceny ofert i ich znaczenie,

· druk ZP-52: Karta indywidualnej oceny oferty,

· druk ZP-53: Streszczenie oceny i porównania złożonych ofert,

· druk ZP-54: Powody odrzucenia wszystkich ofert,

· druk ZP-61: Protesty złożone podczas postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,

· druk ZP-71: Powody niezawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego,

· druk ZP-81: Lista biegłych i rzeczoznawców uczestniczących w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego.


Podkreślić należy, iż ilość i rodzaje stosowanych druków jako załączników do protokołu ZP-1 zależy od zastosowanego trybu postępowania oraz przyjętych zasad w konkretnym postępowaniu. Wynika to z opisu poszczególnych punktów protokołu zawartego na druku ZP-1, tzw. druku podstawowym. Dlatego też przed wypełnieniem tego dokumentu należy go uważnie przeczytać i ustalić, jakie druki ZP będą wymagane, jako załączniki do protokołu. 

W tym miejscu wyjaśnić należy, iż w druku podstawowym ZP-1 zakradł się drobny błąd w pkt. 17 protokołu, który wskazuje na druk ZP-36. Na marginesie wyjaśnić należy, iż druk ZP-36 w ogóle nie istnieje. W tym przypadku ustawodawcy zapewne chodziło o druk ZP-45, co wynika z opisu punktu do protokołu. 


Drugim rodzajem dokumentacji – jest określona w przepisie art. 26 ust. 1 ustawy - dokumentacja podstawowych czynności, której prowadzenie jest obowiązkowe w postępowaniu, którego szacunkowa wartość zamówienia nie przekracza równowartości kwoty 30.000 EURO. Dokumentacja podstawowych czynności winna zawierać następujące informacje:

1) opis przedmiotu zamówienia,

2) nazwisko lub firmę (nazwę) oraz adresy dostawców i wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia,

3) cenę oraz inne istotne elementy każdej z ofert,

4) streszczenie i porównanie złożonych ofert,

5) powody zastosowania przez zamawiającego trybu dokonania zamówienia innego niż przetarg nieograniczony,

6) wskazanie wybranej ofert, wraz z uzasadnieniem wyboru. 


Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie aby udokumentować postępowanie w pełnym zakresie, np. stosując protokół na druku ZP-1 i wynikających z niego załączników, zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 i 3 ustawy. Pozwoli to na uniknięcie wielu kontrowersji związanych z wyborem i oceną poszczególnych ofert. W przypadku obowiązku prowadzenia dokumentacji podstawowych czynności jest ona, zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o zamówieniach publicznych, jawna po zakończeniu postępowania dla dostawców i wykonawców, którzy ubiegali się o udzielenie zamówienia publicznego.


W skład dokumentacji z przeprowadzonego postępowania oprócz wspomnianego protokołu i ofert, czy też dokumentacji podstawowych czynności wchodzą – odpowiednio - dokumenty, o których mowa w poszczególnych punktach protokołu ZP-1 czy też wynikających bezpośrednio z ustawy o zamówieniach publicznych. Są to:

· podstawy ustalenia szacunkowej wartości zamówienia. Wymóg ten wynika z pkt 2a do protokołu na druku ZP-1, który wskazuje w oparciu o jakie źródło ustalono tą wartość. Takim źródłem stosownie do przepisu art. 35 ust. 2a ustawy, w odniesieniu do robót budowlanych jest kosztorys inwestorski, który stanowi podstawę do określenia wartości szacunkowej zamówienia,

· w odniesieniu do robót budowlanych zamawiający obowiązany jest posiadać dokumentację określającą przedmiot przetargu oraz kosztorys inwestorski (art. 35 ust. 2 ustawy),

· publikacja ogłoszenia o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych wynikająca z pkt-u 7 protokołu, 

· specyfikacji istotnych warunków zamówienia, która wynika z pkt-u 3 protokołu,

· dokument powołujący komisję przetargową, która winna być jak wynika z pkt 10 protokołu powołana w formie decyzji (oczywiście nie decyzji administracyjnej). Doświadczenia wskazują, iż w tej mierze u zamawiających jest różna praktyka, winna jednak być to forma pisemna, 

· umowa (-y) w sprawie zamówienia publicznego. Wymóg ten wynika z przepisu art. 74 ustawy i to pod rygorem nieważności w przypadku nie zachowania formy pisemnej o wartości zamówienia powyżej równowartości kwoty 3.000 EURO. 

Należy podkreślić, iż nieodłącznym elementem dokumentacji z przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego jako elementu wieńczącego udzielenie zamówienia jest umowa w sprawie zamówienia publicznego, o ile doszło do wybrania oferty najkorzystniejszej. 
(2) zasady udostępniania dokumentacji z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.

Często w pytaniach telefonicznych kierowanych do Urzędu Zamówień Publicznych padają pytania o zakres dostępnych informacji i możliwość wglądu do protokołu z przeprowadzonego postępowania. Objęcie zasadą poufności niektórych informacji z przeprowadzonego postępowania o zamówienia publiczne budzi w praktyce kontrowersje. 

Generalną zasadą określoną w art. 27 ust. 2 ustawy jest jawność protokołu. Od tej zasady określone zostały następujące wyjątki:

1) zamawiający nie może ujawnić informacji, których ujawnienie narusza ważny interes państwa, ważne interesy handlowe stron oraz zasady uczciwej konkurencji oraz informacji związanych z przebiegiem badania, oceny i porównywania treści złożonych ofert, z wyjątkiem informacji zamieszczonych w protokole,

2) informacje zawarte w art. 25 ust. 1 pkt 3-7 i pkt 14, po dokonaniu wyboru oferty lub po zakończeniu postępowania mogą być udostępniane dostawcom i wykonawcom, którzy ubiegali się o udzielenie zamówienia.

Informacje związane z przebiegiem badania, oceny i porównywania treści złożonych ofert zawarte na druku ZP – 52 są poufne i niedostępne dla oferenta, dlatego na druku tym znajduje się napis „tajne”. Po zakończeniu postępowania druk ten jako jedyny nie jest w ogóle udostępniany. Druków ZP‑52 - jak wskazuje praktyka - winno być tyle ile jest ocenianych ofert pomnożonych przez ilość członków komisji przetargowej. 

Także nie ujawnia się oferentom informacji, których ujawnienie narusza ważny interes państwa lub ważne interesy handlowe stron. W aktualnym stanie prawnym tą klauzulą poufności objęte są złożone oferty, a w szczególności dokumenty znajdujące się w złożonej ofercie jak np.: zaświadczenie z Urzędu Skarbowego, ZUS-u, zapytanie o karalność, szczegółowe informacje o przychodach, kosztach i wyniku finansowym za ostatni miesiąc opartej na zapisach prowadzonych ksiąg rachunkowych, informacji z banku, w której potwierdza się wielkość posiadanych środków finansowych. 

Stanowisko takie wydaje się potwierdzać linia orzecznicza Zespołu Arbitrów. W jednym bowiem z wyroków z dnia 30 listopada 1999 r. (sygn. akt UZP/ZO/0-1160/99) Zespół Arbitrów w uzasadnieniu do wyroku stwierdził, „...iż komisja przetargowa zamawiającego dokonała oceny ofert zgodnie ze SIWZ, a Odwołujący otrzymał do wglądu protokół z postępowania wraz z załącznikami, jednakże bez druku ZP-52 (karty indywidualnej oceny) oraz nie udostępniono mu innych ofert podlegających ocenie, gdyż ujawnienie ich treści stanowiłoby naruszenie art. 27 ustawy o zamówieniach publicznych.”
 

W odniesieniu do informacji zawartych w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 3-7 i pkt 14 ustawy, wyjaśnić należy, iż informacje te są tajne przez czas określony. Udostępniane są po dokonaniu wyboru oferty lub po zakończeniu postępowania, jeżeli nie doszło do wyboru oferty dostawcom lub wykonawcom, którzy ubiegali się o udzielenie zamówienia. W odniesieniu do protokołu z postępowania są to informacje zawarte na drukach:

· ZP-46: Informacja o spełnianiu warunków wymaganych od dostawców/ wykonawców, 

· ZP-54: Powody odrzucenia wszystkich ofert, 

· ZP-71: Powody niezawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego,

· ZP-81: Lista biegłych i rzeczoznawców uczestniczących w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego.

Wskazane informacje są udostępniane na wniosek danego oferenta po dokonaniu wyboru oferty lub po zakończeniu postępowania, jeżeli nie doszło do wyboru oferty dostawcom lub wykonawcom, którzy ubiegali się o udzielenie zamówienia. Zwykle jest to dzień, w którym oferent otrzymał od zamawiającego pisemną informację o wyniku postępowania stosownie do przepisu art. 50 ustawy. Zamawiający winien udostępnić w/w informacje (tylko osobom, które ubiegały się o udzielenie zamówienie publiczne), gdyż okoliczność taka (uzyskanie lub nie uzyskanie informacji) – jak wskazuje praktyka – jest najczęstszą podstawą do wniesienia ewentualnego protestu
. 

Podkreślić również należy, iż zgodnie z przepisem art. 26a ustawy, zamawiający zobowiązany jest przez okres 3 lat przechowywać oferty w sposób gwarantujący ich nienaruszalność, ale także całość dokumentacji z przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, mimo nie doprecyzowania w tej mierze ustawodawcy. Okres przechowywania liczy się od zakończenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, czyli od chwili wyboru oferty najkorzystniejszej, a w razie wniesienia protestu, zakończenia postępowania odwoławczego
. Przepis ten ma znaczenie dwojakie:

· po pierwsze: oferty i pozostałe dokumenty mogą stanowić źródło dowodu w ewentualnych procesach odszkodowawczych,

· po drugie: dokumenty z postępowania pozwolą na sprawdzenie właściwego wydatkowania środków publicznych oraz mogą stanowić materiał do przeprowadzenia ewentualnych kontroli z przebiegu procesu udzielania zamówień publicznych stosownie do przepisu art. 9 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy. 


Reasumując należy podkreślić, iż nie przestrzeganie przepisów art. 25, 26a, 27 oraz art. 35 ust. 2 i 2a w zakresie jakim stanowi ustawa o zamówieniach publicznych może stanowić podstawę do postawienia zarzutu naruszenia dyscypliny finansów publicznych stosownie do przepisu art. 138 ust.1 pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, wraz z późn. zm.).

Alfred J. Pogorzelski

Gł. Specjalista w Departamencie 

 Kontroli, Analiz i Szkoleń UZP.

Wykluczenie oferenta z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego - wybrane aspekty

(Informator UZP - grudzień 2000)


Przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz.773 z późn. zm. – zwanej dalej „ustawą”) nakładają na zamawiającego obowiązek - w razie zaistnienia ściśle przez jej przepisy określonych okoliczności - wykluczenia oferenta z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. Wskazać w tej mierze należy dyspozycje art. 19 ust. 1, art. 22 ust. 7 oraz art. 24 ust. 4 wskazanej ustawy.


Stosownie do postanowień ostatniego z wymienionych przepisów, zamawiający wyklucza z postępowania dostawcę lub wykonawcę, jeżeli stwierdzi, że dostarczone przez niego informacje istotne dla prowadzonego postępowania są nieprawdziwe.


Analiza cytowanego unormowania pozwala stwierdzić, iż dla wykluczenia z prowadzonego postępowania o zamówienie publiczne danego oferenta na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy konieczne jest jednoczesne spełnienie dwóch przesłanek:

1)  dostarczone przez dostawcę lub wykonawcę informacje są nieprawdziwe,

2)  owe nieprawdziwe informacje są istotne dla tego postępowania.


Dla dokonania prawidłowej wykładni powyższego przepisu niezbędne jest przede wszystkim zdefiniowanie pojęcia informacji istotnych dla prowadzonego postępowania. 


Mając na uwadze przepisy ustawy o zamówieniach publicznych, za „istotne” w rozumieniu art. 24 ust. 4 ustawy uznać należy wszelkie informacje, do przedłożenia których zobowiązany jest dostawca lub wykonawca, o ile informacje takie mają lub mogą mieć wpływ na wynik prowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (np. referencje, oświadczenie o spełnianiu preferencji krajowych, itp.).


Użycie w dyspozycji art. 24 ust. 4 ustawy zwrotu „stwierdzi” może budzić wątpliwości interpretacyjne, albowiem powstaje pytanie: czy dla wykluczenia dostawcy lub wykonawcy z prowadzonego postępowania wystarczające będzie domniemanie, iż przedstawione przezeń istotne informacje są nieprawdziwe, czy też dla takiego wykluczenia niezbędne jest stanowcze wykazanie, że powyższe okoliczności rzeczywiście istnieją? I dalej - jakiego rodzaju działania wyjaśniające Zamawiający powinien podjąć w razie powzięcia wiadomości lub uzasadnionego podejrzenia, iż informacje przedstawione przez oferenta są nieprawdziwe? Czy informacja uzyskana z jakiegokolwiek zewnętrznego źródła może być wystarczającą podstawą dla podważenia prawdziwości złożonych przez oferenta oświadczeń, czy też zamawiający powinien w takiej sytuacji przeprowadzić postępowanie mające na celu wyjaśnienie przedstawionych zarzutów? Czy przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego jest uprawnieniem, czy też obowiązkiem zamawiającego? Jakie zamawiający posiada uprawnienia i środki (prawne, faktyczne) do przeprowadzenia takiego postępowania? 


Próbę odpowiedzi na powyższe pytania znaleźć można w orzecznictwie Zespołu Arbitrów. W wyroku z dnia 4 marca 1999 roku (sygn. akt UZP/ZO/0-100/99) Zespół Arbitrów uznał, iż jeżeli z treści złożonego oświadczenia oraz przedłożonych dokumentów wynika, że nie zachodzą przesłanki wykluczenia, to istnieje domniemanie prawdziwości twierdzeń oferenta i oferent ten może skutecznie ubiegać się o zamówienie publiczne. Powzięcie przez Zamawiającego, nieistotne w jaki sposób, wiadomości o nieprawdziwości oświadczenia lub dokumentów złożonych przez oferenta na okoliczność przesłanek wykluczenia, nakłada na Zamawiającego obowiązek zweryfikowania tych wiadomości. Z treści art. 24 ust. 4 ustawy o zamówieniach publicznych oraz art. 6 k.c. wynika, że ciężar udowodnienia podstaw wykluczenia spoczywa na Zamawiającym, gdyż to właśnie on z faktów tych wywodzi skutki prawne. Z kolei w wyroku z dnia 11 sierpnia 1998 roku (sygn. akt UZP/ZO/0-622/98) Z.A. podkreślił, iż stwierdzenie nieprawdziwości dostarczonych informacji, skutkujących wykluczeniem oferenta, musi być udokumentowane i nie pozostawiać wątpliwości co do tego, jakie informacje zostały podane nieprawdziwe. Takiego udokumentowanego stwierdzenia Zamawiający nie przedstawił. Informacje uzyskane w rozmowie anonimowej członka Komisji Przetargowej w punktach serwisowych nie są wystarczające dla stwierdzenia nieprawdziwości zawartych w oświadczeniu oferenta informacji (...). Zamawiający mógł dowodzić nieprawdziwości istotnych informacji dla prowadzonego postępowania zawartych w ofercie różnymi środkami dowodowymi, jednakże dowody te mają wykazać w sposób nie pozostawiający wątpliwości, iż dostarczone dane nie są prawdziwe. 

Warto również zwrócić uwagę na wyrok Zespołu Arbitrów z dnia 16 września 1998 roku (sygn. akt UZP/ZO/0-742/98), gdzie stwierdzono, że zarzut nieprawdziwych danych zawartych w wybranej ofercie nie został przez Odwołującego się należycie udowodniony (...). Wspomniana wyżej opinia nie mogła stanowić podstawy do stwierdzenia, iż zaoferowane przez wybranego oferenta koszty eksploatacji należy potraktować jako nieprawdziwe dane. Oferent ma prawo zaproponować w ofercie właściwe według niego wyliczenia cenowe, w tym wyliczenia kosztów eksploatacji i na tak zaproponowanych warunkach jest zobowiązany do podpisania umowy. Na zabezpieczeniu należytego wykonania takiej umowy oferent jest zobowiązany wnieść odpowiednią kwotę pieniężną. W tej sytuacji Zamawiający nie mógł potraktować wybranej oferty jako oferty zawierającej nieprawdziwe dane i w związku z tym zastosować art. 24 ust. 4 ustawy.


Z powyższego wynika zatem, że dla wykluczenia dostawcy lub wykonawcy z prowadzonego postępowania o zamówienie publiczne nie jest wystarczające domniemanie, że przedstawione przezeń informacje są nieprawdziwe; fakt nieprawdziwości takich informacji musi zostać przez Zamawiającego należycie udowodniony. Z jednej strony zatem przepis art. 24 ust. 4 ustawy nakłada na Zamawiającego obowiązek wykluczenia z prowadzonego postępowania oferenta przedstawiającego nieprawdziwe informacje, z drugiej zaś obowiązek ten powiązany jest ściśle z koniecznością zachowania należytej staranności zarówno w razie powzięcia wątpliwości co do prawdziwości takich informacji, jak i przed podjęciem decyzji o wykluczeniu takiego oferenta z postępowania. Jeśli zatem Zamawiający poweźmie wątpliwości co do prawdziwości przedłożonych informacji, mających lub mogących mieć wpływ na ostateczny wynik postępowania o zamówienie publiczne, jest zobowiązany przeprowadzić ich weryfikację. Brak jest jednocześnie podstaw do uznania, iż Zamawiający jest przy tym związany jakimikolwiek ograniczeniami natury faktycznej, choć trzeba oczywiście pamiętać o tym, że może on działać tylko w granicach swoich kompetencji oraz zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, jak również o niebezpieczeństwie wynikającym z upływu terminu związania złożonymi w toku danego postępowania o zamówienie publiczne ofertami; oznacza to zatem, że postępowanie wyjaśniające powinno zostać zakończone w możliwie jak najkrótszym czasie. Działaniami Zamawiającego kierować powinno dążenie do wszechstronnego wyjaśnienia wszelkich okoliczności związanych z przedłożoną informacją, co do której zaistniało uzasadnione podejrzenie, że jest nieprawdziwa.


Powyższe uwagi mają o tyle znaczenie, jeśli zważy się, iż w razie nie wykluczenia z postępowania o zamówienie publiczne oferenta, który złożył w jego toku nieprawdziwe informacje mające istotne znaczenie dla tegoż postępowania Zamawiający narusza zasadę zawartą w art. 24 ust. 4 ustawy, co może w konsekwencji doprowadzić do postawienia zarzutu naruszenia przezeń dyscypliny finansów publicznych, zgodnie z dyspozycją art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, wraz z późn. zm.).


Powyższe uwagi dotyczą sytuacji, w której Zamawiający powziął wiadomość o nieprawdziwości dostarczonych informacji jeszcze przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty. Jak jednak Zamawiający powinien postąpić, gdy wiadomość taką poweźmie już po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, lecz przed podpisaniem umowy o zamówienie publiczne?


Zastosowanie w takim przypadku miałby art. 27c ustawy, zgodnie z którym jeżeli oferent, którego oferta została wybrana, przedstawił nieprawdziwe dane (...), zamawiający wybiera tę spośród pozostałych ofert, która uzyskała najwyższą liczbę punktów, chyba że złożono tylko dwie ważne oferty [wtedy postępowanie o zamówienie publiczne należy unieważnić - vide art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy] lub upłynął termin, o którym mowa w art. 40 ust. 1 [tj. termin związania ofertą].


W jednym z postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonym z zastosowaniem preferencji krajowych, złożonych zostało osiem ofert. Wszyscy oferenci złożyli oświadczenia o stosowaniu preferencji krajowych. Jako najkorzystniejszą wybrano ofertę firmy X. Od powyższego rozstrzygnięcia protest złożyła firma Y, podnosząc, że oświadczenie o stosowaniu preferencji krajowych złożone przez firmę X jest nieprawdziwe. Zamawiający protest oddalił, uznając, iż nie znajduje podstaw do uznania wskazanego oświadczenia za nieprawdziwe.


Od rozstrzygnięcia protestu wniesione zostało odwołanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych.


W toku rozpatrywania powyższego odwołania Zespół Arbitrów dokonał własnych ustaleń, zmierzających do wyjaśnienia okoliczności podnoszonych przez odwołującego. Na ich podstawie -wyrokiem z dnia 23 października 2000 roku. (sygn. akt UZP/ZO/0-1172/00) - uznał, że (...) oświadczenie złożone przez wybranego oferenta jest niezgodne ze stanem prawnym i faktycznym, a zatem zamawiający winien dokonać ponownego wyboru z uwzględnieniem postanowień art. 27c ustawy o zamówieniach publicznych.


Na zakończenie przypomnieć należy, iż art. 297 ( 1 k.k. działanie polegające na przedłożeniu w celu uzyskania zamówienia publicznego fałszywych lub stwierdzających nieprawdę dokumentów albo nierzetelnych, pisemnych oświadczeń dotyczących okoliczności mających istotne znaczenie dla uzyskania takiego zamówienia publicznego stypizuje jako czyn zabroniony. Tym samym dostawca lub wykonawca, dostarczający w toku postępowania o zamówienie publiczne nieprawdziwych informacji naraża się - niezależnie od sankcji wykluczenia z takiego postępowania - na odpowiedzialność karną w granicach zakreślonych wskazanym przepisem.


Zamawiający, w razie stwierdzenia, że złożone przez dostawcę lub wykonawcę informacje są nieprawdziwe, powinien - zgodnie z dyspozycją art. 304 k.p.k. - zawiadomić o tym fakcie również właściwy organ ścigania.

Izabela Rzepkowska
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3. Wyroki sądowe, przepisy prawne

3.1 Wybrane przepisy prawne dotyczące 

Dz.U.00.133.1186
Ustawa z dnia 9 listopada 2000r. o zmianie ustawy o rachunkowości.

Dz.U.00.118.1247
Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 21 grudnia 2000r. w sprawie sposobu wykonywania przez gminy czynności związanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sądowego oraz współpracy między sądami rejestrowymi i zarządami gmin.

Dz.U.00.119.1251
Ustawa z dnia 30 listopada 2000r. o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Dz.U.00.122.1312
Ustawa z dnia 8 grudnia 2000r. o zmianie ustawy – Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną oraz ustawy – Przepisy wprowadzające reformę ustroju szkolnego.

Dz.U.00.122.1315
Ustawa z dnia 8 grudnia 2000r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy o opłatach i podatkach lokalnych, ustawy o dopłatach do oprocentowania niektórych kredytów bankowych, ustawy – Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi, ustawy – Ordynacja podatkowa, ustawy o finansach publicznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych – w związku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej.

3.2 Interpretacje Ministerstw 

Pismo Ministerstwa Sprawiedliwości z dnia 17 stycznia 2001r. (Nr P.III.470/22/01) w sprawie ustalania opłaty administracyjnej za czynności urzędów gmin, polegające na dokonywaniu wpisów w ewidencji działalności gospodarczej, kierowane do wszystkich regionalnych izb obrachunkowych, podpisane przez Sekretarza Stanu Janusza Niedzielę.


Z uwagi na liczne zapytania i wątpliwości zgłaszane przez urzędy gmin w sprawie pobierania opłaty od wpisu do administracyjnej ewidencji działalności gospodarczej - Ministerstwo Sprawiedliwości wyjaśnia, że w tej sprawie prezentuje następujący pogląd.

Ustawa z dnia 30 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym, Prawa upadłościowego, ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy o wydawaniu Monitora Sądowego i Gospodarczego oraz ustawy - Prawo działalności gospodarczej /Dz. U. Nr 114, poz. 1193/ przedłużając o jeden rok prowadzenie ewidencji działalności gospodarczej w gminach, nie zmieniła dotychczasowego charakteru czynności ewidencyjnych i określiła je wyraźnie jako zadania zlecone gmin. Od dokonania tych czynności nadal można by pobierać opłatę skarbową. Taka jednak opłata nie została przewidziana w nowych przepisach o opłacie skarbowej, wchodzących w życie od 1stycznia 2001 r. Wobec takiego stanu rzeczy, aby uniknąć sytuacji, w której gminy stanęłyby wobec problemu nieodpłatnego wykonywania czynności ewidencyjnych, stosowną opłatę na okres jednego roku wprowadziłyby uchwałą rady gmin, korzystając z możliwości przewidzianej w art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych /Dz. U. Nr 9, poz. 31 z późn. zm./. Przepis ten stanowi: „Rada gminy może wprowadzać opłatę administracyjną za czynności urzędowe wykonywane przez podległe jej organy, jeżeli czynności te nie są objęte przepisami o opłacie skarbowej”. Należy przy tym zaznaczyć, że w zasadzie uchwalane na podstawie tego przepisu opłaty administracyjne dotyczą własnych zadań gmin. Taki też pogląd wyrażany jest w orzeczeniach Naczelnego Sądu Administracyjnego.

Niemniej jednak, trzeba mieć na uwadze, że orzeczenia Naczelnego Sądu Administracyjnego zapadały na tle konkretnego stanu faktycznego i wiążą tylko w konkretnej sprawie. W omawianym przypadku, odnośnie pobierania opłaty od wpisu do ewidencji działalności gospodarczej zachodzi sytuacja wyjątkowa.

Zaistniały obecnie stan faktyczny w całości wypełnia przesłanki z cyt. art. 8 ustawy z dnia 12.01.1991r., gdyż czynności polegające na dokonaniu wpisu lub zmianie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej mają niewątpliwie charakter czynności urzędowych, odnośnie których nie przewidziano od 1 stycznia 2001r. opłaty skarbowej czy innej opłaty publicznoprawnej, ani też zwolnienia od opłat.

Reasumując, w zaistniałej sytuacji należy przyjąć, że zastosowanie art. 18 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i opłatach lokalnych jest prawnie dopuszczalne. Pilne uchwalenie opłat za dokonanie wpisu w ewidencji działalności gospodarczej leży w interesie gmin, gdyż wpływy z tego tytułu będą stanowiły w całości dochód wyłącznie jednostek samorządu terytorialnego.

Nadmienić można, że przygotowując, na wstępnym etapie, zmianę ustawy o opłacie skarbowej Ministerstwo Finansów proponowało stawki opłaty w wysokości 114 zł za dokonanie wpisu w ewidencji działalności gospodarczej i 57 zł za zmianę wpisu w ewidencji. Stawki te uwzględniały wskaźnik inflacji od 1992r. do 1999r. W związku z tym wydaje się, że opłaty uchwalone przez radę gminy nie powinny przekroczyć tych kwot.

Przedstawiony powyżej pogląd został uzgodniony i zaakceptowany przez Ministra Finansów.

3.3 Stanowiska Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi 

3.3.1 Stanowisko Kolegium RIO w Łodzi w sprawie bezpośredniego dofinansowania produkcji rolnej z budżetu gminy


Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi stoi na stanowisku, że bezpośrednie dofinansowanie produkcji rolnej z budżetu gminy jest niedopuszczalne ze względu na brak stosownych upoważnień ustawowych. Zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tj. DZ.U. Nr 13 z 1996r. poz. 74 późniejszymi zmianami) do zadań własnych gminy należy między innymi ochrona środowiska. Uznając, że badanie opryskiwaczy mieści się w dyspozycji normy wynikającej z art. 7 ustawy o samorządzie gminnym należy uznać, że zadania mające na celu ochronę środowiska winny wynikać ze strategii rozwoju gminy i mogą się znaleźć w gminnym funduszu ochrony środowiska jako jedno z zadań służących ochronie środowiska.

3.4 Orzeczenia Naczelnego Sądu Administracyjnego

3.4.1 Wyroki NSA w sprawiach zatwierdzenia przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych wyboru trybu zamówienia z wolnej ręki oraz zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego na czas dłuższy niż 3 lata.

(Informator UZP maj 2000)

Sygn. Akt II 2349/99

WYROK W IMIENIU RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 marca 2000 r.

Naczelny Sąd Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 14 marca 2000 r. sprawy ze skargi Zarządu Miasta X. na decyzję Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 12 października 1999 r. Nr ZD/xxx/99 w przedmiocie zatwierdzenia zamówienia publicznego z wolnej ręki przekraczającego równowartość kwoty 20000 ECU

uchyla zaskarżoną decyzję oraz utrzymaną nią w mocy decyzję Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 5 sierpnia 1998 r. nr ZT/xxx/99 –

UZASADNIENIE


W dniu 10 marca 1997 r. zostało zawarte pomiędzy Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a Gminą Miasta X. przy udziale Przedsiębiorstwa Energetyki Cieplnej „C” S.A. w X. i Spółki D. S.A. w X. porozumienie w sprawie Programu ekologicznego. 

Ze wstępu do wskazanego Programu wynika, że Miasto oraz Fundusz uznają za niezbędne podjęcie zdecydowanych działań mających na celu zahamowanie degradacji środowiska w rejonie X. a w szczególności na terenie ... Parku Narodowego.

Sfinansowanie inwestycji objętych Programem przekracza możliwości finansowe Miasta. Stąd dodatkowe środki pieniężne powinny pochodzić ze źródeł zewnętrznych, w tym ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Program ochrony środowiska, miedzy innymi obejmuje program ochrony powietrza polegający na eliminacji bazujących na węglu i koksie instalacji grzewczych, a zastosowaniu ekologicznym, to znaczy bazującym na gazie naturalnym, oleju opałowym, energii elektrycznej i energii geotermalnej systemów ogrzewania oraz modernizacji i rozbudowie sieci ciepłowniczej.

Według Programu modernizacja systemu grzewczego będzie realizowana w oparciu o projekt geotermalny opracowany przez D. /zostaną też zmodernizowane nie objęte programem geotermalnym lokalne kotłownie węglowe/. Zgodnie z § 3 wskazanego Porozumienia modernizacją oraz zarządzaniem systemem ciepłowniczym w X zajmie się spółka akcyjna „Przedsiębiorstwo” powstała z połączenia Spółek D. i C. /z pewnym wyłączeniem części Spółki „C.”/, której głównym akcjonariuszem do czasu zakończenia programu inwestycyjnego będzie Fundusz. Według § 6 Miasto zapewni spółce akcyjnej Przedsiębiorstwo wyłączność na dostarczanie energii cieplnej na terenie X. w oparciu o eksploatowany obecnie i po zmodernizowaniu system ciepłowniczy.

Rada Miasta X. uchwałą z dnia 12 lutego 1997 r. nr XXII/xxx/97 w sprawie programu eksploatacyjnego zatwierdziła omawiany program ekologiczny.

Zarząd Miasta X. postanowił zmodernizować system grzewczy w dwóch jednostkach organizacyjnych Miasta X.: Szkole Podstawowej nr A i Szkole Podstawowej nr B poprzez zastąpienie systemu dotychczasowego, opartego na szkolnych kotłowniach koksowych, systemem przystosowanym do realizacji programu ochrony powietrza w X. Wybrano Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej /jedynie na obszarze X. zajmujące się wytwarzaniem i dystrybucją ciepła/. PEC miałaby dostarczyć i zainstalować węzeł cieplny wraz z instalacją wewnętrzną, włączającą obie szkoły do geotermalnej sieci cieplnej, przy jednoczesnym zobowiązaniu się Miasta do odbioru /przez okres 5 lat/ energii cieplnej przez włączone do sieci szkoły /krótszy termin umowy odbioru ciepła zmuszałby szkoły do zwrotu kosztów węzła/. Sprawa obejmuje więc zarówno modernizację systemu grzewczego /modernizacja kotłowni/, jak i dostawy energii cieplnej, będące następstwem przeprowadzonej modernizacji. Miasto wzięło pod uwagę przy swoim wyborze wskazane wyżej powody ekologiczne, organizacyjne i ekonomiczne /całe przedsięwzięcie miałoby być bardzo korzystne/.

Przewodniczący Zarządu Miasta X. zwrócił się do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych pismem z dnia 28 czerwca 1999 r. nr Oś.I.xxx/99 z wnioskami o:


1/ zatwierdzenie zamówienia z wolnej ręki na dostawę energii cieplnej dla dwóch jednostek organizacyjnych Miasta X.: Szkoły Podstawowej nr A i Szkoły Podstawowej nr B /art. 71 ust. 1a w związku z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych/,


2/ wyrażenie zgody na zawarcie umowy na okres 5 lat na dostawę energii cieplnej dla Szkoły Podstawowej nr A oraz Szkoły Podstawowej nr B w X. /art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r./.

Przewodniczący Zarządu Miasta X. w uzasadnieniu wniosków podał, że:

1/ PEC jest jedynym przedsiębiorstwem zajmującym się wytwarzaniem i dystrybucją ciepła na obszarze X. Alternatywną formą ogrzewania Szkoły Podstawowej nr A i Szkoły Podstawowej nr B są własne kotłownie, które jednak wymagają gruntowego remontu z uwagi na wieloletnie użytkowanie i znaczny stopień wyeksploatowania remontowanych w nich urządzeń.

PEC zobowiązało się do dostarczenia i zainstalowania węzła cieplnego do sieci cieplnej i instalacji wewnętrznej w obydwu jednostkach /bez dodatkowych opłat/ oraz pokrycie w całości kosztów napraw i konserwacji owego węzła, 

2/ korzystanie przez wskazane Szkoły z systemu grzewczego i ciepła dostarczanego przez PEC pozwala uniknąć dodatkowych kosztów modernizacji istniejących kotłowni, wprowadza ekologiczny system ogrzewania zapewniający ochronę powietrza a także uzyskiwać energię do ogrzewania po, w sumie, niższej cenie,

3/ ze sporządzonej przez PEC kalkulacji przewidywanych rocznych opłat za dostarczaną, wskazanym wyżej Szkołom, energię wynika, że umowa o dostawę energii cieplnej powinna być zawarta na okres 5 lat, ponieważ dopiero taki termin umożliwi zwrot kosztów przekazania i zainstalowania wymiennika ciepła /krótszy termin umowy przerzucałby na Szkoły zwrot wskazanych kosztów/.

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych decyzją z dnia 5 sierpnia 1998 r. nr ZT/xxx/99 odmówił zatwierdzenia trybu zamówienia publicznego z wolnej ręki na dostawę energii cieplnej dla dwóch jednostek organizacyjnych Miasta X.: Szkoły Podstawowej nr A i Szkoły Podstawowej nr B /art. 71 ust. 1a w zawiązku z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych/.

W uzasadnieniu wskazano, że zamówienie z wolnej ręki jest trybem, którego zastosowanie jest możliwe tylko w sytuacjach enumeratywnie wyliczonych w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. Przesłankę z art. 71 ust. 1 pkt 3 stosuje się tylko w sytuacji, kiedy ze względu na szczególny rodzaj dostaw, usług lub robót budowlanych można je uzyskać tylko od jednego dostawcy lub wykonawcy /faktyczny monopol lub gdy ze względu na specyficzne cechy zamówienia z góry znany jest jedyny jego wykonawca/. Tymczasem w sprawie nie można mówić o istnieniu rzeczywistego i obiektywnego monopolu a ma miejsce sztucznie monopolizowane przez Zarząd Miasta X. Spółki „D.”. 

Nie można też mówić o bezpłatnym przekazaniu i zainstalowaniu przez Spółkę wymiennika ciepła, gdyż jego spłata została wkalkulowana w system rozliczeń za dostawy energii cieplnej. Choćby z ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych wynika, że na rynku polskim funkcjonuje wiele podmiotów ubiegających się o pozyskanie zamówień publicznych, których przedmiotem jest modernizacja kotłowni, modernizacja sieci cieplnych, wykonywanie przyłączy itp.

Przewodniczący Zarządu miasta X. wystąpił do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wskazał, że PEC jest jedynym wytwórcą i dystrybutorem ciepła na obszarze X.. PEC oferuje system ogrzewania bardzo korzystny pod względem ekonomicznym, społecznym i ze względu na ochronę środowiska. Jednym z warunków nieodpłatnego przekazania przez „D.” wymiennika ciepła jest 5-letni okres korzystania z oferowanego systemu grzewczego.

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych decyzją z dnia 12.X.1999 r. nr ZD/xxx/99 utrzymał w mocy swoją decyzję z dnia 5 sierpnia 1999 r. nr ZT/xxx/99 odmawiającą zatwierdzenia trybu zamówienia publicznego z wolnej ręki na dostawę energii cieplnej dla dwóch jednostek organizacyjnych Miasta X.: Szkoły Podstawowej nr A i Szkoły Podstawowej nr B.

Przewodniczący Zarząd Miasta X. zaskarżył do Naczelnego Sądu Administracyjnego decyzję Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 12.X.1999 r. nr ZD/xxx/99. Podniósł, że Spółka „D.” jest faktycznym monopolistą w X. w zakresie produkcji i dostarczenia energii cieplnej, bo nie działa żadne inne przedsiębiorstwo, które planowałoby budowę sieci ciepłowniczej.

Alternatywą dla systemu ogrzewania oferowanego przez „D.” są tylko własne kotłownie.

Podpisane porozumienie w sprawie Programu ekologicznego nastąpiło na skutek istnienia w X. jednego wytwórcy i dystrybutora ciepła.


W odpowiedzi na skargę Prezes Urzędu Zamówień Publicznych podtrzymał swoje dotychczasowe stanowisko. Uznał, że podane przez stronę skarżącą argumenty nie mieszczą się w przesłankach wymaganych przez art. 73 pkt 3 ustawy o zamówieniach publicznych. Wybór najkorzystniejszej dla Miasta X. oferty powinien się odbyć w jednym z konkurencyjnych trybów udzielania zamówienia, przewidujących porównywanie ofert /por. art.2 pkt 8 oraz art. 13, art. 18 i następne ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych/.

Naczelny Sąd Administracyjny zważył co następuje:

Rozpatrywana sprawa ma bardzo złożony charakter. Sposób jej rozstrzygnięcia zależy jednak od tego, jak zinterpretujemy stan faktyczny przedstawiony w części historycznej uzasadnienia.

Czy sprawa kontrolowanego przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych zamówienia publicznego Zarządu Miasta X. obejmuje:

A/ zarówno wybór samego ekologicznego sposobu ogrzewania /ogrzewanie z wykorzystaniem energii geotermalnej a nie konkurencyjnego ogrzewania gazowego, elektrycznego, czy przez spalanie oleju opałowego/, jak i modernizację systemu grzewczego wraz z dostawą energii cieplnej dla dwóch szkół X.,

B/ czy tylko modernizację systemu grzewczego wraz z dostawą energii cieplnej dla wskazanych szkół.

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych, jak wyjaśnił jego pełnomocnik na rozprawie przed NSA, w świetle doświadczeń zdobytych w funkcjonowaniu Urzędu, stara się przeciwdziałać różnym próbom omijania w zamówieniach publicznych wyboru wykonawcy w postępowaniu konkurencyjnym.

Postępowanie konkurencyjne /por. w szczególności art. 14, 14a i n., art. 16/ stanowi jedną z fundamentalnych zasad ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych. Stąd – zdaniem Prezesa – należy wnikliwie badać, czy przed zamówieniem publicznym nie dokonano, w celu obejścia wymogów o przetargu nieograniczonym /działanie in fraudem legis/, sztucznego zmonopolizowania określonej działalności, aby ominąć w ten sposób tryb konkurencyjny /przetarg/ i skorzystać z trybu niekonkurencyjnego – zamówienia z wolnej ręki. Tryb konkurencyjny służy racjonalnemu i efektywnemu wydatkowaniu środków publicznych oraz przeciwdziała różnym zjawiskom korupcyjnym. Dlatego Prezes Urzędu Zamówień Publicznych uznał, że w zakresie rozpatrywanej przez niego sprawy o zatwierdzenie trybu zamówienia publicznego z wolnej ręki wchodzi zarówno kontrola wyboru samego sposobu ogrzewania, jak i kontrola modernizacji systemu grzewczego wraz z dostawą energii cieplnej dla dwóch szkół X.. Zarówno wybór sposobu ogrzewania, jak i modernizacja systemu grzewczego wraz z dostawą energii cieplnej powinna być - zdaniem Prezesa – poddane trybowi konkurencyjnemu. Poprzez arbitralny wybór przez Zarząd Miasta X. ogrzewania geotermalnego, według zaskarżonej do NSA decyzji, nastąpiło sztuczne zmonopolizowanie dostawcy energii cieplnej, gdyż jedynym dostawcą na terenie X. ogrzewania geotermalnego jest Spółka „D.”. 

W świetle tak szerokiej analizy, zdaniem Prezesa, nie zachodzą przesłanki do zastosowania art. 71 ust. 1 pkt 3 w związku z art. 71 ust. 1a ustawy o zamówieniach publicznych, które pozwoliłyby zatwierdzić zamówienia z wolnej ręki.

Racje Prezesa Urzędu związane z kontrolą tego, aby środki publiczne były dobrze i efektywnie wykorzystane zderzają się jednak w rozpatrywanej sprawie z uprawnieniami samorządu do podejmowania rozstrzygnięć o kierunkach rozwoju swojej wspólnoty.

Dla X. szczególne znaczenie z uwagi na położenie /w kotlinie o bardzo słabej cyrkulacji powietrza, w sąsiedztwie ... Parku Narodowego/ mają sprawy ochrony środowiska. Stąd przyjęto Program ekologiczny mający poprzez zdecydowane działania zahamować degradację środowiska w rejonie X.. Częścią tego jest program ochrony powietrza polegający, między innymi, na eliminacji bazujących na węglu i koksie instalacji grzewczych poprzez zastosowanie energii geotermalnej. Podjęto w tym kierunku szereg działań związanych z poszukiwaniem środków finansowych, między innymi w Narodowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz próbę kreowania rozwiązań organizacyjnych mających służyć realizacji zamierzonego przedsięwzięcia /por. omówione w części historycznej uzasadnienia Porozumienie z dnia 10 marca 1997 r. pomiędzy Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a Gminą Miasta X./.

Zatwierdzająca Program ekologiczny uchwała Rady Miasta X. z dnia 12 lutego 1997 r. nr XXII/xxx/97, w świetle materiałów zawartych w aktach, nie została prawnie podważona. Gmina dokonała wyboru ekologicznego sposobu ogrzewania z wykorzystaniem energii geotermalnej, co ma odpowiednie uzasadnienie ekologiczne i organizacyjne. W rozpatrywanej sprawie Prezes Urzędu Zamówień Publicznych nie ma możliwości kwestionowania dokonanego przez samorząd wyboru ekologicznego sposobu ogrzewania. Kontrolą Urzędu może być objęte tylko zamówienie na modernizację systemu grzewczego wraz z dostawą energii cieplnej dla występujących w rozpatrywanej sprawie takich dwóch szkół X..

Skoro w zakresie ogrzewania z wykorzystaniem energii geotermalnej na terenie miasta X. – jak wynika z akt sprawy – faktycznym monopolistą jest obecnie Spółka „D.”, to mamy do czynienia z sytuacją określoną w art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych.

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych odmawiając więc zatwierdzenia trybu zamówienia publicznego z wolnej ręki naruszył wskazany przepis.

W tej sytuacji, na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym, należało uchylić zaskarżoną decyzję oraz utrzymaną przez nią w mocy decyzję Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 5 sierpnia 1998 r. nr ZT/xxx/99

___________________________________________________________________________

Sygn. Akt II S.A. 2491/99

WYROK W IMIENIU RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 marca 2000 r.

 

Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu w dniu 14 marca 2000 r. sprawy skargi Zarządu Miasta X. na decyzję Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 12 października 1999 r. Nr ZD/xxx/99 w przedmiocie zgody na zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego na czas dłuższy niż 3 lata

- skargę oddala -

UZASADNIENIE


Prezes Urzędu Zamówień Publicznych decyzją z dnia 5 sierpnia 1999 r. Nr TU/xxx/99, po rozpatrzeniu wniosku Przewodniczącego Zarządu Miasta X. z dnia 28 czerwca 1999 r. nr Oś.Ixxx/99, odmówił wyrażenia zgody na zawarcie umowy na dostawę energii cieplnej na okres 5 lat dla dwóch jednostek organizacyjnych Miasta X.: Szkoły Podstawowej nr A i Szkoły Podstawowej nr B.

Przewodniczący Zarządu Miasta X. wstąpił do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Prezes Urzędu Zamówień Publicznych decyzją z dnia 12.X.1999 r. nr ZD/xxx/99 utrzymał w mocy swoją decyzję z dnia 5 sierpnia 1999 r. nr TU/xxx/99 w sprawie odmowy wyrażenia zgody na zawarcie umowy na okres 5 lat na dostawę energii cieplnej dla dwóch jednostek organizacyjnych Miasta X.: Szkoły Podstawowej nr A i Szkoły Podstawowej nr B. W uzasadnieniu podniesiono, że

1/ zawarcie umowy na tak długi okres spowoduje powstanie faktycznego monopolu na dostawę energii cieplnej, ograniczając konkurencję i możliwość uzyskania przez zamawiającego lepszych warunków realizacji zamówienia, 

2/ przytoczone przez wnioskodawcę argumenty opierają się na swobodnej analizie ekonomicznej dokonanej przez podmiot bezpośrednio zainteresowany uzyskaniem zamówienia „ co rzutować może na obiektywizm w zakresie dokonanych zestawień finansowych i określenie czasu potrzebnego na zwrot wykonawcy kosztów zrealizowanych prac modernizacyjnych”.

Przewodniczący Zarządu Miasta X. zaskarżył decyzję Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych z dnia 12.X.1999. nr ZD/xxx/99 do Naczelnego Sądu Administracyjnego. Wskazano, że 5-letnia umowa nie stworzy monopolu za X. rynku producentów i dostawców energii cieplnej, albowiem taki monopol już istnieje.

Umowa ta będzie natomiast opłacalna dla zamawiającego, gdyż pozwoli na nieodpłatne przekazanie i zainstalowanie przez „G. H.” S.A. węzła cieplnego oraz zakup ciepła po niższych cenach.

W odpowiedzi na skargę Prezes Urzędu Zamówień Publicznych podtrzymał swoje dotychczasowe stanowisko. Wskazano, że takim termin umowy, o jaki wnosi Przewodniczący Zarządu Miasta X. nie byłby zapewne konieczny, gdyby dokonano wyboru innego wykonawcy zamówienia, w postępowaniu konkurencyjnym /art.14, 14a in., art. 16 ustawy o zamówieniach publicznych/. W rozpoznawanej sprawie decyzja o wyrażeniu zgody na zawarcie umowy na okres 5 lat na dostawę energii cieplnej dla dwóch szkół Miasta X. jest nierozłącznie związana ze staraniami w sprawie zatwierdzenia trybu zamówienia z wolnej ręki w tym przedmiocie /wydana tu została decyzja odmawiająca zatwierdzenia trybu zamówienia z wolnej ręki/.

Określony czas trwania umowy jest czasem spłaty należności za przyłączenie do węzła sieci geotermalnej /warunki jakie postawił zamawiającemu wykonawca/. Taki termin nie byłby zapewne konieczny, gdyby dokonano ewentualnie wyboru innego wykonawcy zamówienia, w postępowaniu konkurencyjnym.

Rynek zamówień publicznych jest rynkiem konkurencyjnym /por. art. 14, 14a in., art. 16 itp./. Fundamentem systemu zamówień publicznych jest zasada powszechnej dostępności podmiotów do ubiegania się o możliwość realizacji zamówień, opłacanych ze środków publicznych.

Tymi zasadami musi kierować się Prezes Urzędu Zamówień Publicznych w swoim orzecznictwie.

Naczelny Sąd Administracyjny zważył co następuje:

Zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca o zamówieniach publicznych, umowy w sprawach zamówień publicznych nie mogą być zawierane na czas nie oznaczony. Zamawiający chcąc zawrzeć umowę na czas dłuższy niż trzy lata jest obowiązany uzyskać zgodę Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych. Zgoda taka może być wydana jedynie w uzasadnionych przypadkach. Warunki zgody nie zostały zdefiniowane, ale chodzi o ograniczenie przypadków zawierania tego rodzaju umów do sytuacji szczególnych, kiedy warunki obiektywne uniemożliwiają wcześniejsze wykonanie zamówienia 

Strona skarżąca nie przedstawiła argumentów za tym, że warunki obiektywne uniemożliwiają wykonanie zamówienia w terminie nie dłuższym niż 3 lata. Podała tylko argumenty ekonomiczne wynikające z tego, że przy umowie 5-letniej dostawie energii cieplnej zobowiązał się do nieodpłatnego przekazania i zainstalowania węzła cieplnego.

Słusznie zwrócił uwagę Prezes Urzędu, że trudno mówić tu o nieodpłatnym przekazaniu i zainstalowaniu węzła cieplnego, skoro czas trwania umowy jest zapewne czasem spłaty należności /w pobieranej opłacie za dostarczane ciepło/ za zainstalowanie węzła cieplnego. Przekazanie i zainstalowanie węzła cieplnego i uzależnienie od tego długości umowy /ponad ustawowy okres/ nie jest „obiektywnym warunkiem uniemożliwiającym wykonanie zamówienia w terminie nie dłuższym niż 3 lata”. 

Zawarcie umowy na tak długi okres, tylko z powodu podanego przez stronę skarżącą, może spowodować ograniczenie w przyszłości możliwości uzyskania lepszych warunków realizacji zamówienia.

Sąd nie stwierdził więc naruszenia przez zaskarżoną decyzję art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych lub innych przepisów prawa i dlatego na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sądzie Administracyjnym skargę oddalił.

4. Vademecum

4.1 Zamknięcie roczne urządzeń księgowych oraz sporządzenie rocznej sprawozdawczości budżetowej za 2000 rok..


W związku ze zbliżającymi się terminami składania sprawozdawczości budżetowej za 2000 r., przedstawiamy Państwu zasady postępowania, których przestrzeganie pozwoli na prawidłowe jej sporządzenie.


Niezmiernie ważnym wydaje się przypomnienie przepisów regulujących zasady w zakresie zamknięcia rocznych urządzeń księgowych i sporządzenia sprawozdawczości budżetowej, zawartych w:

1) ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. nr 121 poz. 591 z późń. zm.),

2) ustawie z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 155, poz. 1014 z późń. zm.),

3) zarządzeniu nr 46 Ministra Finansów z dnia 1 sierpnia 1995r. w sprawie szczególnych zasad prowadzenia rachunkowości oraz jednolitych planów kont dla państwowych i gminnych jednostek budżetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zakładów budżetowych, państwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich związków (opublikowane w Dzienniku Urzędowym Ministerstwa Finansów nr 14 poz. 60). 

Plany kont, będące załącznikami do Zarządzenia są podstawą do opracowania zakładowych planów kont, w oparciu o które prowadzona jest rachunkowość w danej jednostce.

4) rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 23 grudnia 1998r.. w sprawie zasad i terminów sporządzania sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. nr 164, poz. 1175),

5) rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 marca 2000 roku w sprawie zasad i terminów sporządzania sprawozdawczości budżetowej jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. nr 16, poz.209).

Przy sporządzaniu sprawozdawczości rocznej należy pamiętać o:

I. Sprawdzeniu, czy przed zamknięciem ksiąg rachunkowych zostały w nich ujęte wszystkie osiągnięte dochody, dotacje i subwencje oraz czy zaewidencjonowane zostały wszystkie wydatki i koszty zgodnie z klasyfikacją budżetową.

II. Przeprowadzeniu na ostatni dzień roku, zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowości, inwentaryzacji:

· rzeczowych składników majątku obrotowego, środków trwałych oraz maszyn i urządzeń objętych inwestycją rozpoczętą - drogą spisów ich ilości z natury, wyceny tych ilości, porównania wartości z danymi ksiąg rachunkowych oraz wyjaśnienia i rozliczenia ewentualnych różnic.

· środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych, należności i zobowiązań. 

Termin i częstotliwość inwentaryzacji uważa się za dotrzymany, jeżeli:

· inwentaryzację materiałów, towarów, produktów gotowych i półproduktów znajdujących się na terenie strzeżonym i objętych ewidencją ilościowo-wartościową, przeprowadzono raz w ciągu dwóch lat;

· inwentaryzację środków trwałych oraz maszyn i urządzeń objętych inwestycją rozpoczętą, znajdujących się na terenie strzeżonym - przeprowadzono raz w ciągu czterech lat. 


Ujawnione w toku inwentaryzacji różnice między stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w księgach rachunkowych należy wyjaśnić i rozliczyć w księgach rachunkowych tego roku obrachunkowego, na który przypadał termin inwentaryzacji. 

Sposób wyceny aktywów i pasywów na dzień bilansowy określa art. 28 ustawy o rachunkowości.

III. Uwzględnieniu przy sporządzaniu sprawozdań, wszystkich uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego dotyczących zmian budżetu i zmian w budżecie oraz decyzji o ewentualnych zmianach planów finansowych, z których będzie wynikać plan roczny po zmianach, wykazywanych w sprawozdaniach.


Aby ułatwić Państwu sporządzenie niektórych sprawozdań przedstawiamy wyjaśnienia do formularzy, stanowiących załączniki do rozporządzeń wymienionych we wstępie do artykułu:

a) w sprawozdaniach o dochodach budżetowych: w rubryce należności wykazuje się saldo konta 221 - "należności z tytułu dochodów budżetowych" bez subwencji i dotacji z budżetu państwa zaliczanych do dochodów budżetu jednostek samorządu terytorialnego. W rubryce „potrącenia” należy wykazać kwoty, które stanowiły zapłatę z tytułu należności podatków i opłat w formie niepieniężnej. W rubryce "wykonanie" należy wykazać dochody (wpłaty - zwroty), które muszą być zgodne z kontem 901 - "dochody budżetu" łącznie ze środkami w drodze. Sprawozdaniem zbiorczym należy objąć dochody jednostek budżetowych rozliczających się z budżetem jednostki samorządu terytorialnego. W rubrykach "salda końcowe" - "zaległości i nadpłaty" - muszą być wykazane kwoty wynikające z analityki dochodów przypisanych wg właściwej klasyfikacji budżetowej bez dokonywania kompensat.

b) w sprawozdaniach o wydatkach budżetowych w kolumnie plan i wykonanie wykazuje się kwoty w szczegółowości dział, rozdział, paragraf. Nie stosuje się grup planowanych wydatków. Rozporządzeniem z dnia 2 marca 2000r. wprowadzona została „kolumna wydatki”, które nie wygasają z upływem roku budżetowego. Są to wydatki, które zostały uchwalone przez organ stanowiący na podstawie art. 130 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Kolumnę tę wypełnia się w sprawozdaniach rocznych. 

c) półroczne i roczne sprawozdania o środkach pozabudżetowych (z wyjątkiem gospodarstw pomocniczych) sporządza się na wzorze o symbolu Rb-30 wg działów i rozdziałów, a przychody i koszty wg klasyfikacji paragrafowej. Sprawozdania dotyczą zakładów budżetowych, środków specjalnych oraz funduszy celowych. Dla każdego rodzaju środka pozabudżetowego sporządza się odrębne sprawozdania. 

W dziale "przychody" - należy wykazać plan po zmianach oraz wykonanie przychodów zaewidencjonowanych na kontach:

700 - "sprzedaż produktów i koszt ich wytworzenia"

730 - "sprzedaż towarów i wartość ich zakupu"

740 - "dotacje budżetowe i pozabudżetowe"

750 - "przychody i koszty finansowe"

760 - "pozostałe przychody i koszty"

oraz stan środków obrotowych na początek roku i inne zwiększenia środków obrotowych nie ujętych w przychodach (np. zmiana stanu produktów).

W wykonaniu wykazuje się kwoty niezależnie od tego, czy wpłynęły na rachunek bankowy czy też nie.


W dziale "rozchody" należy wykazać plan po zmianach oraz wykonanie:

· kosztów wynikających z kont zespołu 4 "koszty wg rodzajów i ich rozliczenie",

· wpłat do budżetu wynikających z konta 820 "rozliczenie wyniku finansowego",

· środków pieniężnych przelanych na rachunek finansowania inwestycji w zakresie dopuszczonym przepisami, zaewidencjonowanych na koncie 740 "dotacje budżetowe i pozabudżetowe",

· należnego budżetowi podatku dochodowego obliczonego za cały rok, nawet jeżeli nie został przekazany w całości do urzędu skarbowego zaewidencjonowanego na koncie 870 - "podatki i obowiązkowe rozliczenia z budżetem obciążające wynik finansowy",

· innych zmniejszeń środków obrotowych nie ujętych w rozchodach (np. zmiana stanu produktów) oraz stan środków obrotowych (nie tylko pieniężnych) na koniec roku.

W dziale "środki obrotowe" wykazuje się wg stanu na 1 stycznia i 31 grudnia następujące dane:

· środki pieniężne - salda wynikające z konta 131 "rachunki bieżące, 101 "kasa" 
(w sprawozdaniu Rb-30 nie wykazuje się danych wynikających z ewidencji otrzymanych środków i poniesionych kosztów dotyczących inwestycji),

· materiały - salda wynikające z kont 300 "rozliczenie zakupu", 310 "materiały", 340 "odchylenia od cen ewidencyjnych materiałów i towarów",

· produkty - salda wynikające z kont zespołu 6 "produkty"

· towary - salda wynikające z kont 300, 330, 340,

· należności - salda wynikające z kont zespołu 2 "rozrachunki i roszczenia",

· zobowiązania - salda wynikające z kont zespołu 2 "rozrachunki i roszczenia",

· normatyw zapasów ustalony przez kierownika jednostki, 

· środki gotówkowe w kasie - stan wynikający z konta 101 "kasa" - informacyjnie, ponieważ do wyliczenia stanu środków obrotowych, środki gotówkowe w kasie ujęte zostały w poz. 1 "środki pieniężne".

d) roczne sprawozdanie o środkach gospodarstw pomocniczych sporządza się na wzorze o symbolu Rb-31 wg działów i rozdziałów. W sprawozdaniu Rb-31 w działach "przychody i rozchody" nie stosuje się paragrafowej klasyfikacji budżetowej lecz symbole wykazane w tym sprawozdaniu.


W dziale "przychody" w planie po zmianach i wykonaniu należy wykazać kwoty z kont, które zostały omówione w części artykułu dotyczącego zakładów budżetowych, środków specjalnych i funduszy celowych. 


W dziale "rozchody" w zakresie planu i wykonania wykazuje się wynikające z kont zespołu 4 "koszty wg rodzajów" kwoty wynagrodzeń osobowych, pozostałych wynagrodzeń kosztów materiałowych oraz pozostałe rozchody.

Ponadto w dziale "rozchody" wykazuje się podatek dochodowy od osób prawnych, doliczając go do rozchodów "razem" i wykazując łącznie w sprawozdaniu Rb-31 - pozycja "ogółem".


W dziale "zysk/strata" wykazuje się sposób rozdysponowania osiągniętego przez gospodarstwo pomocnicze dodatniego wyniku finansowego (zysku). W rubryce T-21 wykazana jest obowiązkowa wpłata do budżetu w wysokości 50% osiągniętego zysku i ujęta na koncie 870 "podatki i obowiązkowe rozliczenia z budżetem obciążające wynik finansowy". Pozostała kwota zysku wykazana jest w pozycji T-22, T-24, T-25. 


W związku z tym kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-31 sporządzone przez gospodarstwa pomocnicze powinny być w rubryce "wykonanie" uzgodnione następująco:

różnica kwot "przychody - rozchody"

=

sumie kwot wykazanych w wierszach: T-22, T-24, T-25 zmniejszonej o kwotę 
wykazaną w wierszu T-28 (jeżeli wystąpi konieczność pokrycia ujemnych wyników finansowych).

Dział "środki obrotowe" na początek i koniec roku sprawozdawczego wypełnia się tak samo, jak dla zakładów budżetowych z tym, że nie wykazuje się danych dotyczących normatywu zapasów materiałowych.

e) roczne sprawozdanie Rb-50 - o dotacjach i wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego sporządza się w układzie: dział, rozdział, paragraf. 

W sprawozdaniu Rb-50 nie należy wykazywać dotacji na zadania własne i powierzone.

f) roczny bilans z wykonania budżetu gminy, powiatu, województwa sporządza się na wzorze o symbolu Rb-49.


Dane do sporządzenia bilansu wynikają z ewidencji prowadzonej zgodnie z planem kont dla budżetu jednostki samorządu terytorialnego, określonym w załączniku nr 1 do zarządzenia nr 46 Ministra Finansów z dnia 1 sierpnia 1995 r., o którym mowa na wstępie artykułu.


W bilansie wykazuje się salda kont obrazujących wykonanie budżetu na początek i na koniec roku (po przeksięgowaniu kont 901-"dochody budżetu" i 902 -"wydatki budżetu" na konto 960 - "niedobór lub nadwyżka budżetu").

W bilansie Rb-49 mogą wystąpić salda następujących kont:

· 133 "rachunek bieżący budżetu" - powinno występować saldo Wn (łącznie z lokatami w bankach), ewentualnie saldo Ma - które oznacza kwotę wykorzystanego kredytu udzielonego jednostce samorządu terytorialnego przez bank w formie limitu do którego bank realizuje rachunki budżetu,

· 134 "kredyty bankowe" - powinno występować saldo Ma - które oznacza stan zaciągniętego przez jednostkę samorządu terytorialnego kredytu bankowego nie spłaconego do końca roku budżetowego.

· 140 "inne środki pieniężne" - powinno występować saldo Wn oznaczające stan środków pieniężnych w drodze.

· 222 "rozliczenie dochodów budżetowych" - może wykazywać dwa salda. 
Saldo Wn - oznacza stan dochodów zrealizowanych przez jednostki budżetowe, które wynikają z ich sprawozdań, lecz nie przekazanych na rachunek bieżący budżetu. 
Saldo Ma - oznacza stan dochodów przekazanych przez jednostki budżetowe na rachunek bieżący jednostki samorządu terytorialnego, lecz nie ujętych w sprawozdaniach.

· 223 "rozliczenie wydatków budżetowych" - może wykazywać saldo Wn, które oznacza stan przekazanych środków na rachunki jednostek budżetowych, lecz nie wykorzystanych przez nie na pokrycie wydatków.

· 224 "rozrachunki budżetu" - może wykazywać dwa salda. Saldo Wn oznacza stan należności 
a saldo Ma stan zobowiązań budżetu gminy z tytułu pozostałych rozrachunków; (np. rozliczeń z urzędem skarbowym, rozrachunków z tytułu dotacji i subwencji, rozrachunków z tytułu udzielonych lub pobranych pożyczek przez gminę).

· 960 "niedobór lub nadwyżka budżetu" - może wykazywać saldo Wn - stan skumulowanego niedoboru budżetowego lub saldo Ma - stan nie rozdysponowanej nadwyżki budżetowej. 

g) samodzielnie bilansujące się jednostki budżetowe, zakłady budżetowe, gospodarstwa pomocnicze sporządzają bilans za okres roku sprawozdawczego, wykazując stany na początek roku zgodne ze stanami na koniec roku poprzedniego i stany na koniec roku bilansowego wynikające z ewidencji księgowej.


Bilans stanowi podstawowe źródło informacji o sytuacji majątkowej i finansowej jednostki. Określa on strukturę majątku danej jednostki i odpowiadającą mu strukturę źródeł jego finansowania. 
Z tych też względów między aktywami i pasywami bilansu zachodzi zawsze równowaga. 

Pragniemy podkreślić, iż jednostki budżetowe sporządzając bilans, włączają do niego salda dotyczące środków specjalnych i funduszy celowych. 

Poniżej przedstawiamy wyjaśnienia do załącznika nr 14 rozporządzenia w sprawie zasad i terminów sporządzania sprawozdawczości budżetowej jednostek samorządu terytorialnego:

Aktywa:

poz. 03 - "Grunty"

wykazują te jednostki, które posiadają tytuł własności do gruntu. 

Ponieważ grunty nie podlegają umorzeniu wykazuje się saldo konta 011 - "Środki trwałe" wg wartości brutto.

poz. 04 - "Budynki i budowle"

poz. 05 - "Urządzenia techniczne, maszyny"

poz. 06 - "Środki transportu"

poz. 07 - "Inne środki trwałe"

wykazuje się saldo konta 011 -"Środki trwałe" w wartości netto tzn. pomniejszone o umorzenie środków trwałych, ewidencjonowanych na koncie 071 "Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych" 

poz. 08 - "Inwestycje rozpoczęte" - wykazuje się saldo konta 080 "Inwestycje"

poz. 09 - "Środki przekazane na poczet inwestycji" 

wykazuje się wpłaty na inwestycje realizowane przez inwestora zastępczego, jeżeli prowadzi on obsługę finansowo-księgową. Ponadto inne nie rozliczone zaliczki wypłacone z rachunku środków inwestycyjnych ewidencjonowanych na koncie 201 - "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami"

poz. 10 - "Wartości niematerialne i prawne"

wykazuje się saldo konta 020 "Wartości niematerialne i prawne" w wartości netto, pomniejszone 
o saldo konta 071 "Umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych" 
o przewidywanym okresie używania dłuższym niż 1 rok (m.in. programy komputerowe)

poz. 12 - "Udziały i akcje"

wykazuje się saldo konta 030 "Finansowy majątek trwały" dotyczący zakupu udziałów w obcych jednostkach zarówno finansowych jak i rzeczowych

poz. 13 - " Papiery wartościowe długoterminowe "

wykazuje się saldo konta 030 "Finansowy majątek trwały" pod warunkiem, że wartość zakupionych akcji i obligacji stanowi trwałą lokatę na okres powyżej 1 roku.

poz. 14 - "Składniki finansowego majątku trwałego"

wykazuje się salda odpowiednich kont analitycznych prowadzonych do konta 030.

poz. 15 - "Należności długoterminowe"

wykazuje się saldo konta 226.

Poz.16 – „ Wartość mienia zlikwidowanych jednostek”

Wykazuje się saldo konta 015.

poz. 19 - "Materiały"

wykazuje się wartość materiałów w magazynie; salda kont 310 "Materiały", 300 "Rozliczenie zakupu" i 340 "Odchylenie od cen ewidencyjnych materiałów i towarów". 

poz. 20 - "Półprodukty i produkty w toku"

wykazuje się wartość produkcji w toku wg stanu konta 600 "Produkty gotowe i półfabrykaty".

poz. 21 - "Produkty gotowe"

wykazuje się saldo konta 600 "Produkty gotowe i półfabrykaty" oraz saldo konta 620 "Odchylenia od cen ewidencyjnych produktów" w przypadku prowadzenia ewidencji produktów gotowych w cenach ewidencyjnych a nie rzeczywistym koszcie wytworzenia.

poz. 22 - "Towary"

wykazuje się wartość towarów w magazynach, punktach sprzedaży itp, wynikające z konta 330 "Towary", 300 "Rozliczenie zakupu" i ewentualnie 340 "Odchylenia od cen ewidencyjnych materiałów i towarów" (w przypadku stosowania cen ewidencyjnych towarów).

poz. 24 - "Należności z tytułu dostaw i usług"

 wykazuje się saldo konta 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" nie rozliczonych zaliczek udzielonych z tytułu zakupu towarów i usług.

poz. 25 - "Należności od budżetu"

wykazuje się saldo Wn konta 225 "Rozrachunki z budżetami" np: z tytułu nadpłaconego podatku VAT, podatku dochodowego od osób fizycznych.

poz.26 - „Należności z tytułu ubezpieczeń społecznych”

Wykazuje się nadpłacone składki ZUS.

poz. 27 - "Należności wewnątrzzakładowe"

wykazuje się saldo konta 240 "Należności wewnątrzzakładowe (jeżeli występują).

poz. 28 - "Pozostałe należności"

wykazuje się salda Wn kont 221 "Należności z tytułu dochodów budżetowych", 231 "Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń", 234 "Pozostałe rozrachunki z pracownikami", 240 "Pozostałe rozrachunki".

poz. 29 - "Roszczenia sporne"

wykazuje się saldo konta 240 "Pozostałe rozrachunki" w stosunku do pracowników lub kontrahentów.

poz. 31 - "Środki pieniężne w kasie"

wykazuje się saldo konta 101 "Kasa" - zgodnie z przeprowadzoną inwentaryzacją gotówki w kasie na dzień 31 grudnia.

poz. 32 - "Środki pieniężne w banku"

wykazuje się salda niektórych kont bankowych Zespołu 1, m.in., środki pieniężne w drodze, środki funduszy celowych, środki specjalne, środki na rachunkach inwestycyjnych.

poz. 33 - "Inne środki pieniężne"

wykazuje się salda Wn kont analitycznych prowadzonych do kont: 135,139, 140, m.in., obejmujące znaki opłaty skarbowej, środki zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, sum depozytowych, sum na zlecenie.

poz. 34 - "Krótkoterminowe papiery wartościowe"

wykazuje się salda Wn kont analitycznych kona 140 "Krótkoterminowe papiery wartościowe i inne środki pieniężne" obejmujące zakupione obligacje, akcje, bony skarbowe w celu odsprzedaży w ciągu jednego roku, a także weksle i czeki obce.

poz. 35 - ”Rozliczenia międzyokresowe - czynne”

wykazuje się wysokość poniesionych kosztów odnoszących się do przyszłych okresów ewidencjonowanych na koncie Wn 640 ”Rozliczenia międzyokresowe kosztów”.

poz. 37 - "Nieobowiązkowe odpisy z wyniku finansowego i nadwyżka środków obrotowych"

wykazuje się saldo Wn konta 820 "Rozliczenie wyniku finansowego"

Pasywa:

poz. 41 – „ Fundusz jednostki”

wykazuje się saldo Ma konta 800 "Fundusz jednostki".

poz. 42 - "Wynik finansowy netto" 

wykazuje się saldo konta 860 "Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy". W przypadku straty należy wypisać wartość ujemną.

poz. 43 - "Zysk" - wykazuje się saldo Ma konta 860

poz. 44 - "Strata" - wykazuje się saldo Wn konta 860

poz. 45 - "Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek"

wykazuje się saldo Ma konta 855 "Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek"

poz. 49-55 - wykazuje się salda Ma kont zespołu 2 "Rozrachunki i roszczenia"

poz. 58 - "Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych" 

wykazuje się saldo Ma konta 851 "Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych"

poz. 59 - "Inne fundusze specjalne" 

wykazuje się saldo Ma konta 853 "Fundusze pozabudżetowe" (np. fundusz ochrony środowiska)

poz. 61 - "Rozliczenia międzyokresowe" 

wykazuje się saldo Ma konta 640 "Rozliczenia międzyokresowe kosztów" - dotyczące rezerw na wydatki przyszłych okresów

poz. 62 - "Przychody przyszłych okresów" 

wykazuje się saldo Ma konta 840 "Rezerwy i przychody przyszłych okresów"


W bilansach zbiorczych sporządzanych przez zarządy jednostek samorządu terytorialnego nie można kompensować sald aktywów i pasywów wykazywanych w bilansach jednostkowych.


Na zakończenie pragniemy Państwu przypomnieć o terminach sporządzania sprawozdań zbiorczych oraz o jednostkach, do których należy kierować oryginały zbiorczych rocznych sprawozdań budżetowych.

Sprawozdania:

· o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

· o wydatkach jednostek samorządu terytorialnego,

· o nadwyżce /deficycie/ jednostek samorządu terytorialnego,

· o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń,

· z wykonania podstawowych dochodów podatkowych

należy złożyć do właściwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowej,

Rb-30 
o środkach pozabudżetowych (o zakładach budżetowych, środkach specjalnych, funduszach celowych),

Rb-31
o środkach gospodarstw pomocniczych

należy złożyć do właściwego urzędu statystycznego.

Natomiast sprawozdanie Rb-50 - o dotacjach i wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych ustawami jednostkom samorządu terytorialnego - należy złożyć do właściwych głównych dysponentów środków budżetu państwa zlecających zadania.

Ostateczny termin złożenia powyższych sprawozdań zbiorczych ustalony został na 28 lutego po roku sprawozdawczym. Ponadto kopie Rb- 30, Rb- 31, Rb-50 należy dostarczyć do właściwego zespołu regionalnej izby obrachunkowej, a kopie rocznych sprawozdań Rb-50 do delegatury NIK.

Zarządy jednostek samorządu terytorialnego zobowiązane są do sporządzenia bilansu Rb-49 "Roczny bilans wykonania budżetu jednostek samorządu terytorialnego" do dnia 14 marca po roku sprawozdawczym oraz zbiorczego bilansu jednostek budżetowych, zakładów budżetowych, gospodarstw pomocniczych do dnia 15 kwietnia po roku sprawozdawczym.

Bilanse pozostają w jednostce samorządu terytorialnego, lecz ich kopie przesyłane są do odpowiednich zespołów regionalnych izb obrachunkowych.

Zofia Sobieszkoda 

Wydział Informacji Analiz i Szkoleń

4.2 Ewidencja księgowa podatku od towarów i usług (VAT) w jednostkach sfery budżetowej 


W związku z licznymi pytaniami skarbników i głównych księgowych jednostek samorządu terytorialnego, dotyczącymi rachunkowości i rozliczeń podatku od towarów i usług, Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi, pragnie przybliżyć Państwu ten temat.


Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarów i usług oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11 poz. 50 z 1993 r. z późn. zm.) reguluje opodatkowanie podatkiem od towarów i usług. Opodatkowaniu podlega sprzedaż towarów i odpłatne świadczenie usług. Podatnikami są osoby prawne, jednostki organizacyjne nie mające osobowości prawnej oraz osoby fizyczne.


W "Biuletynie Informacyjnym" nr 1 (10) z 1997 r. wydanym przez naszą Izbę, omówione zostały zagadnienia merytoryczne związane z opodatkowaniem towarów i usług.

W niniejszym artykule omówiona zostanie kwestia rozliczenia i księgowania podatku należnego i podatku naliczonego VAT.


Art. 19 ust. 1 w/w ustawy stanowi, iż podatnik ma prawo do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego przy nabyciu towarów i usług. Podatnik może zmniejszyć podatek należny o kwotę podatku naliczonego, związaną ze sprzedażą opodatkowaną.

Dochody z tytułu sprzedaży towarów i usług, klasyfikowane są łącznie z wyliczonym podatkiem należnym VAT w tym paragrafie, do którego winny być zaliczone dochody z tytułu sprzedaży (kwota brutto).


Jednostki "sfery budżetowej" przekazując podatek należny do urzędu skarbowego, zmniejszają należność brutto i dokonują przelewu z rachunku dochodów urzędu.


Jeżeli wystąpi możliwość zmniejszenia podatku należnego o podatek naliczony (w tym samym rodzaju działalności), wówczas przekazanie podatku winno nastąpić przelewem lub notą księgową z dochodów na wydatki, zmniejszając w ten sposób § 62 - "Podatek od towarów i usług" naliczony w fakturach dostawców.


Jednostki i zakłady budżetowe nie będące podatnikami podatku VAT zaliczają podatek naliczony w fakturach VAT otrzymanych od dostawców do tego paragrafu klasyfikacji budżetowej, do którego zaliczony jest wydatek lub koszt zakupu usługi, materiału.

Ewidencja podatku należnego VAT
· faktura sprzedaży brutto 
(konta wynikające z zakładowego planu kont) 
Wn Zespół 2
Ma 750

· podatek należny VAT
Wn 750 
Ma 225

· wpłata odbiorcy za fakturę (brutto)
Wn 130,131
Ma Zespół 2


· przekazanie podatku należnego do Urzędu Skarbowego 
Wn 225 
Ma 130, 131

lub

· przeksięgowanie z dochodów na wydatki zmniejszając 
§ 62 "Podatek od towarów i usług"

analityka do konta dochodów

Wn 225



Ma 130, 131

analityka do konta wydatków

Wn 130, 131



Ma 225

Ewidencja podatku naliczonego VAT

· faktura zakupu netto (analityka wynikająca z zakładowego planu kont)
Wn Zespół 4

· podatek naliczony w fakturze
Wn 225

· faktura brutto
Ma Zespół 2

· Konta wynikające z zakładowego planu kont.

· zapłata za fakturę brutto
Wn Zespół 2 

Ma 130, 131

· zmniejszenie § 62 wydatków (przelew z konta dochodów)
Wn 130, 131 

Ma 225


Jeżeli jednostka nie rozlicza podatku VAT należnego z naliczonym wówczas otrzymane faktury zalicza do kosztów w wartości brutto.

Klasyfikacja budżetowa będzie obejmowała odpowiedni paragraf wydatków i § 62 "Podatek od towarów i usług".

Wydatki w budżecie na finansowanie inwestycji należy planować w wartości brutto.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o rachunkowości nie rozlicza się podatku VAT (należny z naliczonym) w czasie trwania inwestycji, czyli inwestycji rozpoczętych. 


Wówczas księgowania będą następujące:

· przekazanie środków na rachunek finansowania inwestycji z budżetu (§72)
Wn 810
Ma 130

· wpływ środków na rachunek inwestycyjny
Wn 132
Ma 800



(fundusz inwestycyjny)

· faktura brutto za wykonane prace (np: wodociąg) 
Wn 080 
Ma 201

· podatek VAT naliczony przy fakturze zaksięgowany pozabilansowo na koncie 225



· zapłata za fakturę
Wn 201
Ma 132

· po zakończeniu inwestycji przelew z dochodów podatku należnego doliczonego w fakturach za sprzedaż wody. Kwota podatku, która będzie uwidoczniona na przelewie, wynika z księgowań na koncie pozabilansowym w trakcie realizowania inwestycji
Wn 132
Ma 080

· zwrot środków do budżetu w wysokości odliczonej kwoty VAT
Wn 800
Ma 132

· przeniesienie inwestycji na środki trwałe w wartości netto (po odliczeniu podatku naliczonego VAT)
Wn 011
Ma 080

· przeksięgowanie w analityce do konta 800 funduszu inwestycyjnego na fundusz środków trwałych 
Wn 800 (fund. inwest.)


Ma 800 (fund. śr. trwałych)


Na zakończenie pragnę Państwu przypomnieć, iż wysokość podatku należnego do odprowadzenia do Urzędu Skarbowego, tj.- kwotę zwrotu różnicy podatku lub kwotę zwrotu podatku naliczonego przyjmuje się w kwocie wynikającej z deklaracji podatkowej, której termin ustalony został do 25 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy.

Zofia Sobieszkoda

Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń

4.3 
Odpowiedzi do zadań podanych w artykule "Sprawozdanie z seminarium przeprowadzonego w dniach od 12 do 14 czerwca 2000 r przeznaczonego dla przewodniczących rad, komisji budżetowych i komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego z terenu województwa łódzkiego." cz. II


Nawiązując do artykułu w poprzednim numerze Biuletynu prezentujemy próby udzielenia odpowiedzi na pytania i problemy postawione uczestnikom seminarium w Smardzewicach. 


Należy mieć nadzieję, że opublikowane w numerze 1-2 Biuletynu pytania skłoniły Państwa do własnych przemyśleń, a poniższy tekst pozwoli na ewentualne skonfrontowanie wyników owych rozważań z poglądami autora odpowiedzi. 

1/ Przykłady z zakresu dyscypliny finansów publicznych

a) Rada powiatu zwróciła się do kilku gmin z terenu powiatu, aby te zechciały udzielić pomocy finansowej w budowie dróg. Rada gminy w X, przez którą przebiega droga powiatowa podjęła uchwałę zmieniającą budżet i zaleciła zarządowi zawarcie z powiatem stosownego porozumienia i przekazania owej kwoty w formie dotacji dla powiatu. Wójt gminy w X odmówił wykonania tych dyspozycji.


Na gruncie obowiązującego w 2000 roku prawa nie ma możliwości legalnego przeprowadzenia transferu środków na warunkach opisanych w przykładzie. 


Zadania samorządu gminnego i powiatowego w zakresie drogownictwa nie pokrywają się. Wydatek poczyniony na drogę powiatową, mimo tego, że droga ta leży na terenie gminy, jest wydatkiem na zadania jednostki samorządu terytorialnego innego szczebla. Próba przekazania środków na podstawie art. 10 ustawy o samorządzie gminnym byłaby tutaj nieskuteczna, gdyż przepis ten dopuszcza udzielanie wzajemnej pomocy, w tym pomocy finansowej, jednostkom samorządu terytorialnego różnego szczebla jedynie w przypadku zaistnienia klęski żywiołowej, nadzwyczajnego zagrożenia środowiska, katastrof lub innych zdarzeń losowych. 


Również zawarcie związku lub porozumienia komunalnego, w omawianym stanie faktycznym nie byłoby możliwe. Rozdział 7 ustawy o samorządzie gminnym dopuszcza jedynie występowanie związków i porozumień międzygminnych. Jedynym odstępstwem od tej zasady jest sytuacja, w której związek lub porozumienie komunalne zawiera miasto na prawach powiatu korzystając z normy prawnej zawartej w art. 74 ustawy z dnia 18 lipca 1998 roku o samorządzie powiatowym.


Nadto, należy zauważyć, że istnieje możliwość przeprowadzenia wspólnego przedsięwzięcia o którym mowa w przykładzie, jednakże na zdecydowanie innych zasadach od wyżej opisanych. 


Otóż na podstawie art. 4 ust 5 ustawy o samorządzie powiatowym, w przypadku gdy gmina złoży odpowiednio uzasadniony wniosek do powiatu o przekazanie jej wybranego zadania z właściwości działania powiatu, to powiat może to uczynić. Najistotniejsze jest jednak w tej regulacji to, że warunki na jakich owo przekazanie zadań następuje kształtowane są wyłącznie przez dwie umawiające się strony. Można zatem wyobrazić sobie, że wymiana świadczeń nie musi być ekwiwalentna, co w konsekwencji daje szansę przeprowadzenia na przykład remontu drogi powiatowej - przekazanej czasowo gminie - z udziałem środków samorządu gminnego. 

b) Zarząd jednostki samorządu terytorialnego podjął uchwałę, na mocy której wprowadził do budżetu kwotę subwencji ogólnej w wysokości 200 tys. zł oraz przeznaczył po 100 tys. zł na zadanie inwestycyjne, jedno kontynuowane, a drugie noworozpoczynane. 

Problem polega na tym czy naruszono tym dyscyplinę finansów publicznych.


Istotne dla udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie jest zapoznanie się z treścią art. 128 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zawarte tam regulacje nie pozwalają zarządowi na samodzielne - bez uzyskania pozytywnej opinii komisji właściwej do spraw budżetu - dokonywanie zmian strony dochodowej budżetu. Nadto, zmiany te mogą być poczynione w następstwie wprowadzania w ciągu roku zmian kwot dotacji z budżetu państwa oraz z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego, a także z powodu korekty kwot subwencji wynikającej z podziału rezerw. 


Z opisu zawartego w przykładzie wynika, że chodzi tutaj jednak o kwotę subwencji ogólnej.

Nadto zarząd naruszył przepis art. 128 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, gdyż dokonał zmiany strony wydatkowej budżetu, do czego nie był upoważniony. 


Na koniec należy rozstrzygnąć, czy czyny te stanowią naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Z lektury art.138 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, że bez wątpienia doszło do przekroczenia uprawnień do dokonywania zmian w budżecie, a czyn ten jest zawarty w katalogu działań uznanych przez ustawodawcę jako naruszenie dyscypliny. Sprawcą owego czynu jest zarząd jednostki samorządu terytorialnego. 

Zupełnie odrębnym problemem jest odpowiedzialność poszczególnych członków zarządu. Zapewne rzecznik, a następnie komisja orzekająca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych będą musieli ustalić, o ile będzie to w ogóle możliwe, przebieg głosowania. Zarząd jest ciałem kolegialnym i decyzje mogą zapadać wyłącznie w formie uchwał, tak więc, aby postawić zarzut konkretnej osobie niezbędne jest ustalenie sposobu, w jaki głosowała przy podjęciu omawianego rozstrzygnięcia.

c) Umowę z wykonawcą zawarł na mocy stosownego upoważnienia wydanego przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nieetatowy członek zarządu. Postępowanie poprzedzające zawarcie umowy było - jak ustaliła to kontrola – wadliwe, gdyż naruszało zasady wynikające z ustawy o zamówieniach publicznych. Członek zarządu twierdzi, odpowiadając na zarzut rzecznika dyscypliny finansów publicznych, że winę ponosi nie on, lecz pracownik odpowiedzialny w gminie za prawidłowość prowadzonych postępowań o zamówienie publiczne i to jego należy ukarać, a nie osobę która automatycznie złożyła podpis na umowie obok podpisu wójta. 


Należy stwierdzić, że pomimo licznych wątpliwości interpretacyjnych dotyczących rozumienia art. 137 ustawy o finansach publicznych określającego krąg osób ponoszących odpowiedzialność z tytułu naruszenia dyscypliny finansów publicznych, to zarówno w orzecznictwie komisji orzekających jak i w stanowiskach prezentowanych przez Głównego Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych oraz Ministra Finansów wykształcił się pogląd, że w odniesieniu do naruszenia art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych - to jest czynów polegających na naruszeniu zasad, form lub trybów przy udzieleniu zamówienia publicznego - odpowiedzialność tę ponoszą osoby podpisujące umowy kończące postępowanie.


Tak więc pozostaje bez znaczenia fakt, że nieetatowy członek zarządu ze sprawą z punktu widzenia merytorycznej jej oceny nie miał nic wspólnego. W istocie udzielił zamówienia publicznego umożliwiając wydatkowanie publicznych pieniędzy z naruszeniem obowiązującego prawa. Odpowiedzialność pracownika wedle wspomnianych wyżej ocen Ministerstwa Finansów jest sprawą odrębną pozostającą w gestii kierownika urzędu. Na marginesie tego przykładu, należałoby nieśmiało zasugerować przewodniczącym zarządów, aby w dobrze pojętym własnym interesie, zważywszy na nizwykłą dolegliwość kar za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, zapewnili odpowiedni poziom merytoryczny zarówno członków komisji przetargowych (obowiązek powoływania takich komisji przewiduje przygotowywana nowa ustawa o zamówieniach publicznych) oraz osób służbowo wykonujących zadania z zakresu zamówień publicznych.

2/ Przykłady z zakresu problematyki związanej z zaciąganiem zobowiązań

a) Zarząd podpisał umowę opiewającą na kwotę dziesięciokrotnie przewyższającą górną granicę zobowiązań, jaką mógł samodzielnie zaciągać, a jaką określił mu w stosownej uchwale organ stanowiący. Umowa dotyczyła planowanej wcześniej budowy szkoły. Komisja rewizyjna uznała, że zarząd przekroczył uprawnienia do zaciągania zobowiązań obciążających budżet.


Wydaje się, że sformułowanie zarzutu przez komisję rewizyjną jest wynikiem pomylenia pojęć. Zarząd podpisując umowę z wykonawcą szkoły nie zaciągał samodzielnie zobowiązania, lecz realizował - na mocy art. 30 ust. 2 pkt 4 - własne kompetencje polegające na wykonywaniu budżetu. Zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, uchwała budżetowa musi zawierać roczny limit wydatków inwestycyjnych, a także może uwzględniać podobne dane w wieloletnich programach inwestycyjnych. Tym samym zarząd ma umocowanie do zawierania umów, których konstrukcja musi być jednak skorelowana zarówno z rocznym harmonogramem wydatków, zawierającym przecież planowane kwoty na realizację inwestycji, jak i umów zgodnych z owymi planami wieloletnimi stanowiącymi integralną część uchwały budżetowej. Kwoty zaciąganych wówczas zobowiązań przekraczają często roczne wielkości dochodów i wydatków budżetu.

b) Dotychczasowe obciążenie budżetu z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek osiągnęło poziom, w którym coroczne raty wraz z odsetkami stanowią nieomal 15% planowanych kwot dochodów budżetu. Jednak wobec faktu, że gminna oczyszczalnia wykorzystywana jest w niewielkim zakresie i jest wysoce nierentowna niezbędne jest przyłączenie do niej nowych kolektorów. Nowe zrzuty ścieków wyłączą konieczność znaczącego dotowania zakładu budżetowego eksploatującego ową oczyszczalnię. Postanowiono zaciągnąć kredyt, którego spłata nie będzie zabezpieczona budżetem lecz majątkiem gminy w postaci budynku gminnego domu kultury, tak aby nie przekroczyć granicy o której była mowa wyżej. 

Pytanie dotyczyło legalności tych działań.

Zgodnie z regulacją zawartą w art. 113 ust. 1 ustawy o finansach publicznych łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budżetowym rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego poręczeń wraz z należnymi w danym roku odsetkami od tych kredytów i pożyczek, oraz należnych odsetek i dyskonta, a także przypadających w danym roku budżetowym wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, nie może przekroczyć 15% planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego. Zapis ten różni się zatem od wcześniejszego unormowania, które było zawarte w ustawie o finansach gmin poprzez usunięcie możliwości "bezkarnego" zaciągania kredytów zabezpieczonych na mieniu jednostki samorządu terytorialnego w związku z nie wliczaniem rat i odsetek od tych kredytów do owej piętnastoprocentowej granicy. W tym miejscu należy również przypomnieć, że od momentu wejścia w życie ustawy o finansach publicznych łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego (którego jednym z elementów są kredyty) nie może przekroczyć 60% dochodów tej jednostki w roku budżetowym. 

3/ Przykłady z zakresu udzielania dotacji z budżetu

a) Gospodarstwo pomocnicze wystąpiło o przyznanie dotacji przedmiotowej, która byłaby źródłem sfinansowania różnicy pomiędzy wydatkami stanowiącymi koszty działalności a przychodami własnymi. Rada wniosek zaakceptowała, lecz przewodniczący zarządu ma wątpliwości co do zasadności udzielonej dotacji. 


Zgodnie z treścią art. 20 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych gospodarstwo pomocnicze działające przy jednostce budżetowej może otrzymywać dotacje przedmiotowe stanowiące w istocie formę dopłaty do określonych rodzajów wyrobów i usług. Sposób ustalania wysokości owej dotacji reguluje art. 117 ustawy o finansach publicznych.


Punktem wyjścia - zgodnie z ust. 3 cytowanego wyżej przepisu - jest stosowna uchwała organu stanowiącego ustalająca wysokość stawek jednostkowych. Oznacza to konieczność przypisania przez radę kwot dopłat do poszczególnych rodzajów (przedmiotów) działalności gospodarstwa pomocniczego. Dopiero na tej podstawie przeprowadza się kalkulację kwoty i zakresu dotacji, a ostateczną decyzję w tej sprawie podejmuje organ stanowiący. Niedopuszczalne jest zatem ustalanie kwoty dotacji przedmiotowej jako pochodnej analizy wyniku finansowego gospodarstwa pomocniczego. Należy zatem podzielić wątpliwości przewodniczącego zarządu. Zarówno sposób kalkulowania jak i brak uchwały ustalającej wysokość stawek jednostkowych wskazuje na okoliczności wypełniające dyspozycję normy prawnej, o której mowa w art..138 ust.1 pkt 9 to jest naruszenia dyscypliny finansów publicznych poprzez brak przestrzegania zasad udzielania dotacji z budżetu.

b) Trzy podmioty nie działające z chęci zysku realizujące zadania, których celem jest walka z kalectwem, a więc zadania zbieżne z zadaniami jednostki samorządu terytorialnego, złożyły oferty ich wykonania. Zarząd dokonał analizy przedłożonych dokumentów i stwierdził, że sporządzone zostały zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantują wykonanie zadania w sposób efektywny, oszczędny i terminowy. W tej sytuacji określił wzór dokumentacji niezbędnej do przygotowania ofert. Następnie ocenił złożone oferty ze szczególnym uwzględnieniem warunków i kryteriów, o których mowa w ustawie o zamówieniach publicznych i wreszcie podpisał umowę ze zwycięzcą postępowania. 

Pytanie dotyczyło prawidłowości poczynań zarządu.

Aby prawidłowo ocenić problematykę opisaną w powyższym przykładzie należy przeanalizować zapisy art. 25 i art. 92 ustawy o finansach publicznych. 


Pierwszy z przywołanych przepisów daje prawo do realizacji zadań finansowanych ze środków publicznych ogółowi podmiotów zastrzegając jednocześnie, że prawo to przysługuje jedynie wtedy, gdy ustawy nie stanowią inaczej. W tej samej ustawie w art. 92 pkt 5 krąg podmiotów ograniczony został do organizacji nie działających z chęci zysku. 


W omawianym przykładzie składający oferty spełniali ten warunek, a nadto treść złożonych propozycji była zgodna z wymogami art. 25 ust.2 ustawy o finansach publicznych, to jest gwarantowała wykonanie zadań z zastosowaniem zasad uczciwej konkurencji w sposób celowy, oszczędny i terminowy. 


Zarząd postąpił jednak w sposób niezgodny z prawem. Ustawodawca formułując w art. 92 ustawy o finansach publicznych zasady jakie obowiązują w toku wykonywania budżetu w pkt 5 nakazał - w okolicznościach, o których mowa w przykładzie - dokonywanie jawnego wyboru najkorzystniejszej oferty w rozumieniu ustawy o zamówieniach publicznych. Nie oznacza to zatem obowiązku stosowania ustawy o zamówieniach publicznych, a jedynie poszukiwanie oferty z najniższą ceną przy takiej samej jakości przedmiotu zamówienia lub oferty, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny, kosztów eksploatacji, czasu wykonania lub dostawy czyli oferty najkorzystniejszej, o której mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamówieniach publicznych. 


Na marginesie omawiania tego przykładu należy wspomnieć, że niemożliwe jest uruchomienie procedury, o której mowa w art. 25 ustawy o finansach publicznych w sytuacji, gdy mamy do czynienia z jedną ofertą. Bowiem zawsze, aby dokonać wyboru musi być co najmniej dwóch oferentów. 
Dodatkowo należy pamiętać, że z podmiotem, któremu zlecimy wykonanie zadania trzeba podpisać umowę spełniającą wymogi, o których mowa w art. 71 ustawy o finansach publicznych - to jest zawierającą:

· szczegółowy opis zadania i termin jego wykonania, 

· kwotę należną jednostce wykonującej zadanie wraz z trybem płatności, 

· tryb kontroli wykonywania zadania, 

· oraz sposób rozliczenia końcowego.
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